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CARACTERIZAGAO DE ESPAGOS VERDES E PUBLICOS SOB A
PERSPECTIVA DO DESENVOLVIMENTO URBANO SUSTENTAVEL
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RESUMO

Esta pesquisa apresentou como objetivo diagnosticar se as areas verdes publicas
disponiveis a populagdo cumprem sua fung¢ao social e atendem aos parametros do
Desenvolvimento Urbano Sustentavel (DUS).A metodologia para explorar os aspectos
do DUS consistiu na utilizagao de fontes secundarias, como informacdes espaciais e
socioecondmicas sobre o espaco urbano, conceitos urbanisticos e uma ferramenta de
avaliacdo do DUS.A metodologia empregada a partir do estudo da teoria do DUS e a
utilizacado de uma ferramenta de avaliagao podem ser aplicadas em futuros estudos e
como ferramenta auxiliar no planejamento urbano sustentavel das cidades.As areas
investigadas nao atingem os indices considerados de boas praticas e expdéem um
crescimento que nao leva em consideracdo a sustentabilidade no meio urbano.A
metodologia adotada mostrou que a configuragao atual de areas verdes publicas nado
beneficia os seres humanos e a natureza. Os resultados, além de fomentarem a
sustentabilidade urbana municipal, favorecem o debate sobre o tema e podem ser
auxiliares no crescimento urbano sustentavel do municipio. Identificou-se que as
areas verdes do setor de estudo estdo na contramé&o do DUS. As cidades sao vistas
como espacos de especulagao imobiliaria e as areas verdes oferecidas a populacgao,
em sua maioria, nao apresentam possibilidade de utilizacao para lazer ao ar livre, pois

sdo espacgos segregados e avulsos pelo a&mbito urbano.
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ABSTRACT

This researched aimed to diagnose if the public green areas available to the population
fulfill their social function and meet the parameters of Sustainable Urban Development
(SUD).The methodology to explore the aspects of the (SUD).consisted in the use of
secondary sources such as spatial and socioeconomic information on urban space,
urbanistic concepts and an assessment tool of (SUD).The methodology used, based
on the study of (SUD)theory and the use of an evaluation tool, can be used in future
studies and as an auxiliary tool in the sustainable urban planning of cities. The areas
investigated do not reach the indices considered as good practices and expose growth
that does not take into account sustainability in the urban environment. The
methodology adopted showed that the current configuration of public green areas does
not benefit humans and nature. The results, in addition to promoting municipal urban
sustainability, favor the debate on the theme and can be ancillary to the sustainable
urban growth of the municipality. It was identified that the green areas of the study
sector are against the (SUD).Cities are seen as spaces of real estate speculation and
the green areas offered to the population, for the most part, do not present possibility
of use for outdoor leisure, since they are segregated spaces and separated by the

urban scope.
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INTRODUGAO

O processo de urbanizagédo no Brasil foi moldado, principalmente, a partir da
década de 1930, época em que a produgao nacional migrou de uma economia colonial
agroexportadora para uma economia nacional baseada na industrializagdo (Rolnick;
Klink, 2011). Consequentemente, ocorreu a concentragcdo do desenvolvimento

industrial e econdbmico em polos regionais, promovendo a transferéncia da populagao
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rural para essas as areas urbanas.

Visto que, atualmente, mais de 84% da populagédo nacional vive em ambiente
urbano (IBGE, 2010), e o rapido aumento da populagédo urbana, sem respeito as boas
praticas urbanisticas e ao desenvolvimento urbano, fez com que quase todas as
cidades brasileiras apresentem ou ja tenham apresentado um crescimento
desorganizado, segregativo ou sem um plano urbanistico integrador.

Além do éxodo rural, a forma como se deu a apropriagado do espaco urbano e
sua incessante busca por novos mercados fez com que surgisse uma demanda de
constante produgcdo e expansédo territorial (ALVES; MARRA, 2009). As regides
centrais ou mais ricas sdo sempre mais valorizadas como foco de investimentos do
setor privado, em detrimento das areas periféricas mais carentes. As populagdes
menos favorecidas sdo cada vez mais expulsas para areas cada vez mais distantes
dos centros urbanos, demandando maior tempo em seus deslocamentos pendulares
(casa-trabalho) e a ter menos acesso a infraestrutura urbana, impactando diretamente
na qualidade de vida de toda a populagcdo (NADARIN; IGLIORI, 2015).

A cidade e seu tecido intraurbano foram determinados, em grande parte, pela
dindmica imobilidria. Essa dindmica envolve diferentes agentes sociais em um
processo continuo de reorganizagdo espacial com incorporagdo de novas areas
adjacentes, densificagdo do uso do solo, deterioragdo ou valorizagao de certas zonas,
implantagdo de infraestruturas diferenciadas (tais como parques lineares, calgadas
mais largas e uniformes, melhor mobilidade urbana, iluminag&o publica, ciclovias ou
mesmo edificacdes — publicas ou particulares — que favoregam uma determinada area
ou parcela da populagéo) e da renovagao urbana (Passos et al, 2012).

A segregacédo socioespacial se da através de especulagao dos agentes onde
aos mais pobres, sem muitas escolhas, resta ocupar as areas de risco, periféricas ou
marginalizadas, enquanto os mais ricos procuram abrigo em condominios fechados e
protegidos e levam ampla vantagem sobre o uso dos espacgos publicos (ZANOTELLI
et al, 2012).

Deste modo, tanto as metropoles quanto as pequenas cidades apresentam
problemas ambientais e insustentaveis padrdoes de produg¢ao, consumo e vida urbana
cotidiana (Santana; Sousa, 2012). Nessa realidade, associar os conceitos de
sustentabilidade a arquitetura e ao urbanismo é visto como um desafio complexo, pois

ha uma dissociagao espontanea entre o natural e o artificial, diante das necessidades
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humanas de moradia e abrigo para os eventos sociais, hecessarios a sua vida (SILVA,;
ROMERO, 2015).

Um fator de extrema importancia para atingir o bem-estar urbano é a existéncia
de espacos publicos e areas verdes para a livre utilizacdo da populacdo. Devem ser
construidos lugares de interagdo humana, com um conjunto de equipamentos e
infraestruturas que dao suporte a vida em grupo. Através do espacgo publico € que se
cria o fator de identificagdo com o meio.

A maioria dos projetos urbanisticos contemporaneos ou dos projetos de
intervengao urbanistica, com intuito de recuperagao de areas urbanas degradadas,
visam elevar a qualidade dos espagos urbanos. Isso gera uma cidade mais agradavel
de se habitar e, consequentemente, eleva a satisfacdo dos cidadaos e favorece uma
melhor qualidade de vida.

Na estruturacdo da nossa identidade diversos sentidos exercem o papel de nos
ligar aos individuos, as coisas e aos eventos, mas o espaco se destaca. E através da
recordacédo dos lugares que as nossas experiéncias se gravam na memoria e nos
nossos sentimentos. Fazer parte de uma cidade, um estado ou um pais ndo é somente
um estado legal, mas sobretudo a partilha de experiéncias e de vivéncia dos locais.
Disso advém a relevancia de se manter os locais mais expressivos da cidade como
modo de fortalecer a ligacao de identificagcdo e comprometimento dos cidaddos com
a cidade. (FREITAS; CASTILHO, 2016, p.3)

Assim, os projetos de urbanismo, com finalidade de regeneragao urbana, sé&o
instrumentos para o fomento do processo de elaboragdo de politicas publicas
adequadas ao DUS das cidades. Dessa forma, € de suma importancia definir e
caracterizar as praticas mais viaveis ou mais eficientes, para a sustentabilidade
urbana. Essas agbdes promoverao a melhoria das praticas e dos indicadores de
sustentabilidade das cidades face aos valores padrées de referéncia (ou benchmarks).

Portanto, com o intuito de definir as melhores praticas, comumente sao usados
pelos pesquisadores, indicadores de sustentabilidade e seus respectivos critérios,
especificos para cada tipo de area urbana (Rosales, 2017). Foi considerado para o
presente estudo, o modelo de desenvolvimento SBTool"™-PU (sistema portugués
para a avaliagao da sustentabilidade do ambiente construido).

Este trabalho buscou analisar a expansao urbana recente da cidade de Séao
Jodo da Boa Vista (SJBV) entre os anos de 2008 a 2018 e a existéncia de espacgos
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publicos e areas verdes destinadas ao lazer da populagao. Para explorar os aspectos
do DUS, a pesquisa utilizara fontes secundarias, como informagdes espaciais e
socioecondmicas sobre o espago urbano, conceitos urbanisticos e uma ferramenta de
avaliacdo do DUS, com uma abordagem sistémica de viés investigativo e propositivo,
ambos gerados pelo produto da andlise urbana do local de estudo. Pretende-se
conceituar a unido do urbano e a sustentabilidade, mostrando que a configuracéao ideal
de areas verdes e espacos publicos deve ser construida de forma que estes
beneficiem os seres humanos e a natureza. Por tras do desenvolvimento e da
divulgacao das estratégias e diretrizes pertencentes aos projetos de espacgos publicos
urbanos, a ideia norteadora € que, na pratica, eles viabilizem e tragam benesses, e
promovam maior integragao nas cidades que os implantam segundo os principios do
DUS. Esse também é um dos objetivos propostos pelo Programa das Nagbes Unidas
para o Desenvolvimento — PNUD. (PNUD, 2018).

REFERENCIAL TEORICO

Para melhor compreensao da relagao entre o cenario atual das areas urbanas
brasileiras e a contradicdo do DUS, independentemente de sua localizagéo
geografica, o presente artigo iniciou-se através de uma revisao bibliografica sobre o
tema Desenvolvimento Urbano Sustentavel, espagos publicos e areas verdes. A
literatura mostrou de forma contundente que, apesar do tamanho e da localizagao das
cidades latino-americanas, o processo de desenvolvimento e expansao das areas
urbanas apresentam caracteristicas semelhantes e caminham na contramao dos

conceitos do DUS.

DESENVOLVIMENTO URBANO SUSTENTAVEL

Desenvolvimento Sustentavel € um conceito formado por duas palavras
contrarias: desenvolvimento — crescimento, progresso, adiantamento — e sustentavel:
permanéncia, equilibrio. E um desenvolvimento que ndo esgota os recursos para o
futuro. A sustentabilidade urbana deve apresentar formas de uso do espago urbano

em harmonia com as necessidades prioritarias da sociedade global e racionalmente
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associada as esferas sociais, ambientais e de governanga (Romero; Silva, 2014)

(Figura 1).

Figura 1 - Quadripé da Sustentabilidade

AMBIENTAL

SUSTENTABILIDADE

ECONOMICO

Fonte: Adaptado de Romero; Silva (2015)
O Urbano e o Desafio do Desenvolvimento Sustentavel

Vivemos num momento histdrico atual “pds-moderno”, no qual a sociedade
urbana se constitui a partir do processo de urbanizagdo chamado de
desterritorializagao (Carlos, 2007). Subentende-se que as relagdes sociais se realizam
na qualidade das acbes espaciais, revelando o espag¢o urbano como condigdo, meio
e produto da agcdo humana, devido ao uso e sob determinado periodo de tempo. “O
espaco representa um componente dialeticamente definido dentro de uma economia
politica, que, em ultima instancia, explica a sobrevivéncia do sistema socioecondmico
vigente”. (LEFEBVRE, 1980, p.47).

Segundo Harvey (2012), a cidade € um produto histérico-social que ao longo
da histéria de varias geragdes surge como um trabalho concretizado. Esse processo
é um processo cumulativo, no qual cidade e sociedade estdo entremeadas. E nas
cidades que ocorrem as tensdes, concentragdo de riqueza e desigualdades sociais. E
onde sao criadas as formas de dependéncia com a globalizacéo e as contradi¢gdes do
desenvolvimento urbano nao sustentavel.

Os milhares de habitantes das areas urbanas estao envolvidos nos problemas

ambientais que surgem em func¢ao das formas de ocupacgdes irregulares: saneamento
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basico, infraestrutura urbana, poluicdo, embate nas formas de uso do solo, baixa
qualidade de vida, localizag¢do indevida de equipamentos e atividades compdem esse
universo. Segundo o Relatério Brundtland, divulgado pela Comiss&do Mundial sobre
Meio Ambiente e Desenvolvimento, (1988, p. 46) “Desenvolvimento sustentavel é
aquele que atende as necessidades do presente sem comprometer a capacidade das
geracgoes futuras de atenderem as suas proprias necessidades”.

Sao variadas as opinides sobre o conceito e as definicbes do DUS que
procuram aferir os indices de sustentabilidade urbana, ideologias e percepg¢des de
mudanca. A chamada “equidade intergeracional” € o fundamento da sustentabilidade,
para garantir as geragoes futuras que os custos ambientais dessa urbanizagado nao
seréo repassados e que o chamado “capital natural constante” seja assegurado.

Politicas de Desenvolvimento Urbano Sustentavel devem incluir agdes para a
erradicagao da pobreza, melhora da qualidade de vida dos habitantes, protecao dos
recursos naturais, alteracdo nas formas de consumo e nos padrbes de producéo.
Essas acgdes oferecem oportunidades para a melhoria da qualidade de vida da
populagdo, com foco na “equidade” como requisito principal para uma participacao
mais efetiva na tomada de decisdes, por parte da sociedade.

O desenvolvimento sustentavel € um processo de aprendizagem social de
longo prazo, que por sua vez, é direcionado por politicas publicas orientadas por um
plano de desenvolvimento nacional. Assim, a pluralidade de atores sociais e
interesses presentes na sociedade colocam-se como um entrave para as politicas
publicas para o desenvolvimento sustentavel. (BEZERRA; BURSZTYN, 2000, apud
BARBOSA, 2008, p.6).

Quanto a propor¢cao de sustentabilidade social e econbmica, devem-se
promover servigos de qualidade e a economia local, além de padrbes confiaveis de
seguranga aos moradores dessas cidades. Deve-se controlar e planejar o crescimento
das cidades, gerar um ambiente adequado para os seus cidadaos e incentivar a

mobilidade e o transporte urbano sustentavel.

IMPORTANCIA DAS AREAS VERDES E ESPAGOS PUBLICOS

O espaco publico é aquele que se refere a esfera publica. Mas também remete

a lugares de interagcdo humana, com um conjunto de equipamentos e infraestruturas
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que dao suporte a vida em grupo. Através do espacgo publico € que podemos conhecer
a cidade, e ele se torna um fator de identificacdo. A necessidade de prever areas
verdes e equipamentos de lazer em loteamentos visa garantir as atuais e futuras
geragbes qualidade de vida, além de possuir fungdes higiénicas, paisagistica, de
recreagao, de valorizacdo econdmica das propriedades ao entorno e de defesa e
recuperacao do meio ambiente. Para atender a esse quesito, € necessaria a
adequacao do terreno a ser loteado. Segundo Farr (2013) em bairros sustentaveis,
alguns dos melhores terrenos s&o sempre bem reservados para propositos
comunitarios, como areas verdes destinadas a recreacdo. Entretanto, ndo é o que

ocorre na pratica.

O termo area verde € muito abrangente, neste trabalho tratamos as areas
verdes como “todos os espagos que possuem cobertura vegetal natural ou
implantada, como as areas de preservacado permanente, parques publicos, pragas e
areas verdes destinadas a recreacgao pela legislagdo competente.” (Abreu; Oliveira,
2004). Em grande parte das cidades brasileiras existe a falta de areas verdes e “o
espaco publico vai diminuindo ao ser capturado e privatizado, restado apenas e tao
somente aquele necessario para a circulagdo de mercadorias humanas” (ROLNIK,
2000), ou seja, as fungdes que desenrolavam o espago publico e davam cor e vida a
cidade, migraram para as areas privados e de circulagdo. Essa perda da
multifuncionalidade das cidades intensifica a desigualdade social, econémica e
politica, provenientes da globalizag&o. Isso foi se transformando em medo, rejei¢ao,
pavor, nas pessoas, do espaco publico, e consequentemente o esvaziamento deles.
O espaco urbano brasileiro tem recusado a possibilidade do espaco publico e de lazer,
0 que deixa explicito como € necessaria e urgente uma politica de retomada da
qualidade da vida real dos cidadaos, da beleza da cidade, da sua boa funcionalidade,
de diferentes usos e fungdes, de pessoas indo e vindo. Segundo Rolnik (2000) existe
a urgéncia de politica de antiexclusao, que visa ordem, e ndo fuga. Com atencgao entéao

para a coletividade, o lazer se torna um instrumento integragéo e conectividade.

MODELO SBTOOL PARA A AVALIAGAO DE SUSTENTABILIDADE EM EDIFiCIOS

Segundo Bragancga (2014), as primeiras avaliagbes sobre a sustentabilidade
em edificagdes foram realizadas por meio dos modelos BREEAM (1990), LEED (1998)
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e SBTool (1996), considerados precursores de varios outros modelos desenvolvidos.
Inicialmente, esses modelos tratavam apenas as questdes ambientais e evoluiram ao
incorporar a abordagem de mais duas dimensdes: econdémica e social. Além disso,
essas trés dimensdes foram subdivididas em diferentes categorias compostas por
varios indicadores de sustentabilidade, em funcdo do impacto causado no
desenvolvimento sustentavel das edificacdes.

Neste contexto, o modelo SBTool’T indicado para a avaliagdo da
sustentabilidade de edificios foi estruturado com base em outros modelos, tais como:

O processo de desenvolvimento de indicadores da metodologia SBToolP™-PU
foi fundamentado no objetivo de criar uma lista de indicadores que fosse
organizada, transparente, objetiva e que levasse em consideragédo os
aspectos mais importantes do desenvolvimento sustentavel. Essa lista foi
desenvolvida com base no atual estado da arte das metodologias que avaliam
a sustentabilidade de projetos urbanos e comunidades urbanas, e com base
nos indicadores da ferramenta de avaliagao da sustentabilidade de edificios
SBToolPT. (CASTANHEIRA; BRAGANCA; MATEUS, 2014, p.09)

A Figura 2 apresenta a macroestrutura do modelo SBTools-PU. Em sua
totalidade, o SBTools-PU permite inclusive a avaliacdo do desempenho e a
certificagdo do espago construido, no entanto, para atender aos propdsitos desta
pesquisa, este modelo foi utilizado somente como instrumento para a obtencéo de
dados do local objeto de estudo, para a caracterizagdo atual da area urbana
construida com base nos valores de referéncia propostos para as dimensdes, suas
categoriais e respectivos indicadores. Isto significa que a utilizagdo do SBTolls_PU
neste estudo compreendeu os aspectos do modelo até a fase de “Qualificacdo dos
Parametros”, realgada pelo quadrado em linha pontilhada vermelha. Portanto, néo
foram consideradas as etapas de normalizacdo, agregacdo dos parémetros e

avaliagao do desempenho das areas urbanas para certificacao.

Figura 2 — Macroestrutura do Modelo SBTool"".
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”NORMALIZAQAO DOS PARAMETROSI

H AGREGACAO DOS PARAMETROS ‘

! AVALIAGAO DO DESEMPENHO |

1 E CERTIFICAGAO :
1

Fonte: Adaptado de Braganca (2008)

MATERIAL E METODOS

Este estudo foi realizado em SJBV, municipio localizado na regido nordeste do
Estado de S&o Paulo e pertencente a mesorregido de Campinas. E limitado pelos
municipios de Vargem Grande do Sul ao Norte, Espirito Santo do Pinhal, Santo
Anténio do Jardim e Andradas (MG) ao Sul, Aguas da Prata a Leste e Aguai a Oeste.
Seus acessos se dao pelas Rodovias Governador Doutor Adhemar Pereira de Barros
(SP 342), Mario Beni (SP 340) e Dom Tomas Vaqueiro (SP-344).

Situa-se nas coordenadas geograficas 21°58'10" de latitude sul e 46°47'56" de
longitude oeste. Seu territorio estende-se por 516,42 km?, sendo 369,96 km? area
rural. Os demais 119,73 km? urbanos compreendem 42,85 km? ja urbanizados. Como
decorréncia, 76,88 km? configuram uma significativa e indesejavel area de expanséo
urbana, estimulando um espraiamento de ocupagao incompativel com o porte e a
densidade habitacional atuais da cidade.

Em 2010, a populagdo do municipio levantada pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica era de 83.639 habitantes (IBGE,2010).

A cidade possui um limite criado pela Rodovia SP - 342 Pocos de Caldas-
Campinas, que, juntamente com a via férrea, segregam a cidade em trés partes:

» Setores Centro e Leste: detém a maior parte de equipamentos publicos,
comércios e servicos. E onde se pode verificar o maior crescimento de loteamentos
destinados aos interessados de renda mais alta. Suas areas séo consideradas as
parcelas mais importantes do municipio, pois se concentram entre os dois limites, com

poucas transposicoes.
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» Setor Norte: contém parte do primeiro assentamento urbano da cidade que
data de 1821. Porém, em 1878, com a inauguracgao da Estagao Ferroviaria Engenheiro
Mendes, a porgao foi segregada do restante da cidade pela via férrea. A estagao foi o
portal de entrada e saida e seus arredores que pertencem ao Setor Central, chegaram
a ser o ponto mais comercial da cidade. Contudo, no inicio do século XX, o espago
comecou a decair rapidamente, fato que trouxe o esquecimento para a area localizada
atras da estacao e todo o setor norte.

» Setores Sudoeste e Sul: no setor Sudoeste esta o distrito industrial que tem
crescido com vigor. Também abriga uma estrutura importante, o aeroporto. Também
deve acomodar em breve, um novo centro de convengdes e o futuro pago municipal.
O setor Sul é composto de ocupagdes mais recentes de baixa renda, produzindo o
alargamento das fronteiras urbanas.

Esses dois limites fizeram com que se criassem tecidos urbanos totalmente
distintos, com desequilibrio de oportunidades, penalizando principalmente a
populagao carente e gerando maior demanda por novas estruturas, servigos publicos

e qualidade urbana.

Setor Sul

Por representar uma area em franca expansdo, com o0 maior indice de
crescimento urbano e populacional do municipio e ter um dos maiores potenciais de
transformacao nos proximos anos, o Setor Sul foi escolhido como participante ou
objeto de estudo desta pesquisa. Este setor é caracterizado como a maior area do
municipio com 19,02km? e densidade populacional de 45hab/km? (USPCIDADES e
FDPE, 2014). Em sua implementagéo inicial era composto basicamente por pequenas
propriedades rurais, mas devido a sua proximidade ao perimetro urbano e o fenbmeno
de espraiamento urbano, recebeu novos loteamentos dotados de infraestruturas
urbanas, fatores que contribuiram para o seu crescimento. Atualmente, o Setor Sul é
delimitado pelo vértice criado entre as rodovias de acesso a Santo Anténio do Jardim
e Espirito Santo do Pinhal, formado por loteamentos populares e habitagcbes de
interesse social. Levando em conta os 13.854 lotes langados desde 2009 e aqueles

com previsao de langamento para os proximos anos, o setor que ja conta com 31.955
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habitantes (USPCIDADES, 2014), tera capacidade de acomodar uma populagao de
40.000 habitantes, ou aproximadamente 47% da populagao atual da cidade.

Entre os anos de 2000 a 2010, a populacédo de SJBV cresceu a uma taxa média
anual de 0,78%, e gerou uma demanda por 26 novos loteamentos para o municipio
(12 localizados na Regido Sul). No ano de 2013, mais dois loteamentos foram
aprovados, o Jardim dos Jacarandas e o Portal da Alianga Il. Em 2015, o Jardim
Aurora também foi aprovado. Para o delineamento deste estudo foram levantados os
loteamentos aprovados entre os anos de 2005 a 2015 (Tabela 1), pertencentes ao
Setor Sul, levando-se em consideragao seu grau de consolidagao, numero de terrenos

e casas ja concluidas.

Tabela 1 - Loteamentos aprovados entre 2005 — 2015 no Setor Sul de SJBV

Loteamento Decreto aS'gSadg%o Casas | Terrenos | Total m?
Jd. Flamboyant 1808/05 2005 53 272 325 | 109.325,70
Jd. das Azaleias 3071/19 2009 197 16 213 | 51.363,65
Jd. das Amoreiras | 3667/10 2010 182 25 207 | 69.553,62
Jd. das Amoreiras |l 3668/10 2010 12 15 27 15.740,86
Cond. Fazenda das Areias | 3597/10 2010 49 460 509 | 552.427,82
Jd. das Tulipas 3875/11 2011 413 49 462 | 127.424,28
Jd. dasHorténcias 0244/11 2011 272 13 285 | 189.329,84
Jd. Belvedere 4071/11 2011 11 44 55 | 20.823,06
Jd. das Acacias 4134/12 2012 167 13 180 | 87.732,46
Pq.dosResedas 4170/12 2012 0 926 926 | 369.963,84
Jd. das Rosas 4296/12 2012 379 22 401 | 132.788,39
Pq. das Bromélias 4358/12 2012 0 0 0 0
Jd. dos Jacarandas 4518/13 2013 44 515 559 | 116.442,77
Jd. dos Jacarandas 4518/14 2013 4 65 69 | 90.329,04
kﬁf&?‘?m Portal da 4588113 | 2013 0 0 0 0
Jardim Aurora 5151/15 2015 244 1030 1274 | 374.696,55

Fonte: Prefeitura Municipal de Sao Joao da Boa Vista. Cadastro Municipal (2015)

A criacdo de novos loteamentos ao sul consolida um padrao de ocupagao
territorial pouco eficiente, pois os loteamentos sao projetados de forma a prever uma
densidade populacional muito baixa. Encontram-se longe dos principais
equipamentos, infraestruturas e servicos da cidade, além de deixarem grande

quantidade de vazios urbanos. Houve enormes investimentos para prover
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infraestrutura a esse novo territério, mas o transporte publico ainda ndao acessa as

regides ao extremo sul e os novos loteamentos, e também ndo se infiltra pelas quadras

no sentido sudoeste. Em resumo, a populagdo mora longe, gasta muito tempo em

deslocamento e nao tem acesso a tudo o que a cidade oferece.

Apds o levantamento foi elaborado um mapa (Figura 3) para compreensao das

localizacbes e relacbes urbanas destes loteamentos. Foram incluidos também, os

novos loteamentos em fase de aprovagao até o presente momento.

Para delimitar os bairros participantes deste estudo foram criados os seguintes

critérios:

Inclusao: participaram da pesquisa os bairros do Setor Sul aprovados a partir
de 2008, consolidados nos ultimos dez anos, que estejam localizados ao sul ou
adjacentes ao Coérrego da Bomba, ao extremo sul do municipio - onde o
espraiamento tem sido mais expressivo.

Exclusao: foram excluidos da pesquisa todos os demais bairros de SJBV que
nao pertencem ao setor Sul. Além disso, também foram excluidos os bairros
do setor Sul que ndo se enquadraram nos critérios de inclus&o, ou seja:

Os loteamentos em fase de aprovacao;

Os bairros recém-aprovados ou ainda ndo consolidados, como: o Jardim das
Bromélias e o Loteamento Portal da Alianca |;

Os bairros localizados ao norte do Cérrego da Bomba, ndo adjacentes ao
mesmo, como o Jardim Belvedere e o Jardim das Bromélias;

Os bairros ou condominios destinados a moradias de médio padrdo, como o

Condominio Fazenda das Areias.
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Figura 3 - Mapa com os loteamentos aprovados entre os anos de 2005 - 2018 ou em fase de
aprovagao em SJBV.
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METODOLOGIA

Variaveis

As variaveis apresentadas neste capitulo estdo diretamente relacionadas aos

“Indicadores de Desempenho de Sustentabilidade de Construgdes”.

Variaveis Independentes

Para as variaveis independentes definidas para o instrumento “Indicadores de

Desempenho de Sustentabilidade de Construgcdes” sido atribuidos os valores de

acordo com os critérios estabelecidos para cada variavel ou indicador, apresentados

em detalhe nos Resultados. Na verdade, as variaveis independentes representam um

aspecto inerente a valoragdo de um indicador especifico (avaliadas nos locais de

interesse da pesquisa), relacionadas a sustentabilidade das construgdes.
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A seguir sdo definidas as variaveis independentes adotadas para avaliar as
variaveis dependentes deste instrumento:
o Area de Espacos Verdes (AEV): area para a implantacdo de parques, jardins ou
uso do solo, destinados ao lazer ou a utilizagao coletiva.
e Area Total do Plano (ATP): area total de uma regido, zona ou gleba de terra

destinada a ocupacao do loteamento ou bairro.

Variaveis Dependentes

As variaveis dependentes adotadas para avaliar o atendimento aos objetivos
especificos, com base nas variaveis independentes definidas no item 3.3.1.2
foram:

e Distribuicdo de espacos verdes: sdo areas de solo enquadradas na estrutura
ecolégica municipal ou urbana com foco para as areas de interesse, destinadas
a utilizacio dos cidadaos para o lazer ao ar livre, recreio e desporto.

e Espacgos Urbanos Publicos: sao considerados aqueles espagos que sejam de
uso comum a todos os cidad&os. E o local dos encontros e fomenta a criagéo de

lagos, determina um papel determinante no espaco urbano.

Indicadores de Desempenho de Sustentabilidade de Construgées

Para atender ao objetivo proposto para este estudo, foram selecionados pelos
pesquisadores, 2 dos 41 indicadores de sustentabilidade. Estes 2 indicadores foram
selecionados pelos seguintes motivos: (1) por serem utilizados pelo modelo de
avaliagao da sustentabilidade do ambiente construido SBTools-PU, o qual serviu de
motivagédo inicial para este trabalho; (2) por constituirem parte integrante e
indissociavel de qualquer ambiente urbano, na esferas ambiental; (3) pela
representatividade e peso dos indicadores no tocante a manutencdo de qualquer
ambiente construido.

E importante citar que os indicadores sdo avaliados quantitativamente e que a
descrigao de cada indicador € composta pelos seguintes elementos:
¢ Objetivo: descreve quais os propdsitos para os quais o indicador foi criado e ou

deve ser utilizado;



98

¢ Contextualizagao: descreve o cenario no qual o indicador se insere e a sua
importancia;

¢ Processo de Calculo: indica a sistematica para a obtencdo de um valor numérico
percentual, o qual sera utilizado para comparagcdo com valores de referéncia. A
sistematica pode incluir uma formula matematica e tabelas ou quadros
referenciais para atribuicdo de pontos a determinados parametros utilizados
pelas férmulas, mediante critérios pré-definidos.

¢ Valor de referéncia ou de boa pratica: indica o percentual considerado como base

de comparacao para o valor calculado do indicador em estudo.
Distribuicdo De Espacos Verdes

Objetivo: Promover a protegcdo e valorizagdo da biodiversidade local e avaliar os
beneficios resultantes do uso dos espacgos verdes urbanos em relagao a: saude fisica
e psicologica dos habitantes, diminuigdo da poluicdo, conservagao da biodiversidade,
melhoria do microclima e da qualidade do ar na regido, maior conexao entre as
pessoas.

Contextualizagao: Segundo Castanheira (2014), a DGOTDU (Direcdo-Geral do
Ordenamento do Territério e Desenvolvimento Urbano) define espagos verdes de
utilizagcdo coletiva como as areas de solo enquadradas na estrutura ecologica
municipal ou urbana, destinadas a utilizacdo dos cidadaos para o lazer ao ar livre,
recreio e desporto. O calculo da percentagem de espacgos verdes baseia-se na razao
entre o somatorio de todos os espagos verdes existentes, pela area total do projeto.
Assim, a determinagao da percentagem da distribuigdo de espagos verdes na area de
intervencgao, permite definir a qualidade e a distribuicdo desses espagos, bem como

promover a protecao e a valorizagao do meio ambiente.
Processo de calculo:

Percentagem da distribuicdo de espacos verdes (DEV):

AEV
DEV = ——x100(%) AEV =} de espagos verdes
ATP ATP = Area total do plano
ATP = Area total do plano
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2.2.2.2 Espacgos Urbanos Publicos

Objetivo: Promover, através da criagdo de espagos urbanos publicos de qualidade, a
identidade e o sentido de comunidade local.

Contextualizagéo: Define-se por espaco urbano publico qualquer lugar de livre acesso,
onde pessoas de culturas diferentes se encontram e desenvolvem varias atividades:
pracas, parques, piscinas publicas, etc. Esses locais devem ser dindmicos e de
qualidade, e, através do levantamento da Percentagem de Espagos Urbanos (PEUP)
€ possivel avaliar o desempenho de um projeto de regeneragao urbana.

Método avaliativo: Quantitativo

Processo de calculo: Existem duas formas de avaliar o desempenho de um projeto

de regeneragao:
1. Percentagem de Espacgos Urbanos Publicos (PEUP)

PEUP = 228 1100(%)
—arp” °

EUP =)’ de areas destinadas aos espacos urbanos publicos

ATP = Area total do plano

2. indice de Disponibilidade de Espagos Urbanos Publicos por Habitante (EUPH):

EUPH = EUP 100(%)
=Ng *© 0

EUP =Y’ de areas destinadas aos espagos urbanos publicos

NH = Numero total de habitantes

O tamanho da area reservada aos espagos urbanos publicos varia de acordo com o
Plano Diretor local. Segundo Hemphill et. al. (2004a), deve-se reservar mais do que
um percentual maior do que 20% da area de intervengao, com 21 a 30m? de espaco
publico livre por habitante, em cidades com mais de 10 mil habitantes. (JAMBOR &
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SZILAGYI,1984).

Valor de referéncia de boa pratica: segundo Castanheira (2013), a referéncia de
boa pratica para um projeto de regeneragao urbana indica que devem ser reservados
pelo municipio, valores superiores aos minimos definidos pela legislagao local, ou
seja: PEUP > 20% do total da area de intervencdo e EUPH com valor médio de

25m?/hab, considerando-se todos os espagos urbanos publicos.

Procedimento de Coleta de Dados

A primeira etapa foi solicitar ao Cadastro Municipal e Setores de Planejamento
e Engenharia do Municipio de SJBV dados mais especificos sobre o Eixo Sul: areas,
numero de loteamentos, numero de lotes, licenciamentos, equipamentos urbanos,
mobilidade, uso e ocupacgao do solo e informacgdes sobre as infraestruturas. Em um
segundo momento, foi realizada a leitura do Plano Estratégico S&o Jo&do 2050. Depois,
foram utilizadas também outras fontes secundarias de dados, obtidas em publicacbes
e sites governamentais e de entidades que participaram da elaboragao de propostas

e estudos para a revisdo do Plano Diretor Municipal.

Procedimentos de analise de dados

A base de dados foi formada a partir de uma ficha-base (Resultados) para
ambos os indicadores, oriunda da adaptagcdo da plataforma SBTools-PU
(BRAGANCA, 2014). Cada ficha contém os campos: (1) Objetivo do estudo deste
indicador; (2) Contextualizagdo que define a importédncia do indicador para a
sustentabilidade; (3) Processo de Calculo que apresenta os critérios e define os
valores maximos e minimos, que ao final sdo convertidos em porcentagem; (e 4)
Valores de Referéncia de Boa Pratica com base na literatura estudada.

Partiu-se do pressuposto que uma vez preenchidas, as fichas representam o
atual indice de sustentabilidade do indicador pesquisado na area do estudo. Por
exemplo, andlise do indicador “rede de infraestruturas técnicas”, referente a categoria
“‘uso e ocupacao do solo”, da dimensao “ambiental”’, indicou o panorama da atual

situacdo das redes das infraestruturas técnicas implantadas (ou das deficitarias) na
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area estudada. O resultado obtido, de ordem quantitativa, é representado através de
um percentual, o qual foi comparado ao indice de referéncia proposto como ideal pela
ferramenta de avaliacdo. Com isso, buscou-se considerar os eventuais impactos
associados as infraestruturas locais existentes e, oferecer material para futuros

estudos, que poderao prever os possiveis impactos de novas construgcdes na area.
RESULTADOS
DISTRIBUICAO DE ESPACOS VERDES

Em posse dos Decretos Municipais de aprovagao dos loteamentos estudados,
além dos respectivos mapas dos mesmos cedidos pela Prefeitura Municipal de SJBV,

foi possivel mensurar as areas totais, areas verdes e espacos publicos contidos na

area de estudo (Tabela 2).

Tabela 2 - Distribuicdo das Areas Verdes e Espacos Publicos nos loteamentos de estudo.

Area Area Area Espacos
Area total verde Area pag
verde verde Verdes
Loteamento do plano fora de Verde -
(m?) total em APP APP (%) Publicos
(m?) (m?) (m?) (%)
Jd. das Azaleias 83.096,39 | 8.779,45 - - 10,57% 10,57%
IJd' das Amoreiras | - 460 | 21.913,89 - - 21,39% | 21,39%
IJId' das Amoreiras | o, 45163 | 11.025 - - 54,68% | 54,68%
Jd. das Tulipas 170.019,32| 37.679,51 | 21.067,56 | 16.611,95 | 22,16% 9,77%
Jd. dasHorténcias |242.420,62 | 27.803,52 0 27.803,52 | 11,47% 11,47%
Jd. das Acacias 187.668,44 | 42.887,65 | 30.959,90 | 11.927,75 | 22,85% 6,36%
Pg. dosResedas |500.026,00|120.432,76 | 72.208,28 | 48.224,48 | 24,09% 9,64%
Jd. das Rosas 169.400,00 | 33.908,96 | 10.220,36 | 23.688,60 | 20,02% 13,98%
Jd. dos 171.745,00 0 0 0 0,00% | 0,00%
Jacarandas |
Jd. dos
, 109.083,00| 62.547,14 | 35.394,84 | 27.152,30 | 57,34% 24.89%
Jacarandas Il
Jardim Aurora 516.491,33|107.805,30 | 53.710,98 | 54.094,32 | 20,87% 10,47%

Fonte: Elaborado pelos autores (2018).
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Valor de referéncia de boa pratica: segundo Singh et. al. (2010),0observa-se que as
cidades vém destinando cerca de 20 a 30% da sua area total para os espagos verdes.
Como melhores praticas, podem ser considerados aqueles projetos que apresentarem
indice igual ou superior a 25% da area total destinada aos espacos verdes.

A partir do levantamento das areas totais do plano e areas verdes existentes
em cada bairro, realizou-se o calculo da porcentagem individual equivalente a esses
espacos e da média aritmética simples de 24,13% considerando-se todos os
percentuais obtidos. Esse resultado ficou proximo ao valor de referéncia ou de melhor
pratica, fixado entre 25 e 30%.

No entanto, € importante ressaltar, que uma porcentagem relevante desta
meédia (8,38%) corresponde as areas de preservagao permanente (APPs). Essas
areas nao se enquadram nas definicdes de espacos verdes de utilizacdo coletiva,
sugeridas por Castanheira (2014) e DGOTDU (Diregao-Geral do Ordenamento do
Territério e Desenvolvimento Urbano). Isto porque ndo virdo a exercer fungao social
como uma area verde destinada ao lazer ao ar livre, recreagao ou esporte.

Em relacéo a legislacdo brasileira, a Lei de Uso e Parcelamento do Solo
6766/79 nao envolve ou disciplina questdes relativas a areas de preservagao
ambiental, ou seja, as areas de preservagcao permanente ndo podem estarinseridas
no contexto de areas verdes de acordo com essa norma. Em relacéo a leis municipais,
a Lei n° 4.255/2017 estabelece em seu artigo 2°, a reserva para Sistema de Lazer de
10% (no minimo), 5% para areas institucionais e 20% de areas permeaveis, onde
podem ser incluidas as Areas de Preservacdo Permanente, de forma a totalizar uma
reserva de espacos publicos de 35%.

A média considerada para areas verdes utilizaveis, que seguem os preceitos
do DUS deve ser, portanto, 15,75%. Portanto, existe a deficiéncia de equipamentos
urbanos e em grande parte, os espagos (mesmo os que nao sao APPS) sao
caracterizados por gramados sem fim, sem infraestrutura necessaria para torna-los
utilizaveis. O grafico 1 mostra a relagao entre os valores relacionados aos Espagos
Verdes Publicos (Areas verdes utilizaveis) e as Areas de Preservagdo Permanente:

Grafico 1 - Comparacédo entre os Espacos Verdes Publicos e as Areas de Preservacéo
Permanente (APP)
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O espaco publico é aquele que se refere a esfera publica, dominio politico e de

livre acesso. Mas também remete a lugares urbanos e de interagdo humana, com um

conjunto de equipamentos e infraestruturas que d&ao suporte a vida em grupo.

Através do espaco publico € que a cidade se torna palpavel, € um fator de

identificacdo. Os espacos de uso coletivos s6 trazem pontos positivos como a

possibilidade de maior sociabilidade entre os usuarios e o contato com a natureza.

Com base nesse panorama foram utilizadas duas formas de avaliagdo de um

projeto de regeneracéo urbana, a saber:

Percentagem de Espacos Urbanos Publicos (PEUP)

Tabela 3 - Relacéo entre a Area Total do Plano e a % de Espacos Publicos.

. Espacgos publicos Espacgos
2
Loteamentos | Area total do plano (m?) (m?) publicos (%)
Jd. das Azaleias 83.096,39 8.779,45 10,57
Jd. das
Amoreiras | 102.460,00 21914,00 21,39
Jd. das
Amoreiras |l 20.161,63 11.025,00 54,68
Jd. das Tulipas 170.019,32 16.611,95 9,77
Jd.
dasHorténcias 242.420,62 27.803,52 11,47
Jd. das Acacias 187.668,44 11.927,75 6,36
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Pq. dosResedas 500.026,00 48.224,48 9,64
Jd. das Rosas 169.400,00 23.688,60 13,98
Jd. dos
Jacarandas 171.745,00 0,00 0,00
Jd. dos
Jacarandas 109.083,00 27.152,30 24,89
Jardim Aurora 516.491,33 54.094,32 10,47
251.221,37 Média: 15,75

Fonte: Elaborada pelos autores (2018).

indice de Disponibilidade de Espagos Urbanos Publicos por Habitante (EUPH):

Para avaliar o numero total de habitantes que a area de estudo podera abrigar,
deve-se levar em consideracdo o numero total de habitacbes e o de terrenos
disponiveis para novas residéncias. A Tabela 4 expde o numero de habitagcbes
existentes, os terrenos disponiveis e o total de lotes de cada bairro. Desta forma, o
somatoério dos lotes disponiveis e das habitagdes implantadas € de 4.658 unidades.
Prevendo uma possivel ocupacdao das mesmas, partiu-se do pressuposto que cada
domicilio abrigue 3,3 pessoas, que é a média nacional por familia (IBGE, 2010). As
unidades habitacionais totais (4.658) multiplicadas pela média nacional (3,3)
resultaram em 15.372 habitantes.

Tabela 4 - Loteamentos de estudo: casas e terrenos existentes

Loteamento Casas | Terrenos Total
Jd. das Azaléias 197 16 213
Jd. das Amoreiras | 182 25 207
Jd. das Amoreiras |l 12 15 27
Jd. das Tulipas 413 49 462
Jd. dasHorténcias 272 13 285
Jd. Belvedere 11 44 55
Jd. das Acécias 167 13 180
Pg.dosResedas 0 926 926
Jd. das Rosas 379 22 401
Jd. dos Jacarandas 44 515 559
Jd. dos Jacarandas 4 65 69
Jardim Aurora 244 1030 1274
Total| 1925 2733 4658

Fonte: Elaborado pelos autores (2018)

EUP __251.221,37

EUPH = leOO(%) = 537 x100(%) EUPH = 16,34%
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EUP =) de areas destinadas a espagos urbanos publicos

NH = Numero total de habitantes

Como referéncias de boas praticas para um projeto de regeneragao urbana séo
propostos valores superiores aos minimos definidos pela legislagédo local, ou seja:
PEUP > 20% do total da area de intervengao e EUPH com valor médio de 25m?#hab,
considerando-se todos os espacos urbanos publicos. Assim, o resultado obtido no
indice da PEUP, em torno de 15% para o Setor em estudo, encontra-se abaixo dos
valores de referéncia de boas praticas definidos por Castanheira (2013). O mesmo
ocorre com o indice de EUPH, pois se considerando todos os espacgos urbanos
publicos existentes, o porcentual obtido foi de 16,34%. Isso significa que a
disponibilidade de 16,34 m? destas areas por habitante, é inferior as marcas de
referéncias de espaco publico livre por habitante estabelecidas por Hemphill et. al.
(2004) de 21 a 30 m? e Castanheira (2013) de 25m>.

Outra questao a ser levantada é que parte dos espacgos publicos localizados ao
extremo sul sdo grandes areas, apenas gramadas, pouco atrativas a populagdo e sem
nenhum tipo de sombreamento. Além disso, se encontram localizadas proximas ao
final dos bairros, confrontando inclusive com estradas rurais, o que deixa a populagao
pouco a vontade de usufruir desses espacos. A maior parte de espacos urbanos
publicos, assim como nos referenciais tedricos levantados, se localiza em regides
centrais ou mais ricas, que sao sempre mais valorizadas como foco de investimentos

do setor privado, em detrimento das areas periféricas mais carentes.

CONCLUSOES

O presente estudo atendeu aos objetivos propostos, uma vez que identificou
que a construcao do espaco urbano publico das areas verdes do Setor de estudo esta
na contramao do Desenvolvimento Urbano Sustentavel (DUS). A criagdo de novos
loteamentos ao sul de SJBV consolida um padrdo de ocupagao territorial pouco
eficiente, uma vez que os loteamentos sao projetados de forma a prever uma
densidade populacional muito baixa. Encontram-se longe dos principais
equipamentos, infraestruturas e servigos oferecidos pela da cidade, além de deixar
grande quantidade de vazios urbanos.
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Em suma, as cidades sao vistas como espacos de especulacdo imobiliaria,
onde os detentores dos meios e do capital organizam, decidem e constroem os
espacgos urbanos seguindo apenas pretensdes empresariais e imobiliarias, muitas
vezes, com a conivéncia do Poder Publico. Essa parcela da populacao € beneficiada
com a falta de espagos publicos seguros de lazer, pois atrai consumidores a seus
empreendimentos. Percebe-se dessa forma, que o modo de produgao das cidades
torna a cidade fragmentada e desigual, uma sociedade em que todos participam da
sua producdo, no entanto os direitos ndo sdo igualitarios, mas determinados pela
classe social. Enquanto essa postura for mantida e os problemas enfrentados pelas
populagdes de baixa renda e periferia ndo forem tratados fora dos interesses
particulares, teremos um quadro cada vez mais grave de segregacao socioespacial e
de negacéo ao direito da populacéo de sair de casa e encontrar um ambiente saudavel
para seu lazer e de seus familiares.

Em relacdo aos indicadores, a Distribuicdo de Espacgos Verdes mostrou que os
novos loteamentos vao contra os conceitos definidos por Castanheira (2014) e o
DGTDU. As areas verdes oferecidas a populagcdo, em sua maioria, nao apresentam
possibilidade de utilizagao para lazer ao ar livre, e em grande parte, os loteadores se
valem de Areas de Preservacdo Permanente - APP como Areas Verdes. Entretanto,
estas areas nao virao a cumprir a funcao social destinada como espaco de recreagao
e lazer. Como observado, a média geral levando em consideragéo todos os espagos
€ proxima ao indice da melhor pratica, mas ao subtrairem-se as APPs, o valor cai para
pouco mais de 15%, expondo falta de quantidade e qualidade de areas verdes no
Setor estudado.

No que diz respeito ao indicador que trata da averiguagao de Espacos Publicos,
este caracterizou poucos espacos verdadeiramente utilizaveis. Os espacos de lazer e
publicos sdo empurrados aos lotes remanescentes, localizados no final dos bairros e
em lugares pouco atrativos para a populagéo interessada em usufruir do espaco,
contrariando os principios do DUS. Por consequéncia, existe uma grande decadéncia
do lazer na area. Aparentemente, se compreendem espacos de interagdo como uma
area gramada interminavel, sem nenhum tipo de cuidado e manutencgao. A cidade se
vé incompleta. A falta atividades relacionadas ao lazer, é o fator responsavel por gerar
o estresse e a deterioragdo. Criam-se, portanto, espagos segregados e avulsos pelo
ambito urbano, alvos de selvajaria e marginalidade, com vias rapidas de circulagéo

(na maioria das vezes motorizadas) de ligagao entres eles, fazendo com que o todo —
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a cidade — deixe de ser importante, quando o deslocamento é seguro, rapido e muito
bem controlado.

Essa crise é resultado de décadas de omiss&o e ineficacia no planejamento
urbano em suas tentativas de implantacido de politicas urbanas e habitacionais,
seguida pela incapacidade dos administradores em constituir e gerenciar politicas
publicas visando garantir infraestrutura urbana bésica para seus habitantes. E notavel
que a arquitetura do século XXI tem a sustentabilidade como obrigacéo e & papel dos
planejadores compreender e propor cidades mais sustentaveis (ou menos
insustentaveis) para que o acesso de todos os cidadaos seja democratizado a todos
os destinos possiveis.

Espera-se que os resultados desta pesquisa sirvam de referencial para as
cidades que desejem avaliar a sustentabilidade do ambiente construido ou mesmo
promover o DUS, oferecendo uma diregcao para urbanistas e planejadores urbanos no
projeto de cidades, de forma que elas sejam sustentaveis e redutoras de danos
ambientais, assim como fomentado pela Agenda 2030 e as diretrizes do PNUD até o
ano de 2030, que propdem a promog¢ao € o0 aumento da urbanizagao inclusiva e
sustentavel, e da capacidade de planejamento com gestido participativa, integrada e

sustentavel dos assentamentos humanos, em escala global.
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