EDITORIAL

Prezados Leitores,

E com imenso prazer que comunicamos a publicacdo que inaugura as
atividades académicas do curso de Direito da Universidade Estadual da Paraiba,
Campus I.

Dessa maneira, iniciamos o ano de 2023 com uma perspectivadiferenciada
através da analise de teméticas que nos impulsionam arefletir sobre a importancia da
multidisciplinariedade.

Portanto, nessa edicdo, seguimos a tradicdo em apresentar temas, discussdes
e posicionamentos que possam motivar a construcdo de um direito inclusivo que
busque sempre a justica social.

Sendo assim, a presente edicéo propde uma reflexdo no ambito do Direito, pois
conta com estudos oriundos das mais diversas perspectivas juridicas, como é o caso
da sociologia, hermenéutica, teorias educacionais, bioética e direito penal.

Portanto, espera-se que esta edi¢cdo possa oferecer fundamentos essenciais no
ambito das Ciéncias Juridicas e Sociais, 0s quais estdo embasados fortemente
em uma ou outra disciplina. Por fim, acredita-se que o0s elementos tedricos
apresentados neste estudo sdo capazes de auxiliar toda a sociedade neste processo
de busca pelo Estado de bem-estar social.

Com os melhores cumprimentos,
Milena Barbosa de Melo
Editora Chefe Revista

Dat@venia
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RESUMO

Esta pesquisa apresentou como objetivo diagnosticar se as areas verdes publicas
disponiveis a populacdo cumprem sua funcdo social e atendem aos parametros do
Desenvolvimento Urbano Sustentavel (DUS).A metodologia para explorar os aspectos
do DUS consistiu na utilizacdo de fontes secundarias, como informacdes espaciais e
socioecon6micas sobre o0 espaco urbano, conceitos urbanisticos e uma ferramenta de
avaliacdo do DUS.A metodologia empregada a partir do estudo da teoria do DUS e a
utilizacdo de uma ferramenta de avaliacdo podem ser aplicadas em futuros estudos e
como ferramenta auxiliar no planejamento urbano sustentavel das cidades.As areas
investigadas ndo atingem os indices considerados de boas praticas e expbéem um
crescimento que nao leva em consideracdo a sustentabilidade no meio urbano.A
metodologia adotada mostrou que a configuracao atual de areas verdes publicas ndo
beneficia os seres humanos e a natureza. Os resultados, além de fomentarem a
sustentabilidade urbana municipal, favorecem o debate sobre o tema e podem ser
auxiliares no crescimento urbano sustentavel do municipio. Identificou-se que as areas
verdes do setor de estudo estdo na contraméo do DUS. As cidades s&o vistas como
espacos de especulacao imobiliaria e as areas verdes oferecidas a populacédo, em sua
maioria, ndo apresentam possibilidade de utilizacdo para lazer ao ar livre, poisséo

espacos segregados e avulsos pelo ambito urbano.
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ABSTRACT

This researched aimed to diagnose if the public green areas available to the population
fulfill their social function and meet the parameters of Sustainable Urban Development
(SUD).The methodology to explore the aspects of the (SUD).consisted in the use of
secondary sources such as spatial and socioeconomic information on urban space,
urbanistic concepts and an assessment tool of (SUD).The methodology used, based
on the study of (SUD)theory and the use of an evaluation tool, can be used in future
studies and as an auxiliary tool in the sustainable urban planning of cities. The areas
investigated do not reach the indices considered as good practices and expose growth
that does not take into account sustainability in the urban environment. The
methodology adopted showed that the current configuration of public green areas does
not benefit humans and nature. The results, in addition to promoting municipal urban
sustainability, favor the debate on the theme and can be ancillary to the sustainable
urban growth of the municipality. It was identified that the green areas of the study
sector are against the (SUD).Cities are seen as spaces of real estate speculation and
the green areas offered to the population, for the most part, do not present possibility
of use for outdoor leisure, since they are segregated spaces and separated by the

urban scope.
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INTRODUCAO

O processo de urbanizacdo no Brasil foi moldado, principalmente, a partir da
década de 1930, época em que a producéo nacional migrou de uma economia colonial
agroexportadora para uma economia nacional baseada na industrializacdo (Rolnick;
Klink, 2011). Consequentemente, ocorreu a concentracdo do desenvolvimento

industrial e econémico em polos regionais, promovendo a transferéncia da populacéo



rural para essas as areas urbanas.

Visto que, atualmente, mais de 84% da populacédo nacional vive em ambiente
urbano (IBGE, 2010), e o rapido aumento da populacao urbana, sem respeito as boas
praticas urbanisticas e ao desenvolvimento urbano, fez com que quase todas as
cidades brasileiras apresentem ou j& tenham apresentado um crescimento
desorganizado, segregativo ou sem um plano urbanistico integrador.

Além do éxodo rural, a forma como se deu a apropriacdo do espacgo urbano e
sua incessante busca por novos mercados fez com que surgisse uma demanda de
constante producdo e expansédo territorial (ALVES; MARRA, 2009). As regides
centrais ou mais ricas sdo sempre mais valorizadas como foco de investimentos do
setor privado, em detrimento das areas periféricas mais carentes. As populacdes
menos favorecidas sdo cada vez mais expulsas para areas cada vez mais distantes
dos centros urbanos, demandando maior tempo em seus deslocamentos pendulares
(casa-trabalho) e a ter menos acesso a infraestrutura urbana, impactando diretamente
na qualidade de vida de toda a populacdo (NADARIN; IGLIORI, 2015).

A cidade e seu tecido intraurbano foram determinados, em grande parte, pela
dindmica imobiliaria. Essa dinamica envolve diferentes agentes sociais em um
processo continuo de reorganizacdo espacial com incorporacdo de novas areas
adjacentes, densificacdo do uso do solo, deterioracdo ou valorizacdo de certas zonas,
implantacdo de infraestruturas diferenciadas (tais como parques lineares, calcadas
mais largas e uniformes, melhor mobilidade urbana, iluminacéo publica, ciclovias ou
mesmo edificacbes — publicas ou particulares — que favorecam uma determinada
areaou parcela da populacéo) e da renovacédo urbana (Passos et al, 2012).

A segregacdo socioespacial se d4 através de especulacdo dos agentes onde
aos mais pobres, sem muitas escolhas, resta ocupar as areas de risco, periféricas ou
marginalizadas, enquanto os mais ricos procuram abrigo em condominios fechados e
protegidos e levam ampla vantagem sobre o uso dos espacos publicos (ZANOTELLI
et al, 2012).

Deste modo, tanto as metropoles quanto as pequenas cidades apresentam
problemas ambientais e insustentaveis padrées de producdo, consumo e vida urbana
cotidiana (Santana; Sousa, 2012). Nessa realidade, associar 0s conceitos de
sustentabilidade a arquitetura e ao urbanismo € visto como um desafio complexo, pois

héa uma dissociacéo espontanea entre o natural e o artificial, diante das necessidades



humanas de moradia e abrigo para 0s eventos sociais, hecessarios a sua vida (SILVA,
ROMERO, 2015).

Um fator de extrema importancia para atingir o bem-estar urbano € a existéncia
de espacos publicos e areas verdes para a livre utilizacdo da populacdo. Devem ser
construidos lugares de interacdo humana, com um conjunto de equipamentos e
infraestruturas que dao suporte a vida em grupo. Através do espaco publico é que se
cria o fator de identificacdo com o meio.

A maioria dos projetos urbanisticos contemporaneos ou dos projetos de
intervencado urbanistica, com intuito de recuperacdo de areas urbanas degradadas,
visam elevar a qualidade dos espacos urbanos. Isso gera uma cidade mais agradavel
de se habitar e, consequentemente, eleva a satisfacao dos cidadaos e favorece uma
melhor qualidade de vida.

Na estruturagcéo da nossa identidade diversos sentidos exercem o papel de nos
ligar aos individuos, as coisas e aos eventos, mas o espaco se destaca. E através da
recordacdo dos lugares que as nossas experiéncias se gravam na memoéria e nos
Nnossos sentimentos. Fazer parte de uma cidade, um estado ou um pais ndo é somente
um estado legal, mas sobretudo a partilha de experiéncias e de vivéncia dos locais.
Disso advém a relevancia de se manter os locais mais expressivos da cidade como
modo de fortalecer a ligacéo de identificagcdo e comprometimento dos cidaddos com
a cidade. (FREITAS; CASTILHO, 2016, p.3)

Assim, os projetos de urbanismo, com finalidade de regeneracdo urbana, sao
instrumentos para o fomento do processo de elaboracdo de politicas publicas
adequadas ao DUS das cidades. Dessa forma, é de suma importancia definir e
caracterizar as praticas mais viaveis ou mais eficientes, para a sustentabilidade
urbana. Essas a¢bes promoverdo a melhoria das préaticas e dos indicadores de
sustentabilidade das cidades face aos valores padrdes de referéncia (ou benchmarks).

Portanto, com o intuito de definir as melhores praticas, comumente sao usados
pelos pesquisadores, indicadores de sustentabilidade e seus respectivos critérios,
especificos para cada tipo de area urbana (Rosales, 2017). Foi considerado para o
presente estudo, o modelo de desenvolvimento SBTool?™-PU (sistema portugués
para a avaliagdo da sustentabilidade do ambiente construido).

Este trabalho buscou analisar a expanséo urbana recente da cidade de Sao

Jodo da Boa Vista (SJBV) entre os anos de 2008 a 2018 e a existéncia de espacos



publicos e areas verdes destinadas ao lazer da populacéo. Para explorar os aspectos
do DUS, a pesquisa utilizara fontes secundarias, como informacfes espaciais e
socioecon6micas sobre o0 espac¢o urbano, conceitos urbanisticos e uma ferramenta de
avaliacdo do DUS, com uma abordagem sistémica de viés investigativo e propositivo,
ambos gerados pelo produto da andlise urbana do local de estudo. Pretende-se
conceituar a unido do urbano e a sustentabilidade, mostrando que a configuracéo ideal
de areas verdes e espacos publicos deve ser construida de forma que estes
beneficiem os seres humanos e a natureza. Por trds do desenvolvimento e da
divulgacéo das estratégias e diretrizes pertencentes aos projetos de espacos publicos
urbanos, a ideia norteadora € que, na pratica, eles viabilizem e tragam benesses, e
promovam maior integracao nas cidades que os implantam segundo 0s principios do
DUS. Esse também é um dos objetivos propostos pelo Programa das Nac¢des Unidas
para o Desenvolvimento — PNUD. (PNUD, 2018).

REFERENCIAL TEORICO

Para melhor compreenséo da relagédo entre o cenario atual das areas urbanas
brasileiras e a contradicdo do DUS, independentemente de sua localizacao
geogréfica, o presente artigo iniciou-se através de uma revisao bibliografica sobre o
tema Desenvolvimento Urbano Sustentavel, espacos publicos e areas verdes. A
literatura mostrou de forma contundente que, apesar do tamanho e da localizagéo das
cidades latino-americanas, o processo de desenvolvimento e expansdo das areas
urbanas apresentam caracteristicas semelhantes e caminham na contramdo dos

conceitos do DUS.

DESENVOLVIMENTO URBANO SUSTENTAVEL

Desenvolvimento Sustentavel € um conceito formado por duas palavras
contrarias: desenvolvimento — crescimento, progresso, adiantamento — e sustentavel:
permanéncia, equilibrio. E um desenvolvimento que n&o esgota 0S recursos para o
futuro. A sustentabilidade urbana deve apresentar formas de uso do espaco urbano

em harmonia com as necessidades prioritarias da sociedade global e racionalmente



associada as esferas sociais, ambientais e de governanca (Romero; Silva, 2014)
(Figura 1).

Figura 1 - Quadripé da Sustentabilidade
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SUSTENTABILIDADE
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Fonte: Adaptado de Romero; Silva (2015)
O Urbano e o Desafio do Desenvolvimento Sustentavel

Vivemos num momento histérico atual “pés-moderno”, no qual a sociedade
urbana se constitui a partir do processo de urbanizacdo chamado de
desterritorializacédo (Carlos, 2007). Subentende-se que as relacdes sociais se realizam
na qualidade das a¢des espaciais, revelando o espac¢o urbano como condi¢cdo, meio
e produto da acdo humana, devido ao uso e sob determinado periodo de tempo. “O
espaco representa um componente dialeticamente definido dentro de uma economia
politica, que, em Ultima instancia, explica a sobrevivéncia do sistema socioecondmico
vigente”. (LEFEBVRE, 1980, p.47).

Segundo Harvey (2012), a cidade € um produto histérico-social que ao longo
da historia de vérias geracdes surge como um trabalho concretizado. Esse processo
é um processo cumulativo, no qual cidade e sociedade estdo entremeadas. E nas
cidades que ocorrem as tensdes, concentracio de riqueza e desigualdades sociais. E
onde sao criadas as formas de dependéncia com a globalizacédo e as contradicbes do
desenvolvimento urbano ndo sustentavel.

Os milhares de habitantes das areas urbanas estédo envolvidos nos problemas

ambientais que surgem em funcdo das formas de ocupacdes irregulares: saneamento



basico, infraestrutura urbana, poluicdo, embate nas formas de uso do solo, baixa
gualidade de vida, localizacao indevida de equipamentos e atividades compdem esse
universo. Segundo o Relatério Brundtland, divulgado pela Comissdo Mundial sobre
Meio Ambiente e Desenvolvimento, (1988, p. 46) “Desenvolvimento sustentavel é
aquele que atende as necessidades do presente sem comprometer a capacidade das
geracOes futuras de atenderem as suas proprias necessidades”.

S&o variadas as opinides sobre o conceito e as definicbes do DUS que
procuram aferir os indices de sustentabilidade urbana, ideologias e percepcdes de
mudanca. A chamada “equidade intergeracional” é o fundamento da sustentabilidade,
para garantir as geragfes futuras que os custos ambientais dessa urbanizacdo néo
serdo repassados e que o chamado “capital natural constante” seja assegurado.

Politicas de Desenvolvimento Urbano Sustentavel devem incluir acdes para a
erradicacao da pobreza, melhora da qualidade de vida dos habitantes, protecdo dos
recursos naturais, alteracdo nas formas de consumo e nos padrées de producéo.
Essas acdes oferecem oportunidades para a melhoria da qualidade de vida da
populagdo, com foco na “equidade” como requisito principal para uma participacao
mais efetiva na tomada de decisdes, por parte da sociedade.

O desenvolvimento sustentavel é um processo de aprendizagem social de
longo prazo, que por sua vez, € direcionado por politicas publicas orientadas por um
plano de desenvolvimento nacional. Assim, a pluralidade de atores sociais e
interesses presentes na sociedade colocam-se como um entrave para as politicas
publicas para o desenvolvimento sustentavel. (BEZERRA; BURSZTYN, 2000, apud
BARBOSA, 2008, p.6).

Quanto a proporcdo de sustentabilidade social e econbmica, devem-se
promover servi¢cos de qualidade e a economia local, além de padrdes confiaveis de
seguranca aos moradores dessas cidades. Deve-se controlar e planejar o crescimento
das cidades, gerar um ambiente adequado para os seus cidadaos e incentivar a

mobilidade e o transporte urbano sustentavel.

IMPORTANCIA DAS AREAS VERDES E ESPACOS PUBLICOS

O espaco publico € aquele que se refere a esfera publica. Mas também remete

a lugares de interacdo humana, com um conjunto de equipamentos e infraestruturas



gue dao suporte a vida em grupo. Através do espaco publico é que podemos conhecer
a cidade, e ele se torna um fator de identificacdo. A necessidade de prever areas
verdes e equipamentos de lazer em loteamentos visa garantir as atuais e futuras
geracdes qualidade de vida, além de possuir fungbes higiénicas, paisagistica, de
recreacdo, de valorizacdo econdmica das propriedades ao entorno e de defesa e
recuperacdo do meio ambiente. Para atender a esse quesito, € necessaria a
adequacao do terreno a ser loteado. Segundo Farr (2013) em bairros sustentaveis,
alguns dos melhores terrenos sdo sempre bem reservados para propositos
comunitérios, como areas verdes destinadas a recreacdo. Entretanto, ndo € o que

ocorre na pratica.

O termo area verde € muito abrangente, neste trabalho tratamos as areas
verdes como “todos 0S espagos que possuem cobertura vegetal natural ou
implantada, como as areas de preservacdo permanente, parques publicos, pracas e
areas verdes destinadas a recreagao pela legislagdo competente.” (Abreu; Oliveira,
2004). Em grande parte das cidades brasileiras existe a falta de areas verdes e “o
espaco publico vai diminuindo ao ser capturado e privatizado, restado apenas e tao
somente aquele necessario para a circulagdo de mercadorias humanas” (ROLNIK,
2000), ou seja, as funcdes que desenrolavam o espaco publico e davam cor e vida a
cidade, migraram para as areas privados e de circulacdo. Essa perda da
multifuncionalidade das cidades intensifica a desigualdade social, econdmica e
politica, provenientes da globalizacdo. Isso foi se transformando em medo, rejeicao,
pavor, nas pessoas, do espaco publico, e consequentemente 0 esvaziamento deles.
O espaco urbano brasileiro tem recusado a possibilidade do espaco publico e de lazer,
0 que deixa explicito como € necessaria e urgente uma politica de retomada da
gualidade da vida real dos cidadaos, da beleza da cidade, da sua boa funcionalidade,
de diferentes usos e funcdes, de pessoas indo e vindo. Segundo Rolnik (2000) existe
a urgéncia de politica de antiexcluséo, que visa ordem, e ndo fuga. Com atencéo entao

para a coletividade, o lazer se torna um instrumento integracéo e conectividade.

MODELO SBTOOL PARA A AVALIACAO DE SUSTENTABILIDADE EM EDIFICIOS

Segundo Braganca (2014), as primeiras avaliacdes sobre a sustentabilidade
em edificagOes foram realizadas por meio dos modelos BREEAM (1990), LEED (1998)



e SBTool (1996), considerados precursores de varios outros modelos desenvolvidos.
Inicialmente, esses modelos tratavam apenas as questdes ambientais e evoluiram ao
incorporar a abordagem de mais duas dimensfes: econdmica e social. Além disso,
essas trés dimensdes foram subdivididas em diferentes categorias compostas por
varios indicadores de sustentabilidade, em funcdo do impacto causado no
desenvolvimento sustentavel das edificacdes.

Neste contexto, o modelo SBTool’T indicado para a avaliacdo da

sustentabilidade de edificios foi estruturado com base em outros modelos, tais como:

O processo de desenvolvimento de indicadores da metodologia SBTool?™-PU
foi fundamentado no objetivo de criar uma lista de indicadores que fosse
organizada, transparente, objetiva e que levasse em consideracdo os
aspectos mais importantes do desenvolvimento sustentavel. Essa lista foi
desenvolvida com base no atual estado da arte das metodologias que avaliam
a sustentabilidade de projetos urbanos e comunidades urbanas, e com base
nos indicadores da ferramenta de avaliagdo da sustentabilidade de edificios
SBToolPT. (CASTANHEIRA; BRAGANGA; MATEUS, 2014, p.09)

A Figura 2 apresenta a macroestrutura do modelo SBTools-PU. Em sua
totalidade, o SBTools-PU permite inclusive a avaliacdo do desempenho e a
certificacdo do espaco construido, no entanto, para atender aos propositos desta
pesquisa, este modelo foi utilizado somente como instrumento para a obtencéo de
dados do local objeto de estudo, para a caracterizacdo atual da area urbana
construida com base nos valores de referéncia propostos para as dimensdes, suas
categoriais e respectivos indicadores. Isto significa que a utilizacdo do SBTolls_PU
neste estudo compreendeu os aspectos do modelo até a fase de “Qualificagdo dos
Parametros”, realgada pelo quadrado em linha pontilhada vermelha. Portanto, nao
foram consideradas as etapas de normalizacdo, agregacdo dos parametros e

avaliacdo do desempenho das areas urbanas para certificacao.

Figura 2 — Macroestrutura do Modelo SBTool"".
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MATERIAL E METODOS

Este estudo foi realizado em SJBV, municipio localizado na regiao nordeste do
Estado de S&o Paulo e pertencente & mesorregido de Campinas. E limitado pelos
municipios de Vargem Grande do Sul ao Norte, Espirito Santo do Pinhal, Santo
Antonio do Jardim e Andradas (MG) ao Sul, Aguas da Prata a Leste e Aguai a Oeste.
Seus acessos se dao pelas Rodovias Governador Doutor Adhemar Pereira de Barros
(SP 342), Mario Beni (SP 340) e Dom Tomas Vaqueiro (SP-344).

Situa-se nas coordenadas geograficas 21°58'10" de latitude sul e 46°47'56" de
longitude oeste. Seu territorio estende-se por 516,42 km2, sendo 369,96 kmz2 area
rural. Os demais 119,73 km2 urbanos compreendem 42,85 kmz ja urbanizados. Como
decorréncia, 76,88 km2 configuram uma significativa e indesejavel area de expansao
urbana, estimulando um espraiamento de ocupacdo incompativel com o porte e a
densidade habitacional atuais da cidade.

Em 2010, a populagdo do municipio levantada pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica era de 83.639 habitantes (IBGE,2010).

A cidade possui um limite criado pela Rodovia SP - 342 Pocos de Caldas-
Campinas, que, juntamente com a via férrea, segregam a cidade em trés partes:

» Setores Centro e Leste: detém a maior parte de equipamentos publicos,
comércios e servicos. E onde se pode verificar o maior crescimento de loteamentos
destinados aos interessados de renda mais alta. Suas areas sdo consideradas as
parcelas mais importantes do municipio, pois se concentram entre os dois limites, com

poucas transposicoes.



» Setor Norte: contém parte do primeiro assentamento urbano da cidade que
data de 1821. Porém, em 1878, com a inauguracgao da Estacao Ferroviaria Engenheiro
Mendes, a porcao foi segregada do restante da cidade pela via férrea. A estacédo foi o
portal de entrada e saida e seus arredores que pertencem ao Setor Central, chegaram
a ser o ponto mais comercial da cidade. Contudo, no inicio do século XX, o espaco
comecou a decair rapidamente, fato que trouxe o esquecimento para a area localizada
atrds da estacdo e todo o setor norte.

* Setores Sudoeste e Sul: no setor Sudoeste esta o distrito industrial que tem
crescido com vigor. Também abriga uma estrutura importante, o aeroporto. Também
deve acomodar em breve, um novo centro de convencgdes e o futuro paco municipal.
O setor Sul é composto de ocupacdes mais recentes de baixa renda, produzindo o
alargamento das fronteiras urbanas.

Esses dois limites fizeram com que se criassem tecidos urbanos totalmente
distintos, com desequilibrio de oportunidades, penalizando principalmente a
populacado carente e gerando maior demanda por novas estruturas, servi¢os publicos

e qualidade urbana.

Setor Sul

Por representar uma area em franca expansdo, com o maior indice de
crescimento urbano e populacional do municipio e ter um dos maiores potenciais de
transformac@o nos proximos anos, o Setor Sul foi escolhido como participante ou
objeto de estudo desta pesquisa. Este setor é caracterizado como a maior area do
municipio com 19,02km?2 e densidade populacional de 45hab/km? (USPCIDADES e
FDPE, 2014). Em sua implementacao inicial era composto basicamente por pequenas
propriedades rurais, mas devido a sua proximidade ao perimetro urbano e o fenébmeno
de espraiamento urbano, recebeu novos loteamentos dotados de infraestruturas
urbanas, fatores que contribuiram para o seu crescimento. Atualmente, o Setor Sul €
delimitado pelo vértice criado entre as rodovias de acesso a Santo Antonio do Jardim
e Espirito Santo do Pinhal, formado por loteamentos populares e habitacdes de
interesse social. Levando em conta os 13.854 lotes lancados desde 2009 e aqueles

com previsao de lancamento para os proOXimos anos, o setor que ja conta com 31.955



habitantes (USPCIDADES, 2014), tera capacidade de acomodar uma populacéo de
40.00 habitantes, ou aproximadamente 47% da populacdo atual da cidade.

Entre os anos de 2000 a 2010, a populacdo de SJBV cresceu a uma taxa média
anual de 0,78%, e gerou uma demanda por 26 novos loteamentos para 0 municipio
(12 localizados na Regido Sul). No ano de 2013, mais dois loteamentos foram
aprovados, o Jardim dos Jacarandas e o Portal da Alianca Il. Em 2015, o Jardim
Aurora também foi aprovado. Para o delineamento deste estudo foram levantados os
loteamentos aprovados entre os anos de 2005 a 2015 (Tabela 1), pertencentes ao
Setor Sul, levando-se em consideracao seu grau de consolidacdo, numero de terrenos

e casas ja concluidas.

Tabela 1 - Loteamentos aprovados entre 2005 — 2015 no Setor Sul de SJBV

Loteamento Decreto a;\rgsa%%o Casas | Terrenos | Total m?2
Jd. Flamboyant 1808/05 2005 53 272 325 | 109.325,70
Jd. das Azaleias 3071/19 2009 197 16 213 | 51.363,65
Jd. das Amoreiras | 3667/10 2010 182 25 207 | 69.553,62
Jd. das Amoreiras |l 3668/10 2010 12 15 27 15.740,86
Cond. Fazenda das Areias | 3597/10 2010 49 460 509 | 552.427,82
Jd. das Tulipas 3875/11 2011 413 49 462 | 127.424,28
Jd. dasHorténcias 0244/11 2011 272 13 285 | 189.329,84
Jd. Belvedere 4071/11 2011 11 44 55 | 20.823,06
Jd. das Acécias 4134/12 2012 167 13 180 | 87.732,46
Pg.dosResedas 4170/12 2012 0 926 926 | 369.963,84
Jd. das Rosas 4296/12 2012 379 22 401 | 132.788,39
Pqg. das Bromélias 4358/12 2012 0 0 0 0
Jd. dos Jacarandas 4518/13 2013 44 515 559 | 116.442,77
Jd. dos Jacarandas 4518/14 2013 4 65 69 | 90.329,04
kﬁfﬂg?”to' Portal da 4588/13| 2013 0 0 0 0
Jardim Aurora 5151/15 2015 244 1030 1274 | 374.696,55

Fonte: Prefeitura Municipal de S&o Jodo da Boa Vista. Cadastro Municipal (2015)

A criacdo de novos loteamentos ao sul consolida um padrédo de ocupacéo
territorial pouco eficiente, pois os loteamentos séo projetados de forma a prever uma
densidade populacional muito baixa. Encontram-se longe dos principais
equipamentos, infraestruturas e servicos da cidade, além de deixarem grande

guantidade de vazios urbanos. Houve enormes investimentos para prover



infraestrutura a esse novo territorio, mas o transporte publico ainda ndo acessa as
regides ao extremo sul e 0s novos loteamentos, e também nao se infiltra pelas quadras
no sentido sudoeste. Em resumo, a populagédo mora longe, gasta muito tempo em
deslocamento e ndo tem acesso a tudo o que a cidade oferece.

Apos o levantamento foi elaborado um mapa (Figura 3) para compreensao das
localizacbes e relagbes urbanas destes loteamentos. Foram incluidos também, os
novos loteamentos em fase de aprovacao até o presente momento.

Para delimitar os bairros participantes deste estudo foram criados os seguintes
critérios:

e Inclusdo: participaram da pesquisa os bairros do Setor Sul aprovados a partir
de 2008, consolidados nos ultimos dez anos, que estejam localizados ao sul ou
adjacentes ao Cérrego da Bomba, ao extremo sul do municipio - onde o
espraiamento tem sido mais expressivo.

e Excluséo: foram excluidos da pesquisa todos os demais bairros de SJBV que
ndo pertencem ao setor Sul. Além disso, também foram excluidos os bairros do
setor Sul que ndo se enquadraram nos critérios de incluséo, ou seja:

- Os loteamentos em fase de aprovacao;

- Os bairros recém-aprovados ou ainda nao consolidados, como: o Jardim das
Bromélias e o Loteamento Portal da Alianca I;

- Os bairros localizados ao norte do Cérrego da Bomba, ndo adjacentes
aomesmo, como o Jardim Belvedere e o Jardim das Bromélias;

- Os bairros ou condominios destinados a moradias de médio padrdo, como

oCondominio Fazenda das Areias.



Figura 3 - Mapa com os loteamentos aprovados entre os anos de 2005 - 2018 ou em fase de

aprovacao em SJBV.
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CLASSIFICAGAO NOVOS LOTEAMENTOS

LOTEAMENTOS JA IMPLANTADOS
JD. DAS HORTENCIAS JD. BELVEDERE

JD. DAS ACACIAS PORTAL DAALIANGA
JD. DAS TULIPAS D. YARA

PQ. DOS RESEDAS PQ. DAS BROMELIAS
JD. AURORA

D.
JD. DAS ROSAS
JD. DAS AZALEIAS

LOTEAMENTO EM IMPLANTAGAO
JD. DOS JACARANDAS

JD. POl

ALTO PAULISTA

COLINA DO ALEGRE

RESERVA DE AREA

JODIL EMPREENDIMENTOS
RESIDENCIAL DAS MACAUBEIRAS

LOTEAMENTOS A IMPLANTAR

JD. ERNESTO BASS|
JD. CELESTE BASSI
PORTAL DA SERRA

AREA URBANIZADA
JD. AUORA LOGRADOUROS
JD. NOVA UNIAO

JD. FLOR DE MAIO

JD. VEM VIVER SAO JOAO
JD. CANCIANO

PORTAL DAALIANGA Il

FERROVIA
= CORREGO DA BOMBA

SERRA DA PRATA

Fonte: Cadastro Municipal, modificado pelos autores (2018)

METODOLOGIA
Variaveis

As variaveis apresentadas neste capitulo estdo diretamente relacionadas aos

“Indicadores de Desempenho de Sustentabilidade de Construgdes”.

Variaveis Independentes

Para as variaveis independentes definidas para o instrumento “Indicadores de
Desempenho de Sustentabilidade de Constru¢des” sdo atribuidos os valores de
acordo com os critérios estabelecidos para cada variavel ou indicador, apresentados
em detalhe nos Resultados. Na verdade, as variaveis independentes representam um
aspecto inerente a valoracdo de um indicador especifico (avaliadas nos locais de

interesse da pesquisa), relacionadas a sustentabilidade das construcoes.



A seguir sdo definidas as variaveis independentes adotadas para avaliar as
variaveis dependentes deste instrumento:
 Area de Espagcos Verdes (AEV): area para a implantacio de parques, jardins
ouuso do solo, destinados ao lazer ou a utilizacdo coletiva.
e Area Total do Plano (ATP): area total de uma regido, zona ou gleba de
terradestinada a ocupacao do loteamento ou bairro.

Variaveis Dependentes

As variaveis dependentes adotadas para avaliar o atendimento aos objetivos
especificos, com base nas variaveis independentes definidas no item 3.3.1.2foram:
e Distribuicdo de espacos verdes: sdo areas de solo enquadradas na estrutura

ecoldgica municipal ou urbana com foco para as areas de interesse, destinadas

a utilizacdo dos cidadaos para o lazer ao ar livre, recreio e desporto.

e Espacos Urbanos Publicos: sdo considerados aqueles espagos que sejam de
uso comum a todos os cidad&os. E o local dos encontros e fomenta a criagdo de
lacos, determina um papel determinante no espaco urbano.

Indicadores de Desempenho de Sustentabilidade de Construcdes

Para atender ao objetivo proposto para este estudo, foram selecionados pelos
pesquisadores, 2 dos 41 indicadores de sustentabilidade. Estes 2 indicadores foram
selecionados pelos seguintes motivos: (1) por serem utilizados pelo modelo de
avaliacdo da sustentabilidade do ambiente construido SBTools-PU, o qual serviu de
motivacdo inicial para este trabalho; (2) por constituirem parte integrante e
indissociavel de qualquer ambiente urbano, na esferas ambiental; (3) pela
representatividade e peso dos indicadores no tocante a manutencédo de qualquer
ambiente construido.

E importante citar que os indicadores s&o avaliados quantitativamente e que a
descricao de cada indicador € composta pelos seguintes elementos:
e Objetivo: descreve quais 0s propoésitos para os quais o indicador foi criado e ou
deve ser utilizado;



e Contextualizacdo: descreve o cenario no qual o indicador se insere e a sua
importancia;

e Processo de Céalculo: indica a sistematica para a obtencédo de um valor numérico
percentual, o qual serd utilizado para comparacado com valores de referéncia. A
sistematica pode incluir uma formula matematica e tabelas ou quadros
referenciais para atribuicdo de pontos a determinados parametros utilizados
pelas formulas, mediante critérios pré-definidos.

e Valor de referéncia ou de boa prética: indica o percentual considerado como base
de comparacéo para o valor calculado do indicador em estudo.

Distribuicdo De Espacos Verdes

Objetivo: Promover a protecéo e valorizagdo da biodiversidade local e avaliar os
beneficios resultantes do uso dos espacos verdes urbanos em relacéo a: saude fisica
e psicologica dos habitantes, diminuicdo da poluicdo, conservacéo da biodiversidade,
melhoria do microclima e da qualidade do ar na regido, maior conexao entre as
pessoas.

Contextualizagdo: Segundo Castanheira (2014), a DGOTDU (Diregcao-Geral do
Ordenamento do Territério e Desenvolvimento Urbano) define espacos verdes de
utilizacdo coletiva como as areas de solo enquadradas na estrutura ecolégica
municipal ou urbana, destinadas a utilizacdo dos cidadaos para o lazer ao ar livre,
recreio e desporto. O calculo da percentagem de espacos verdes baseia-se na razdo
entre o somatério de todos os espacos verdes existentes, pela area total do projeto.
Assim, a determinacéo da percentagem da distribuicdo de espacos verdes na area de
intervencao, permite definir a qualidade e a distribuicdo desses espagos, bem como

promover a protecéo e a valorizagdo do meio ambiente.
Processo de calculo:

Percentagem da distribuicdo de espacos verdes (DEV):

AEV
DEV = x100(%) AEV =5 de espacos verdes

ATP ATP = Area total do
planoATP = Area total
do plano



2.2.2.2 Espacos Urbanos Publicos

Objetivo: Promover, através da criacao de espacos urbanos publicos de qualidade, a
identidade e o sentido de comunidade local.

Contextualizagdo: Define-se por espaco urbano publico qualquer lugar de livre acesso,
onde pessoas de culturas diferentes se encontram e desenvolvem varias atividades:
pracas, parques, piscinas publicas, etc. Esses locais devem ser dinamicos e de
gualidade, e, através do levantamento da Percentagem de Espacos Urbanos (PEUP)

€ possivel avaliar o desempenho de um projeto de regeneracgdo urbana.
Método avaliativo: Quantitativo

Processo de célculo: Existem duas formas de avaliar o desempenho de um projeto

de regeneracgéo:
1. Percentagem de Espacos Urbanos Publicos (PEUP)

pEUP = 222 1100(%)
“arp TV

EUP =} de éareas destinadas aos espacos urbanos

plblicosATP = Area total do plano

2. Indice de Disponibilidade de Espacos Urbanos Publicos por Habitante (EUPH):

EUP
EUPH = ——x100(%)
NH

EUP =} de areas destinadas aos espacos urbanos

publicosNH = Numero total de habitantes

O tamanho da area reservada aos espacos urbanos publicos varia de acordo com o
Plano Diretor local. Segundo Hemphill et. al. (2004a), deve-se reservar mais do que
um percentual maior do que 20% da area de intervencdo, com 21 a 30m2 de espaco

publico livre por habitante, em cidades com mais de 10 mil habitantes. (JAMBOR &



SZILAGYI,1984).

Valor de referéncia de boa pratica: segundo Castanheira (2013), a referéncia de boa
préatica para um projeto de regeneracao urbana indica que devem ser reservadospelo
municipio, valores superiores aos minimos definidos pela legislacéo local, ou seja:
PEUP > 20% do total da area de intervencédo e EUPH com valor médio de 25m?/hab,

considerando-se todos os espac¢os urbanos publicos.

Procedimento de Coleta de Dados

A primeira etapa foi solicitar ao Cadastro Municipal e Setores de Planejamento
e Engenharia do Municipio de SJBV dados mais especificos sobre o Eixo Sul: areas,
namero de loteamentos, niumero de lotes, licenciamentos, equipamentos urbanos,
mobilidade, uso e ocupacéo do solo e informacdes sobre as infraestruturas. Em um
segundo momento, foi realizada a leitura do Plano Estratégico Sdo Jodo 2050. Depois,
foram utilizadas também outras fontes secundarias de dados, obtidas em publicactes
e sites governamentais e de entidades que participaram da elaboragéao de propostas

e estudos para a revisao do Plano Diretor Municipal.

Procedimentos de anéalise de dados

A base de dados foi formada a partir de uma ficha-base (Resultados) para
ambos o0s indicadores, oriunda da adaptacdo da plataforma SBTools-PU
(BRAGANCGCA, 2014). Cada ficha contém os campos: (1) Objetivo do estudo deste
indicador; (2) Contextualizacdo que define a importancia do indicador para a
sustentabilidade; (3) Processo de Célculo que apresenta os critérios e define os
valores maximos e minimos, que ao final sdo convertidos em porcentagem; (e 4)
Valores de Referéncia de Boa Pratica com base na literatura estudada.

Partiu-se do pressuposto que uma vez preenchidas, as fichas representam o
atual indice de sustentabilidade do indicador pesquisado na area do estudo. Por
exemplo, analise do indicador “rede de infraestruturas técnicas”, referente a categoria
“‘uso e ocupacao do solo”, da dimensao “ambiental’, indicou o panorama da atual

situacao das redes das infraestruturas técnicas implantadas (ou das deficitarias) na



area estudada. O resultado obtido, de ordem quantitativa, é representado através de
um percentual, o qual foi comparado ao indice de referéncia proposto como ideal pela
ferramenta de avaliacdo. Com isso, buscou-se considerar os eventuais impactos
associados as infraestruturas locais existentes e, oferecer material para futuros

estudos, que poderdo prever 0s possiveis impactos de novas constru¢des na area.
RESULTADOS
DISTRIBUICAO DE ESPACOS VERDES

Em posse dos Decretos Municipais de aprovacao dos loteamentos estudados,
além dos respectivos mapas dos mesmos cedidos pela Prefeitura Municipal de SJBV,

foi possivel mensurar as areas totais, areas verdes e espacos publicos contidos na

area de estudo (Tabela 2).

Tabela 2 - Distribuicdo das Areas Verdes e Espacos Publicos nos loteamentos de estudo.

Area Area Area Espacos
Area total verde Area pac
verde verde Verdes
Loteamento do plano forade Verde L
(m?) total em APP APP (%) Publicos
2 2 0)
(m2) (m2) (m2) (%)
Jd. das Azaleias 83.096,39 | 8.779,45 - - 10,57% 10,57%
fd' das Amoreiras | - 460 | 21.913,89 ; ; 21,39% | 21,39%
ﬂd' das Amoreiras | o, 151 63 | 11.025 ; ; 54,68% | 54.68%
Jd. das Tulipas 170.019,32| 37.679,51 | 21.067,56 | 16.611,95 | 22,16% 9,77%
Jd. dasHorténcias | 242.420,62| 27.803,52 0 27.803,52 | 11,47% 11,47%
Jd. das Acécias 187.668,44 | 42.887,65 | 30.959,90 | 11.927,75 | 22,85% 6,36%
Pg. dosResedas |500.026,00|120.432,76| 72.208,28 | 48.224,48 | 24,09% 9,64%
Jd. das Rosas 169.400,00| 33.908,96 | 10.220,36 | 23.688,60 | 20,02% 13,98%
Jd. dos 171.745,00 0 0 0 0.00% | 0,00%
Jacarandas |
Jd. dos
; 109.083,00| 62.547,14 | 35.394,84 | 27.152,30 | 57,34% 24,89%
Jacarandas Il
Jardim Aurora 516.491,33|107.805,30| 53.710,98 | 54.094,32 | 20,87% 10,47%

Fonte: Elaborado pelos autores (2018).



Valor de referéncia de boa pratica: segundo Singh et. al. (2010),0bserva-se que as
cidades vém destinando cerca de 20 a 30% da sua area total para os espacos verdes.
Como melhores praticas, podem ser considerados aqueles projetos que apresentarem
indice igual ou superior a 25% da area total destinada aos espagos verdes.

A partir do levantamento das areas totais do plano e areas verdes existentes
em cada bairro, realizou-se o calculo da porcentagem individual equivalente a esses
espacos e da média aritmética simples de 24,13% considerando-se todos o0s
percentuais obtidos. Esse resultado ficou proximo ao valor de referéncia ou de melhor
pratica, fixado entre 25 e 30%.

No entanto, € importante ressaltar, que uma porcentagem relevante desta
meédia (8,38%) corresponde as areas de preservacdo permanente (APPs). Essas
areas nao se enquadram nas definicbes de espacos verdes de utilizacdo coletiva,
sugeridas por Castanheira (2014) e DGOTDU (Direcao-Geral do Ordenamento do
Territorio e Desenvolvimento Urbano). Isto porque nao virdo a exercer fungéo social
como uma area verde destinada ao lazer ao ar livre, recreacdo ou esporte.

Em relagdo a legislacdo brasileira, a Lei de Uso e Parcelamento do Solo
6766/79 ndo envolve ou disciplina questdes relativas a areas de preservacao
ambiental, ou seja, as areas de preservacdo permanente ndo podem estarinseridas
no contexto de areas verdes de acordo com essa norma. Em relacdo a leis municipais,
a Lei n® 4.255/2017 estabelece em seu artigo 2°, a reserva para Sistema de Lazer de
10% (no minimo), 5% para areas institucionais e 20% de &areas permeaveis, onde
podem ser incluidas as Areas de Preservacdo Permanente, de forma a totalizar uma
reserva de espacos publicos de 35%.

A média considerada para areas verdes utilizaveis, que seguem 0s preceitos
do DUS deve ser, portanto, 15,75%. Portanto, existe a deficiéncia de equipamentos
urbanos e em grande parte, os espagcos (mesmo 0s que ndo sdo APPS) séao
caracterizados por gramados sem fim, sem infraestrutura necessaria para torna-los
utilizaveis. O grafico 1 mostra a relacdo entre os valores relacionados aos Espacos

Verdes Publicos (Areas verdes utilizaveis) e as Areas de Preservagio Permanente:

Grafico 1 - Comparacéo entre os Espacos Verdes Publicos e as Areas de Preservacgio
Permanente (APP)
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Fonte: Elaborado pelos autores (2018).

ESPACOS URBANOS PUBLICOS

O espaco publico € aquele que se refere a esfera publica, dominio politico e de
livre acesso. Mas também remete a lugares urbanos e de interagdo humana, com um
conjunto de equipamentos e infraestruturas que dao suporte a vida em grupo.

Através do espaco publico é que a cidade se torna palpavel, é um fator de
identificacdo. Os espacos de uso coletivos s6 trazem pontos positivos como a
possibilidade de maior sociabilidade entre os usuérios e o contato com a natureza.

Com base nesse panorama foram utilizadas duas formas de avaliacdo de um

projeto de regeneracdo urbana, a saber:
Percentagem de Espacos Urbanos Publicos (PEUP)

Tabela 3 - Relagéo entre a Area Total do Plano e a % de Espagos Publicos.

. Espacos publicos Espacos
2
Loteamentos | Areatotal do plano (m?) (m?) publicos (%)
Jd. das Azaleias 83.096,39 8.779,45 10,57
Jd. das
Amoreiras | 102.460,00 21914,00 21,39
Jd. das
Amoreiras I 20.161,63 11.025,00 54,68
Jd. das Tulipas 170.019,32 16.611,95 9,77
Jd.
dasHorténcias 242.420,62 27.803,52 11,47
Jd. das Acacias 187.668,44 11.927,75 6,36




Pg. dosResedas 500.026,00 48.224,48 9,64
Jd. das Rosas 169.400,00 23.688,60 13,98
Jd. dos
Jacarandas 171.745,00 0,00 0,00
Jd. dos
Jacarandas 109.083,00 27.152,30 24,89
Jardim Aurora 516.491,33 54.094,32 10,47
251.221,37 Média: 15,75

Fonte: Elaborada pelos autores (2018).

indice de Disponibilidade de Espacos Urbanos Publicos por Habitante (EUPH):

Para avaliar o numero total de habitantes que a area de estudo podera abrigar,
deve-se levar em consideracdo o numero total de habitacbes e o de terrenos
disponiveis para novas residéncias. A Tabela 4 expbe o numero de habitacbes
existentes, os terrenos disponiveis e o total de lotes de cada bairro. Desta forma, o
somatorio dos lotes disponiveis e das habitacGes implantadas é de 4.658 unidades.
Prevendo uma possivel ocupacdo das mesmas, partiu-se do pressuposto que cada
domicilio abrigue 3,3 pessoas, que € a média nacional por familia (IBGE, 2010). As
unidades habitacionais totais (4.658) multiplicadas pela média nacional (3,3)
resultaram em 15.372 habitantes.

Tabela 4 - Loteamentos de estudo: casas e terrenos existentes

Loteamento Casas | Terrenos Total
Jd. das Azaléias 197 16 213
Jd. das Amoreiras | 182 25 207

Jd. das Amoreiras |l 12 15 27
Jd. das Tulipas 413 49 462
Jd. dasHorténcias 272 13 285

Jd. Belvedere 11 44 55
Jd. das Acacias 167 13 180
Pg.dosResedas 0 926 926
Jd. das Rosas 379 22 401
Jd. dos Jacarandas 44 515 559

Jd. dos Jacarandas 4 65 69
Jardim Aurora 244 1030 1274
Total| 1925 2733 4658

Fonte: Elaborado pelos autores (2018)

EUPH = B x100(%) = 22122137
NH 15.372

x100(%) EUPH = 16,34%



EUP = de areas destinadas a espac¢os urbanos

publicosNH = Numero total de habitantes

Como referéncias de boas praticas para um projeto de regeneracéo urbana sao
propostos valores superiores aos minimos definidos pela legislacdo local, ou seja:
PEUP > 20% do total da area de intervencdo e EUPH com valor médio de 25m#/hab,
considerando-se todos o0s espacos urbanos publicos. Assim, o resultado obtido no
indice da PEUP, em torno de 15% para o Setor em estudo, encontra-se abaixo dos
valores de referéncia de boas praticas definidos por Castanheira (2013). O mesmo
ocorre com o indice de EUPH, pois se considerando todos 0s espacos urbanos
publicos existentes, o porcentual obtido foi de 16,34%. Isso significa que a
disponibilidade de 16,34 m?2 destas areas por habitante, € inferior as marcas de
referéncias de espaco publico livre por habitante estabelecidas por Hemphill et. al.
(2004) de 21 a 30 m2 e Castanheira (2013) de 25mz.

Outra questéo a ser levantada é que parte dos espacos publicos localizados ao
extremo sul sdo grandes areas, apenas gramadas, pouco atrativas a populacdo e sem
nenhum tipo de sombreamento. Além disso, se encontram localizadas proximas ao
final dos bairros, confrontando inclusive com estradas rurais, o que deixa a populacdo
pouco a vontade de usufruir desses espacos. A maior parte de espacos urbanos
publicos, assim como nos referenciais teéricos levantados, se localiza em regides
centrais ou mais ricas, que sao sempre mais valorizadas como foco de investimentos

do setor privado, em detrimento das areas periféricas mais carentes.

CONCLUSOES

O presente estudo atendeu aos objetivos propostos, uma vez que identificou
gue a construcdo do espaco urbano publico das areas verdes do Setor de estudo esta
na contramao do Desenvolvimento Urbano Sustentavel (DUS). A criagdo de novos
loteamentos ao sul de SJBV consolida um padrédo de ocupacéo territorial pouco
eficiente, uma vez que os loteamentos sdo projetados de forma a prever uma
densidade populacional muito baixa. Encontram-se longe dos principais
equipamentos, infraestruturas e servicos oferecidos pela da cidade, além de deixar

grande quantidade de vazios urbanos.



Em suma, as cidades séo vistas como espacos de especulagdo imobiliaria,
onde os detentores dos meios e do capital organizam, decidem e constroem o0s
espacos urbanos seguindo apenas pretensfes empresariais e imobiliarias, muitas
vezes, com a conivéncia do Poder Publico. Essa parcela da populacéo € beneficiada
com a falta de espacos publicos seguros de lazer, pois atrai consumidores a seus
empreendimentos. Percebe-se dessa forma, que o modo de producéo das cidades
torna a cidade fragmentada e desigual, uma sociedade em que todos participam da
sua producdo, no entanto os direitos ndo sao igualitarios, mas determinados pela
classe social. Enquanto essa postura for mantida e os problemas enfrentados pelas
populacdes de baixa renda e periferia ndo forem tratados fora dos interesses
particulares, teremos um quadro cada vez mais grave de segregacao socioespacial e
de negacédo ao direito da populacéo de sair de casa e encontrar um ambiente saudavel
para seu lazer e de seus familiares.

Em relac&o aos indicadores, a Distribuicdo de Espacgos Verdes mostrou que os
novos loteamentos vao contra os conceitos definidos por Castanheira (2014) e o
DGTDU. As éareas verdes oferecidas a populacdo, em sua maioria, ndo apresentam
possibilidade de utilizacdo para lazer ao ar livre, e em grande parte, os loteadores se
valem de Areas de Preservacgido Permanente - APP como Areas Verdes. Entretanto,
estas areas ndo virdo a cumprir a funcdo social destinada como espaco de recreacao
e lazer. Como observado, a média geral levando em consideracéo todos 0s espacos
€ proxima ao indice da melhor pratica, mas ao subtrairem-se as APPs, o valor cai para
pouco mais de 15%, expondo falta de quantidade e qualidade de areas verdes no
Setor estudado.

No que diz respeito ao indicador que trata da averiguacao de Espacos Publicos,
este caracterizou poucos espacos verdadeiramente utilizaveis. Os espacos de lazer e
publicos sédo empurrados aos lotes remanescentes, localizados no final dos bairros e
em lugares pouco atrativos para a populacéo interessada em usufruir do espaco,
contrariando os principios do DUS. Por consequéncia, existe uma grande decadéncia
do lazer na &rea. Aparentemente, se compreendem espacos de interagcdo como uma
area gramada interminavel, sem nenhum tipo de cuidado e manutencao. A cidade se
vé incompleta. A falta atividades relacionadas ao lazer, € o fator responsavel por gerar
0 estresse e a deterioracdo. Criam-se, portanto, espacos segregados e avulsos pelo
ambito urbano, alvos de selvajaria e marginalidade, com vias rdpidas de circulagcéo

(na maioria das vezes motorizadas) de ligacao entres eles, fazendo com que o todo



a cidade — deixe de ser importante, quando o deslocamento € seguro, rdpido e muito
bem controlado.

Essa crise € resultado de décadas de omisséo e ineficacia no planejamento
urbano em suas tentativas de implantacdo de politicas urbanas e habitacionais,
seguida pela incapacidade dos administradores em constituir e gerenciar politicas
publicas visando garantir infraestrutura urbana basica para seus habitantes. E notavel
gue a arquitetura do século XXI tem a sustentabilidade como obrigacéo e é papel dos
planejadores compreender e propor cidades mais sustentaveis (ou menos
insustentaveis) para que o acesso de todos os cidaddos seja democratizado a todos
0s destinos possiveis.

Espera-se que os resultados desta pesquisa sirvam de referencial para as
cidades que desejem avaliar a sustentabilidade do ambiente construido ou mesmo
promover o DUS, oferecendo uma direcéo para urbanistas e planejadores urbanos no
projeto de cidades, de forma que elas sejam sustentaveis e redutoras de danos
ambientais, assim como fomentado pela Agenda 2030 e as diretrizes do PNUD até o
ano de 2030, que propdem a promocdo e 0 aumento da urbanizacdo inclusiva e
sustentavel, e da capacidade de planejamento com gestédo participativa, integrada e

sustentavel dos assentamentos humanos, em escala global.
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ESTUDO COMPARADO ENTRE O BRASIL E O CANADA: UMA DISCUSSAO
SOBRE A ATUACAO DO ACNUR E O AMPARO AOS REFUGIADOS

Gabriele Holanda Gondim*Vi
RESUMO

Os movimentos migratorios se fazem presentes na humanidade ha milhares de anos,
se tornando uma questao verdadeiramente enfatica apenas nas ultimas décadas. No
globo, existem paises com maior concentragdo migratéria, que seguem um modelo de
acolhimento aos refugiados baseado no que preconiza o Alto Comissariado das
Nacoes Unidas para os Refugiados. O presente artigo possui como tema a discusséo
sobre a atuacdo e o amparo do ACNUR, que é o agente responséavel por refugiados
em todo o mundo, em relacdo aos Estados do Brasil e do Canad4, através de um
estudo comparado. Assim, busca-se a solucdo para o seguinte problema: é a atuacao
do ACNUR no Brasil e no Canada eficiente ao amparar os refugiados dos respectivos
paises? Possuindo como objetivo justamente a comparacdo entre a atuacao do
ACNUR nos paises do Brasil e do Canadé, no que concerne ao amparo aos refugiados
em todas as suas possibilidades, utilizando como fator comparativo a garantia de
direitos civis fundamentais. Aplicou-se nessa pesquisa o método hipotético-dedutivo,
através de um estudo comparativo, que empregou o uso de pontos especificos, como
a verificacdo do respeito a direitos civis basicos, para a verificacdo de uma premissa.
Por meio destes métodos, foi possivel averiguar que o ACNUR ¢é efetivo e consegue
trazer consigo a protecéo de refugiados através dos paises estudados, porém, o 6rgao
das Nacdes Unidas ndo é capaz de atuar sozinho. Sendo de extrema importancia a
colaboracéo do Estado em que o ACNUR se faz presente, este consegue estabelecer
parametros gerais, que dependem do empenho de cada pais que se encontra
acolhendo refugiados para concretiza-los, no estudo em questéo, o Brasil e o Canada.

PALAVRAS-CHAVE
ACNUR. Refugiados. Direito Internacional. Estudo Comparado.

ABSTRACT

Migration movements have been present in humanity for thousands of years,
becoming a truly emphatic issue only in the last few decades. On the globe, there are
countries with the greatest migratory concentration, which follow a model of reception
for refugees based on what the United Nations High Commissioner for Refugees
advocates. This article has as its theme of discussion on the performance and support
of UNHCR, which is the agent responsible for refugees worldwide, in relation to the
States of Brazil and Canada, through a comparative study. Thus, the solution to the
following problem is sought: is UNHCR's work in Brazil and Canada efficient in
supporting refugees from the respective countries? The objective is precisely to
compare UNHCR's activities in the countries of Brazil and Canada, with regard to the
protection of refugees in all their possibilities, using the guarantee of fundamental civil
rights as a comparative factor. In this research, the hypothetical-deductive method was
used, through a comparative study, which used the use of specific points, such as the
verification of respect for basic civil rights, to verify a premise. Through these methods,
it was possible to ascertain that UNHCR is effective and is able to bring with it the
protection of refugees through the countries studied, however, the United Nations body
is not able to act alone. Since the collaboration of the State in which UNHCR is present
is extremely important, it manages to establish general parameters, which depend on
the efforts of each country that is welcoming refugees to make them, in the study in
guestion, Brazil and Canada.
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INTRODUCAO

Os processos migratorios fizeram parte da cultura humana por toda a sua
histéria, visto que o homem desde logo ja buscava melhores condi¢des de vida, saude,
educacéao, trabalho, entre outros. Porém, esses movimentos migratorios ocorriam em
menor frequéncia e quantidade, fazendo com que, apesar de existirem h&a milénios,
ndo obtivessem verdadeira atencdo por parte dos Estados, tanto a nivel nacional,
como mundial.

O aludido estudo toma como base a dicotomia entre os Estados do Brasil e do
Canada, analisando a presenca e a atuacao do 6rgdo mundial denominado para a
resolucao de conflitos no que concerne aos refugiados encontrados por todo o globo,
gual seja o Alto Comissariado das Nac¢des Unidas para os Refugiados (ACNUR).

Assim, 0 tema se concentra justamente em um estudo comparado entre o Brasil
e 0 Canad4, discutindo sobre a atuacdo do ACNUR e o amparo que este apresenta
perante os refugiados que protegem. Nesta senda, busca-se a resolucao da seguinte
problematica: é a atuacdo do ACNUR no Brasil e no Canada eficiente ao amparar os
refugiados dos respectivos paises?

Através do problema apresentado, sdo tracados os objetivos de comparar a
atuacdo do ACNUR nos paises do Brasil e do Canada, tomando por base que séo
acolhidos pelo mesmo 6rgao e perceber de que forma a atuacdo do ACNUR é efetiva
Nno que concerne ao amparo aos refugiados.

No que diz respeito a metodologia aplicada, é relevante destacar que a

pesquisa se desenvolveu a partir de uma andlise qualitativa dos conteudos



analisados, dado que se buscaram elementos de cunho subjetivo que permitem a
interpretacdo do pesquisador. Além disso, utilizou-se do método comparativo, para
averiguar a partir de um mesmo aspecto como a atuacdo do ACNUR é efetiva no que
diz respeito ao amparo dos refugiados dos paises aqui analisados.

O relatério do ACNUR de 2019, informando as tendéncias globais de
deslocamento, mostrou que quase um milhdo de pedidos de asilo foram registrados
apenas no aludido ano, principalmente nos Estados Unidos da América, Peru, Costa
Rica, México, Canada e Brasil. Assim, as Américas se tornaram o maior recebedor de
pedidos de refagio em todo o mundo em 2019. O Brasil apenas no citado ano, recebeu
mais de 82 mil solicitagdes de reflgio, ficando como o sexto colocado no ranking de
paises em que mais houveram pedidos de asilo. Ja o Canada foi 0 hono pais com
maior quantidade de solicitac6es, chegando a 58.400 mil.

Isto posto, o trabalho do ACNUR em ambos os paises é de suma importancia
para a realocacéo desses refugiados, que sdo em grande quantidade e de diferentes
culturas. Portanto, essa pesquisa € relevante para analisar a atuacdo do ACNUR no
amparo dessas pessoas, observando os limites econémicos e culturais tanto do Brasil
como do Canada, buscando expor o impacto que uma entidade possui ao acolher e
transformar a vida de milhares de pessoas. E a partir da exposicéo dessas premissas

gue o estudo se mostra atual.

MODELO DE AMPARO AO REFUGIO NO BRASIL E NO CANADA

O cenario de migracbes forcadas ndo é recente, mas, tem tido bastante
relevancia no ambito internacional apenas nos ultimos anos, devido a significativa
dimenséo de seus fluxos, pela crescente violéncia na sua contencéo, apesar da sua
condicao de extrema vulnerabilidade e pelo desrespeito a dignidade humana.

As migracdes forcadas ocorrem desde a Antiguidade, como durante os ultimos
anos das Guerras Punicas (264 a.C.-146 a.C.) entre Roma e Cartago, que teve como
resultado a fuga dos cartagineses para outras regifes da Africa do Norte. No aludido
momento destacado, ja fora pronunciada a palavra refugiado, em mencdo aos
cartagineses fugitivos, porém, a primeira referéncia historica a esse vocabulo ocorreu
no século XVII na Franca. Decorreu da fuga dos huguenotes, que sdo denominadas
como as pessoas pertencentes a religido Protestante, devido a revogacgéo do Edito de
Nantes em 1685, que impedia a perseguicdo religiosa e dava liberdade para a prética

do protestantismo.



Com o surgimento da Revolucdo Russa, em 1917, e findada a Primeira Guerra
Mundial, em 1918, houve um salto no numero de refugiados na Europa, fazendo com
gue ocorressem as primeiras discussdes acerca da protecdo destes. Em 1921, por
meio do Conselho da Sociedade das Nacdes, surgiu o primeiro Alto Comissariado
para Refugiados, principalmente destinado ao apoio humanitario aos refugiados
russos.

O Alto Comissariado das Nacfes Unidas para Refugiados, que, note-se, é
diferente do Alto Comissariado para Refugiados, € um érgéo criado pela Organizacao
das Nac¢des Unidas (ONU) no ano de 1950 por meio de uma Assembleia Geral. Tendo
como ponto de partida a protecdo de europeus no contexto historico de pés Segunda
Guerra Mundial (1945), o ACNUR, inicialmente visava apenas a protecdo destes.
Assim, ao longo dos setenta anos de existéncia, esse 6rgéo evoluiu e se tornou, em
nivel global, um grande atuador na problemética dos refugiados.

Somente com a observacdo durante o Ultimo século, de que as ondas
migratorias estavam aumentando cada vez mais e com uma maior frequéncia,
principalmente por motivos alheios as pessoas que imigravam, como por exemplo,
guerras, que os Estados e Entidades passaram a dar a devida importancia a esse
movimento humano.

O primeiro passo para a protecao juridica dos refugiados se deu a partir da
criacdo do ACNUR e, em seguida, a Convencao da ONU do Estatuto dos Refugiados,
no ano de 1951, onde se definiu em primeira mao o que significava ser um refugiado
aos olhos dos interpretadores da época. Posterior a esse feito, em 1967, veio o
Protocolo sobre o Estatuto dos Refugiados, visando ampliar o conceito fornecido pela
aludida Convencéo de 1951.

Nesta senda, a Convencao de 1951, versa no seu paragrafo 2° do artigo 1° a

definicdo juridica universal de refugiado como sendo a pessoa:

[...] gue em consequéncia dos acontecimentos ocorridos antes de 1° de
janeiro de 1951 e temendo ser perseguida por motivos de raca, religiéo,
nacionalidade, grupo social ou opinides politicas, se encontra fora do
pais de sua nacionalidade e que ndo pode ou, em virtude desse temor, ndo
guer valer-se da protecao desse pais, ou que, se ndo tem nacionalidade e se
encontra fora do pais no qual tinha sua residéncia habitual em consequéncia
de tais acontecimentos, ndo pode ou, devido ao referido temor, ndo quer
voltar a ele. (CONVENCAO DE 1951 RELATIVA AO ESTATUTO DOS
REFUGIADQOS, 1951, grifo nosso)



De igual forma, o Protocolo de 1967 define quem é o refugiado, repetindo o
conceito da Convencgédo de 1951, porém, excluindo os termos "em decorréncia dos
acontecimentos ocorridos antes de 1° de janeiro de 1951" e "como consequéncia de
tais acontecimentos”, proferindo, assim, um conceito mais amplo a denominacéo de
refugiado.

Assim, juridicamente, a protecdo dos refugiados foi estabelecida somente em
1951, com a formulacéo do Estatuto dos Refugiados das Na¢des Unidas, mas apenas
vinculado aos fluxos de refugiados anteriores a 1951 e a possibilidade de os Estados
s6 aceitarem esses fluxos se fossem oriundos de paises europeus, ou seja, ndo existia
a obrigatoriedade de aceitar refugiados de outros continentes. As ampliacdes juridicas
a sua protecdo e a eliminacdo de restricbes foram ao longo dos anos, como pela
Convencao de 1967, ganhando definicdes mais préximas das diferentes realidades e
desafios dos refugiados ao redor do mundo.

Apesar da ampliacdo do conceito de refugiados em 1967, em 1984 houve a
Declaracao de Cartagena em decorréncia de conflitos ocorridos na América Central.
Brevemente, o contexto histérico € o de que conflitos civis que ocorriam nesse
subcontinente faziam com que houvesse um grande fluxo de pessoas migrando para
paises proximos, como o Canada e os Estados Unidos. Assim, pela analise dos
conflitos que estavam sendo gerados, a Declaragdo (em sua Terceira Conclusao)
recomendou que o conceito de refugiados fosse ampliado para abarcar também
aqueles que se deslocavam para fugir de qualquer circunstancia que fosse

considerada como grave violacao de direitos humanos.

Deste modo, a definicdo ou conceito de refugiado recomendavel para sua
utilizacdo na regido é aquela que, além, de conter os elementos da
Convencdo de 1951 e do Protocolo de 1967, considere também como
refugiados as pessoas que fugiram de seus paises porque sua vida,
seguranca ou liberdade foram ameacados pela violéncia generalizada, a
agressao estrangeira, os conflitos internos, a violagcdo macica dos direitos
humanos e outras circunstancias que tenham perturbado gravemente a
ordem publica. (DECLARACAO DE CARTAGENA, 1984, grifo nosso)

Isto posto, no que se refere aos paises aqui analisados, qual seja o Brasil e o
Canada, o primeiro pais adota a concepcéo classica prevista na Convencéo de 1951
e no Protocolo de 1967, além da definicdo ampla contemplada na Declaracdo de
Cartagena. Porguanto que o segundo dita como refugiados aqueles que atendam a
definicdo apenas da Convencdo de 1951, sendo, portanto, uma legislacdo mais

restrita.



Depois da Segunda Guerra Mundial (1945), a questdo dos refugiados vive hoje
seu maior desafio. Nos Ultimos anos, as estatisticas alertam para dados que néo
param de crescer e em propor¢des em que o custo humano parece néo ter desfecho.
A imigragcdo sempre foi um fen6meno mundial, mas agora, atinge de maneira mais
significativa, por exemplo, paises nunca antes tdo afetados com o seu fluxo, como o
Brasil.

Ao longo da historia, fatores como conflitos e perseguicdes provocaram o
movimento populacional feito sob coercao ou violéncia, mas na contemporaneidade a
multiplicidade de fatores envolvidos na formacéo dos deslocamentos forcados torna
intricada a realidade dos refugiados. Portanto, no que diz respeito aos refugiados e a
sua complexidade através do Direito Internacional, ha que se constatar que nao se
refere a apenas atos arbitrarios dos Estados concessores, mas a admissao que o

status de refugiado se vincula a legislac6es e documentos bem delimitados.

O PROTOCOLO DE AMPARO DO ACNUR AOS REFUGIADOS

Como mencionado, o ACNUR foi estabelecido em 1950 como um 6érgéo
subsidiario da ONU, tendo a capacidade de atuar de forma independente, contudo,
devendo respeitar as orientacdes da Assembleia Geral e do Conselho Econémico e
Social na realizacéo de sua atividade. Assim, pelo que dita o seu Estatuto, no Capitulo

l, topico 2, o trabalho do ACNUR é apolitico, humanitario e social.

2. O trabalho do Alto Comissariado terd um caréater totalmente apolitico; sera
humanitario e social e, como regra geral, estara relacionado com grupos e
categorias de refugiados. (ACNUR, 1950, grifo nosso)

Assim que foi estabelecida, a questdo dos refugiados era vista como um
problema a ser solucionado pelo Estado que concedia o refugio, porém, com a
evolucdo dos diplomas legais e entendimentos sobre a tematica, passou-se a
entender que o ACNUR é o orgdo competente para coordenar as atividades de
assisténcia direta as pessoas em seu ambito de competéncia.

Portanto, fica evidenciado que o objetivo do ACNUR perante os refugiados é
duplo. Sendo o primeiro o de providenciar a protecao aos refugiados, porquanto que
0 segundo € o de promover a implementacdo de solu¢des duraveis para esta citada
guestdo. Assim, tomando por base o General InformationPaper - Documento de
Informacdes Gerais, traducéo livre - publicado pelo ACNUR em novembro de 1982,

ele efetiva essas disposi¢cdes do seguinte modo, no artigo 14:

Ao buscar o primeiro objetivo ele (ACNUR) procura promover a adoc¢éo de
padrdes internacionais de tratamento dos refugiados e a efetiva
implementacdo destes padrbes em areas como emprego, educacéo,



moradia, liberdade de circulacdo, e garantias contra o retorno forgado para
um Estado no qual o refugiado possa ter razdes para temer uma perseguicao.
Ao buscar o segundo objetivo, o ACNUR procura facilitar a repatriagdo
voluntéaria dos refugiados, ou, quando esta ndo é uma solugdo possivel,
procura auxiliar os governos dos paises de asilo para que 0s mesmos
possibilitem a auto-subsisténcia dos refugiados o mais rapidamente
possivel. (ACNUR, 1982, grifo nosso).

Pelo exposto do documento acima citado, o ACNUR utiliza-se de trés
estratégias de solucdes duraveis perante os refugiados que este acolhe, quais sejam:
a integracao local, a repatriacéo voluntaria e o reassentamento.

A integracao local consiste na adaptacéo do refugiado a sociedade do Estado
qgue acolheu e concedeu reflgio a este. Assim, essa estratégia conta, reiteradas
vezes, com a participacdo da sociedade civil, através da atuacdo de organizacbes
nao-governamentais que se ocupam dos refugiados.

A segunda estratégia do ACNUR, que é a repatriacdo voluntaria, consiste no
regresso do refugiado ao seu pais de origem depois de cessadas as causas que 0
obrigaram a fugir. Atualmente, esse recurso é visto como o ideal a ser alcancado, visto
gue ndo impede o refugiado de retornar a sua patria original, tornando assim o
processo de efetivacdo de sua cidadania menos traumatico.

E importante salientar que a dita repatriaco, prevista e incentivada pelosistema
de protecdo universal, € a voluntaria, portanto, ficam resguardados os direitosdos
refugiados em persistirem no Estado que os acolheu e de ndo serem restituidos aos
seus Estados de origem contra seus desejos. Assim, trata-se de um principio
imperativo no direito dos refugiados, qual seja o principio do non-refoulement, ou, da
nao-devolucéo.

Por fim, o reassentamento pode ser compreendido de duas distintas maneiras.
A primeira é a pratica da transferéncia dos refugiados de um Estado para outro,
tratando-se do efetivo deslocamento do refugiado para o Estado de reflugio. J& a
segunda pratica, mais moderna, trata-se da translacdo de individuos, ja possuidores
do reconhecimento como refugiados no Estado concessor, porém, que permanecem
com impasses de protecao, sendo deslocados para um terceiro Estado, entendido
como mais compativel as necessidades desses refugiados.

Assim, os reassentados sao refugiados que ndo sédo capazes de permanecer
no Estado que os acolheu como refugiados e dessa forma procuram se reinserir em
outro territorio, através do ACNUR. O 6rgéao, portanto, proporciona tanto os aspectos

financeiros como também faz a interlocucéo politica entre os Estados para tal.



O método no qual o ACNUR opera se da através de organizacdes néo-
governamentais, conjuntamente com 6rgaos que perfazem o complexo da ONU, onde
estes se envolvem de forma tanto direta como indiretamente. Exemplo dessas
organizacfes nao-governamentais utilizadas pelo governo Canadense € o chamado
Private SponsorshipofRefugeesProgram (PSR) - Programa de Patrocinio Privado para
Refugiados, traducédo literal — no qual pessoas que podem se qualificar como
refugiados, utilizando dos parametros ACNUR, participam do programa de
reassentamento humanitario e passam a ter moradia no Canada, através de entes
privados patrocinadores.

Assim, o PSR é um programa pioneiro de reassentamento de refugiados no
Canada, de modo a ocorrer por meio da primeira modalidade de reassentamento,
onde ha a transferéncia dos refugiados de um Estado para outro, sendo o
deslocamento do refugiado para o Estado de refagio. Com o inicio do feito em 1979,
o Canada foi o primeiro pais do mundo a ter um programa de patrocinio a refugiados,
onde cidaddos privados e a comunidade estdo diretamente envolvidos no
reassentamento de refugiados do exterior. Portanto, tal feito, tornou-se um modelo
para outros paises ao redor do globo.

Pela percepcdo da atuacdo do ACNUR, é preciso notar que através de
contribui¢des voluntarias sdo formados os fundos dessa entidade, assim, as entidades
governamentais e ndo governamentais possuem o dever de implementa-los. Apenas
se tal acdo for inconcebivel é que o proprio ACNUR toma a frente e atua
singularmente. Esse entendimento € encontrado no estatuto do ACNUR, artigos 1.°,
10 e 20, onde o ente fica autorizado a celebrar acordos com organiza¢bes nao

governamentais, para a efetiva protecao internacional dos refugiados.

1. O Alto Comissariado das Nac¢6es Unidas para Refugiados, atuando sob a
autoridade da Assembleia Geral, assumird a funcdo de proporcionar
protecdo internacional, sob os auspicios das Nac¢des Unidas, aos
refugiados que se enquadrem nas condi¢des previstas no presente Estatuto,
e de encontrar solugbes permanentes para o problema dos refugiados,
prestando assisténcia aos governos e, com 0 consentimento de tais
governos, prestando assisténcia também a organizacfes privadas, a fim de
facilitar a repatriagéo voluntaria de tais refugiados ou a sua integracao no seio
de novas comunidades nacionais.

10. O Alto Comissariado administrara quaisquer fundos, publicos ou
privados, que receba para assisténcia aos refugiados, podendo distribui-
los a organismos privados — e, se apropriado, a organismos publicos - que
considere mais aptos para administrar tal assisténcia.

O Alto Comissariado podera rejeitar quaisquer ofertas que nao considere
adequadas ou que ndo possam ser utilizadas.

O Alto Comissariado ndo podera solicitar fundos aos governos ou fazer um
apelo geral sem a prévia aprovagéo da Assembleia Geral.



O Alto Comissariado devera apresentar, em seu relatério anual, uma
exposicdo sobre as suas atividades relativas a este assunto.

20. O escritorio do Alto Comissariado sera financiado pelo orcamento das
Nacdes Unidas.

Salvo deciséo posterior em contrario, por parte da Assembleia Geral, nenhum
encargo, para além das despesas administrativas referentes ao
funcionamento do escritério do Alto Comissariado serd imputado ao
orcamento das Nagdes Unidas e todas as outras despesas referentes a
atividade do Alto Comissariado serdo financiadas por meio de
contribui¢cdes voluntarias. (ACNUR, 1950, grifo nosso)

Segundo o relatério do Alto Comissariado das Nac¢des Unidas para os
Refugiados (ACNUR) do ano de 2019, existem cerca de 79,5 milhdes de pessoas que
foram forcadamente retiradas de suas casas por conta de diferentes tipos de conflitos.
Dentre esses milhdes de pessoas, cerca de 26 milhdes séo refugiados, sendo alguns
milhares acolhidos pelos Estados do Brasil e do Canada. Importante notar que o
namero de pessoas deslocadas forcadamente praticamente dobrou na ultima década:
eram 41 milhdes de pessoas em 2010, contra 79,5 milhdes em 2019.

O Conselho Canadense para Refugiados divulgou que apenas 1.5% do total
de refugiados globais esta protegidos pelo pais. Em nimeros, ao final do ano de 2018,
o Canada possuia 196.705 pessoas com carater de importancia para o pais,
subdivididos entre os ja refugiados e os que ainda buscam reflgio, destas, 114.109
séo os refugiados. Ou seja, € um pais que em sua maioria acolhe refugiados, apesar
de em nameros totais ndo apresentar um grande destague mundial.

No Brasil, h4 uma abordagem completamente oposta ao Canada. Grande é o
namero de pessoas que buscam por asilo, aqui entendendo que h& a possibilidade de
se transformar em refligio. Assim, a soma de pessoas que buscam reflgio e as que
ja tém esse status totaliza 203.790, destas, apenas 11.323 possuem 0 nhome de
refugiado.

Desde ja, percebe-se que o Canada, apesar de possuir numeros parecidos com
o do Brasil no que diz respeito a totalidade de pessoas que buscam reflgio, possui
um processamento maior em garantir um status de refugiado a quem os busca. O
Brasil possui muitos processos em andamento e pouquissimos que efetivamente
chegam a posicao de refugiado, sendo em torno de dez vezes menos que o total de
processos admitidos em comparagédo ao Canada.

Apesar disso, atualmente, o Brasil € reconhecido por ser um dos territérios que
mais recebe refugiados, e como se observou, ndo necessariamente os efetiva como
tal. Porém, a legislacdo do Pais, no que diz respeito a tematica de refugiados, €

considerada como uma das mais modernas no globo, a qual foi até mesmo apontada



pela ONU como modelo para a ado¢do de uma legislacdo semelhante entre os paises
da América do Sul.

Vale salientar que, para alguns pesquisadores da area, ndo existe distin¢cao
entre asilo e refligio, sendo necessario sempre se referir a tematica como asilo. Assim,
o dito entendimento se encontra na grande maioria dos Estados, principalmente nos
gue possuem a cultura anglo-saxa, a exemplo dos Estados Unidos e do Canada.
Porém, os Estados da América Latina possuem a pratica de distin¢cao entre o instituto
do asilo e do refugio, diferenciando-os.

O presente estudo trabalha com dois tipos de entendimentos, por analisar um
pais de cultura anglo-saxa, juntamente com um da América Latina, isso porque, para
0s canadenses os institutos de asilo e de reflgio sdo colocados como 0s mesmos,
ndo havendo distincdo entre eles. Assim, como o publico-alvo € latino, o artigo ira
diferenciar a significagdo de asilo e de reflgio, entretanto, ressalva que em obras
analisadas sob a cultura anglicana essa diferenciacao existe, sendo tratadas como um

negaocio unico.

O ACNUR E OS ESTADOS ANFITRIOES

A relacdo do ACNUR com os Estados anfitrides de refugiados e a divisdo de
responsabilidades que estabeleceu com esses Estados tem variado ao longo do
tempo e diferido significativamente de pais para pais.

Nos termos deste acordo, a nocao de responsabilidade do Estado tornou-se
fraca em sua aplicacéo, enquanto o ACNUR e seus parceiros humanitarios assumiram
uma gama progressivamente mais ampla de responsabilidades de refugiados de longo
prazo, mesmo em paises que sdo signatarios da Convencao de 1951 e que séo
membros do corpo diretivo da organizacdo, o Comité Executivo.

Essas tarefas incluem o registro de refugiados e o fornecimento de
documentacgdo pessoal, garantindo que eles tenham acesso a abrigo, comida, agua,
cuidados de saude e educacdo, administrar e gerenciar 0s acampamentos onde
costumam ser acomodados e estabelecer mecanismos de policiamento e justica que
permitam aos refugiados se beneficiarem de alguma aproximacdo com o estado de
direito. A esse respeito, é possivel argumentar que o ACNUR passou de apenas uma
organizagdo humanitaria, para uma que compartilha certas caracteristicas de um

estado.



Isso porque, esse modelo do ACNUR criou uma ampla percepcao de que
estaria existindo a organizacdo de um estado substituto, completo com seu préprio
territério (campos de refugiados), cidadaos (refugiados), servigos publicos (educacéo,
saude, agua, saneamento, etc.) e até ideologia (participacdo da comunidade,
igualdade de género). Sem surpresa, nessas circunstancias, a nocdo de
responsabilidade do Estado foi enfraquecida e 0 ACNUR assumiu uma importancia
cada vez maior e um papel proeminente em relacéo aos refugiados.

Em resposta a esses desenvolvimentos, os paises da Europa Ocidental,
Ameérica do Norte e regifo da Asia-Pacifico introduziram uma vasta gama de medidas
especificamente projetadas para prevenir ou dissuadir a chegada desses possiveis
refugiados: restricbes de visto, san¢des aos transportadores, interdicdo e detencao,
limitacbes ao bem-estar social e o direito ao trabalho, bem como interpretacdes
restritivas da Convencao de 1951 sobre Refugiados.

A fim de abordar o papel descomunal do ACNUR em situa¢cdes prolongadas de
refugiados, deve haver um reconhecimento mais amplo de que a organizacdo nao é
0 Unico membro da comunidade humanitaria ou do sistema das Nacfes Unidas que
tem um papel substantivo a desempenhar nesta area. Quando as pessoas fogem de
seu proprio pais, cruzam uma fronteira internacional e adquirem o status de
refugiados, elas naturalmente se tornam uma preocupacéo direta e imediata do
ACNUR.

O ACNUR E O CANADA

Como € sabido, em 1951 a Convencéao das Nac¢fes Unidas relativa ao Estatuto
dos Refugiados foi aprovada. No entanto, a Convencéo original se aplicava apenas a
Europa e as pessoas afetadas por eventos anteriores a 1° de janeiro de 1951. O
Canada, embora tenha participado da redacdo da Convencéo, ndo aderiu a esta até
0 ano de 19609.

Apesar de néo ter assinado a Convencédo, o Canada cooperou com o Alto
Comissariado das Nacdes Unidas para Refugiados (ACNUR) e aceitou muitos
refugiados encaminhados por este. Os critérios de selecdo normais ainda eram
aplicados com relacdo a probabilidade de estabelecimento com sucesso no Canada,
mas os termos foram relaxados para os refugiados.

No entanto, néo foi até 1976, quando uma nova Lei de Imigracéo foi aprovada

pelo Parlamento, que o compromisso de ajudar os refugiados apareceu pela primeira



vez na legislacdo canadense. Entre os objetivos da politica de imigracao do pais,
declarados na secdo 3 da nova lei estava o de cumprir as obrigacbes legais
internacionais do Canada com respeito aos refugiados e manter sua tradicdo
humanitaria com respeito aos deslocados e perseguidos.

Em 2002 houve a introducéo da nova Lei e Regulamentos sobre Imigracao e
Protecdo de Refugiado, sendo feita uma grande mudanca na forma como os
Refugiados Assistidos pelo Governo Canadense sao selecionados. Desde 2002, os
refugiados da convengao sao encaminhados ao Immigration, RefugeesandCitizenship
Canada - IRCC (sigla em Inglés para o Departamento Federal de Imigracao,
Refugiados e Cidadania do Canadd), geralmente pelo ACNUR com base nha
importancia do reassentamento. Embora os oficiais do IRCC ainda devam avaliar a
capacidade de estabelecer acordos com sucesso, 0s critérios sdo muito menos
rigorosos e o cronograma para o estabelecimento agora € de trés a cinco anos.

Anteriormente a 2002, o periodo de reassentamento era de apenas um ano,
tornando quase impossivel que um refugiado fosse capaz de se estabelecer
completamente tendo vindo de origens tao discrepantes em relacdo ao Canad4, ainda
mais se existir o conhecimento de que o ACNUR designou o Canada como o principal
destino para refugiados dificeis de se estabelecer.

Um detalhe interessante no que concerne aos dados anteriormente expostos é
que, requerentes de refugiados ndo sao elegiveis para a maioria dos programas
sociais, mas recebem permissfes de trabalho enquanto esperam que seu caso seja
determinado. Quanto mais tempo as pessoas tém que esperar por uma audiéncia de
refugiado, mais tempo elas conseguem trabalhar no Canada. Isso, por si sO, pode ser

um incentivo para vir ao Canada e fazer uma solicitacdo de refugiado.

COMO O BRASIL E O CANADA APLICAM O ACNUR NA PRATICA

A atuacdo do ACNUR esté intrinsecamente aliada ao desempenho dos Estados
em recepcionar e proteger os refugiados ingressantes em seus respectivos paises.
Independente da fase em que esteja na estratégia de solu¢des duraveis de cada pais,
gue, relembrando, sdo a integracao local, a repatriacéo voluntaria e o reassentamento,
€ necessario que exista uma coparticipacdo entre o0 pais recipiente e o Alto
Comissariado das Nacdes Unidas para os Refugiados.

Existem direitos civis garantidos por cada pais para os refugiados, que seguem

as diretrizes dos preceitos do ACNUR, visto que estdo sob a égide desse orgao



internacional maior, podendo assim discernir em alguns aspectos de atuacéo. Vale
ressaltar que os ciclos migratérios de cada pais sdo complexos e destoantes entre si
e que apesar de serem receptores de refugiados, possuem taticas semelhantesquanto
a implementacéo de solucdes duraveis para esses refugiados se situarem no pais que
os acolhe.

No Brasil, mais precisamente no estado de Roraima, existem atualmente
guatorze abrigos fornecidos pela ACNUR, que abrigam mais de 4.600 (quatro mil e
seiscentos) refugiados e migrantes advindos da Venezuela. Segundo dados
fornecidos pelo Alto Comissariado, em outubro de 2020, quase metade desse numero
se refere a criancas. Os povos indigenas também representam uma grande
proporcao, dos quais cerca de 1.031 vivem em moradias apoiadas pelo 6rgédo das
Nagdes Unidas.

No que refere aos direitos civis protegidos para os refugiados no nosso Pais,
preconiza a legislacéo patria que os refugiados que fizerem uma solicitacao formal de
refagio, garante a esses solicitantes o direito ao trabalho, a educacao e o acesso a
servicos publicos de saude. Assim, dita o art. 5° da Constituicdo Federal do Brasil e a
Lei n® 13.445, de 24 de maio de 2017, que aos brasileiros e aos migrantes em territrio
nacional é garantido o direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca, a
propriedade e a todos os demais direitos humanos.

Na nossa legislacdo, até mesmo 0s casos em que os refugiados que estdo no
pais de forma irregular, é garantido o respeito a sua dignidade e integridade, advindo
tanto na legislacdo brasileira como dos principios de direitos humanos
internacionalmente reconhecidos.

A educacéo aos refugiados é reconhecida pela Lei 9.474/1997, quedisponibiliza
diversos niveis de ensino a estas pessoas, tais como: a educacgao basicapara criangas
de 0 a 17 anos, como creche, ensino fundamental e ensino médio; a educacgéo basica
para adultos, que no Brasil sGo os maiores de 18 anos; a educagao técnica; e a
educacgdo universitaria. Importante salientar que aqui tanto os refugiadoscomo os
solicitantes possuem o direito de revalidar seus diplomas universitarios como apoio do
ACNUR e seus parceiros.

Além da educacgéo, os refugiados e solicitantes possuem os direitos civis do
trabalho e salude. No que concerne ao trabalho e a renda, essas pessoas sao
equiparadas a trabalhadores comuns brasileiros, possuindo os mesmos direitos e

deveres. No que diz respeito a saude, ocorre de forma semelhante, possuindo estes



o direito igual ao de todos os brasileiros, que € o acesso ao Sistema Unico de Saude
(SUS).

Ademais, no Brasil também é assegurado aos refugiados e seus solicitantes de
refagio, o direito de abrir contas bancarias, ja que o Protocolo Provisorio e a Carteira
de Registro Nacional Migratério sdo considerados documentos validos. A Lei n°
13.445/17 (Lei de Migracdo), em seu artigo 4°, estabelece uma série de direitos
basicos aos migrantes, incluindo nestas o acesso a contas bancarias.

Art. 4° — Ao migrante é garantida no territdrio nacional, em
condigdo de igualdade com os nacionais, a inviolabilidade do
direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, bem como sao assegurados: [...] XIV — direito
a abertura de conta bancéria; [...] (BRASIL, 2017).

Exemplo da seguridade desse direito pelo Pais é que em novembro de 2019, o
ACNUR juntamente com o Banco Central e o Ministério da Justica e Seguranca
Pudblica lancaram a Cartilha de Informagbes Financeiras para Migrantes e Refugiados
com o objetivo de ajudar migrantes e pessoas refugiadas a compreenderem como
funciona o Sistema Financeiro Nacional e se tornarem bancarizados.

Todo o processo de legislacdo e garantia de direitos civis para os refugiados no
Brasil, onde estes possuem acesso a trabalho, a renda, a saude, a conta bancariaé
uma premissa muito satisfatoria para o Pais, que, teoricamente, detém um bom
arranjo juridico social para a recepcdo dessas pessoas em tamanho estado de
vulnerabilidade.

Em 2018, foi implementada pelo entdo presidente Michel Temer a Operacao
Acolhida, que restou responséavel pela organizacdo da chegada dos Venezuelanos no
Brasil que, como amplamente divulgada, tem se expandido consideravelmente nos
tltimos anos. Essa operacao se da no estado de Roraima, entre os ja citados quatorze
abrigos existentes do ACNUR, sendo coordenada pelo Exército Brasileiro.

Em uma operacdo militarizada ficou sob a responsabilidade do Exército o
ordenamento da fronteira, o abrigamento dos migrantes e a interiorizacao, trazendo
para esse momento humano e vulneravel uma forca tatica. Esta situacao acarretou
com gue no mesmo ano da criacdo da operacéo, organizacdes da sociedade civil se
posicionassem contra a militarizacdo, através da 382 Sessao do Conselho de Direitos

Humanos da ONU. De igual forma, o Conselho Nacional dos Direitos Humanos



(CNDH) foi contra a gestao militarizada, argumentando que esse modelo restava em
plena contradicdo ao que preconiza a Lei de Migracao (Lei n® 13.445/17).

Assim, dita o relatério do CNDH que “a adequada acolhida de migrantesenvolve
aspectos de documentacdo, abrigamento e acesso a direitos, competéncias que
fogem ao escopo constitucional das fun¢des das Forgas Armadas”. Embora o
Conselho Nacional seja contra a militarizagdo do ordenamento da fronteira, essa é a
via atual de acolhida inicial para os refugiados, ndo sendo a mais apropriada, porém,
€ 0 método que o Brasil encontrou para lidar com a grande quantidade de pessoas
que estdo adentrando no pais.

No que diz respeito ao Canada e a sua atuacao com o ACNUR perante os seus
refugiados, concernente aos direitos civis destes, podemos dizer que igualmente esse
conjunto de pessoas possui garantias pré-estabelecidas. A primeira delas, e que serve
para a devida legalizacéo do refugiado no pais é a identidade oficial, onde o governo
canadense se compromete em dar um documento de identificacdo para a autorizacao
de permanéncia no Estado. Assim, quem for considerado refugiado, independente de
género ou idade, receberd uma decisao por escrito que podera ser usada para provar
sua condicdo. Também é possivel a solicitacdo de um documento de viagem que pode
ser usado como um documento de identidade.

Outra garantia disponibilizada pelo governo do Canada é o direito a nao
discriminalizacdo, que abrange uma série de especificidades para que as pessoas,
fugidas de seus paises de origem, ndo se sintam mais destoadas do que ja se
encontram. Para tanto, existe a Carta Canadense de Direitos e Liberdades, que
garante aos individuos: liberdade de religido, de pensamento, de expressao, de
imprensa e de reunido pacifica; o direito de participar em atividades politicas e o direito
a um governo democratico; a liberdade de se locomover e viver no Canada, e de deixar
o Canada; direitos legais como o direito a vida, liberdade e seguranca; direitosde
igualdade; e, direitos de linguagem.

De igual forma ao Brasil, refugiados possuem direito a servicos bancarios
publicos e privados, podendo abrir uma conta bancéria, transferir fundos e acessar
todos o0s outros servicos bancarios. Também possuem a garantia a acesso a saude
do pais, através do Interim Federal Health Program (Programa Federal de Saude
Provisério — traducéo literal). Diferentemente do Brasil, esse programa garante o
direito a saude de forma mais limitada, visto que, oferece cobertura limitada e

temporaria de beneficios de saude.



Os refugiados possuem o direito de trabalhar no Canada, desde que solicitem
uma autorizagao para o trabalho. No que interessa ao direito a educacgéo, possuem 0s
refugiados os mesmos direitos que todos os canadenses, sendo esta publica e gratuita
no ensino primario e secundario. Ademais, é garantido a todos os refugiados e
requerentes de asilo o direito de obter aconselhamento juridico e de serem ouvidos,
sem discriminagdo, podendo contatar a assisténcia juridica da provincia em que se
encontram.

Outro direito civil estabelecido pelo governo canadense, que € bastante
peculiar, porém positivo, é a possibilidade de os refugiados se reunirem com as suas
familias, os trazendo para o Canada. O chamado Family Reunification
(Reagrupamento familiar — traducéo literal) é dito pela politica canadense como uma
forma de manter a unidade familiar nos casos em que os parentes do refugiado estao
morando fora do Canada. Assim, podem ser trazidos ao pais: filhos ndo casados com
menos de 22 anos e filhos solteiros com mais de 22 anos de idade que podem provar
gue dependeram substancialmente do apoio financeiro de um dos pais desde antes
dos 22 anos e que ndo podem sustentar-se por conta de uma condicdo médica.

Além de direitos civis, os refugiados canadenses possuem alguns deveres,
guedevem ser seguidos e respeitados. Devem os refugiados respeitar e cumprir as
leis eregulamentos canadenses, assim contribuindo para a manutencédo da ordem
publica.Os dados telefénicos, assim como os endere¢os, que sofrerem qualquer
alteracdo, devem ser informados aos 6rgaos de imigracao do pais, tais como
ImmigrationRefugee Board of Canada (IRB), Immigration, RefugeesandCitizenship
Canada (IRCC) e Canada Border Services Agency (CBSA), (Conselho de Imigracao
dos Refugiados do Canada, Imigracao, Refugiados e Cidadania Canada e Agéncia
deServicos Fronteiricos do Canada — traducéo literal) para que assim as

informagdespessoais junto as instituicdes que auxiliam os refugiados, como o

ACNUR e a
Assisténcia Judiciaria, sejam mantidos atualizados.

As pessoas que ainda estdo sob o processo de requerimento de asilo também
nao podem sair do Canada, visto que, correm o risco de ndo conseguirem retornar ao
pais. Também ndo podem viajar ao seu pais de origem sem autorizacdo, ja que
poderia ensejar na perda do status de refugiado, visto que as autoridades
reconheceriam isso como uma indicacao de que o refugiado se sente seguro em seu
pais de origem e que nao corre mais risco de sofrer danos e perseguicao.
METODOLOGIA



A metodologia é definida como o estudo dos métodos utilizados no processo
de conhecimento. Assim, o método cientifico ndo supre os conhecimentos, etapas,
decisbes e planos necessarios para a investigacdo, embora tenha papel crucial para
gue seja possivel ordenar, precisar e enriquecer cada fase do estudo apresentado.

Portanto, é relevante destacar que a pesquisa ocorreu por meio da analise
gualitativa dos conteudos analisados, visto que se procuraram elementos de cunho
subjetivo que permitissem a interpretacdo do pesquisador. Assim, define Gil (2007)
sobre as pesquisas qualitativas:

[...] nas pesquisas qualitativas, o conjunto inicial de categorias em geral &
reexaminado e modificado sucessivamente, com vista em obter ideais mais

abrangentes e significativos [...] nas pesquisas qualitativas, necessita-sevaler
de textos narrativos, matrizes, esquemas etc. (GIL, 2007)

Quanto ao procedimento técnico que foi utilizado, optou-se pela pesquisa
bibliografica e documental, j& que o estudo foi desenvolvido tomando como base
materiais ja elaborados, como livros, artigos cientificos, relatorios anuais, legislacoes,
além da coleta de dados e da documentacao indireta, que consiste na analise de
documentos e bibliografias.

O presente estudo tomou como base o método comparativo, observando um
ponto em comum existente em dois paises diferentes, qual seja a presenca do Alto
Comissariado das Nacdes Unidas, e aferindo como cada Estado se organiza juridica
e socialmente para defender direitos de terceiros, nos quais se comprometeram
guanto nacao.

Como € sabido, 0 método comparativo consiste em investigar coisas ou fatos e
explica-los segundo suas semelhancas e suas diferencas. Permite a analise de dados
concretos e a deducdo de semelhancas e divergéncias de elementos constantes,
abstratos e gerais, propiciando investigacdes de carater indireto. Método este que
também foi aplicado ao estudo, visto que um de seus objetivos principais foi comparar
dois paises especificos em relagdo a um determinado tema.

Os fatores comparados foram as expectativas que o ACNUR possui quanto a
capacidade de integralizacdo dos refugiados em todos os paises no qual o ente se
encontra presente. Dessa forma, se buscou averiguar dois os fatores comparativos,
sendo o primeiro a capacidade dos paises receptores de providenciar a protecdo aos

refugiados, através da garantia de direitos civis. Porquanto que o segundo, como



sendo a analise de cada pais em promover a implementacdo de solugbes duraveis
para esta citada questéo.

No que se refere ao método de abordagem, foi utilizado o método hipotético-
dedutivo, visto que este modelo une os métodos hipotético e dedutivo, acrescendo a
racionalizagdo do segundo a experimentacdo do primeiro método. Esse método foi
desenvolvido por Karl R. Popper, consistindo na eleicdo de duas hipoteses que

conservam certa probabilidade para responder determinado problema cientifico.

CONCLUSAO

A atuacdo do ACNUR se mostrou empenhada na protecdo dos refugiados
através da protecdo de direitos fundamentais basicos, protegidos pelo direito
internacional, por meio do envolvimento dos paises que acolhem essas pessoas tédo
fragilizadas.

Os dados mostram que o Canada possui numero parecido com o Brasil no que
concerne a quantidade de pedidos de refugio, porém, aquele pais € mais efetivo no
gue diz respeito ao processamento dessas solicitacfes. Apesar de um periodo de
guase dois anos para que todo o processo ocorra, a maioria dos casos dos solicitantes
de reflgio se encontra com o status pelo qual requisitaram.

Numericamente, 58% dos solicitantes de asilo no Canada ja adquiriram o seu
tdo sonhado status de refugiado. Em comparacdo, da totalidade de solicitacdes
existentes no Brasil, apenas 5.55% dos requerentes ja obtiveram o reconhecimento
da consideracao de refugiado. Esses numeros demonstram que mesmo ambos 0s
paises possuindo quantidade equivalente de pedidos, o Brasil ndo é capaz de garantir
oficialmente esse direito fundamental a uma maioria de pessoas.

Apesar dessa grande diferenciacdo no processamento dos pedidos de asilo em
cada pais, é necessario o reconhecimento de que cada Estado busca o cumprimento
dos dois principais objetivos do ACNUR que, relembrando, sdo o de providenciar a
protecéo aos refugiados e promover a implementacéo de solucdes duraveis para esse
mesmo grupo de pessoas. Sendo assim, ambos 0s paises garantem a protecdo dos
refugiados e, principalmente, a implementacdo de solu¢des duraveis, por meio da
estratégia da integracdo local, através da concessdo de documento oficial, da
possibilidade do trabalho, da moradia, do acesso a contas bancarias, do acesso a

saude e a educacéo.



No que diz respeito a essas garantias que garantem a integracéo local, o Brasil,
iguala de forma quase que paritaria os refugiados aos brasileiros, sendo a saude e a
educacéo integralmente gratuitas e a possibilidade do trabalho sem a necessidade de
autorizacdo. O que difere um pouco do Canada, em que a saude € limitada e para que
o refugiado possa trabalhar se faz necessaria uma determinada documentacao.

Mesmo que cada um desses paises efetue a garantia de direitos civis
preconizados pelo ACNUR por meétodos brevemente diferentes, estes ainda o
cumprem, assim, se pode concluir que a atuacdo do ACNUR e o amparo aos
refugiados é eficiente, mesmo que contenha falhas e que dependa da participacéo
conjunta do pais em que se encontra esse 6rgédo internacional.

Por estar presente em 134 paises, ofertando assisténcia e protecdo aos mais
diversos refugiados que se encontra nesse globo, é importante notar que, pelo menos
nos dois paises em estudo, a implementacdo de solucbes duraveis indicadas pelo
ACNUR éintegral.

Em pesquisas futuras, seria interessante a introducéo de um terceiro pais que
possua uma abordagem menos receptiva a refugiados, para a averiguacado da
efetivacdo das premissas da Agéncia da ONU. Assim, seria intrigante analisar o
respeito ou ndo pelo Estado receptor das solu¢cdes duraveis proferidas pela ONU, visto
gue o ACNUR néo consegue atuar sozinho, necessitando da vasta atuacdo do pais

em que se encontram presentes os refugiados.
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RESUMO

Este trabalho visa compreender a incidéncia de casos de Violéncia Obstétrica,
vivenciados por mulheres residentes no bairro Codevasf, na cidade de Juazeiro Bahia,
analisando os danos causados devido a utilizacao de técnicas invasivas e/ou praticas
negligenciadoras pelos profissionais da area da saude. A violéncia obstétrica
caracteriza-se por abusos ou negligéncias vivenciadas por mulheres, quando
procuram servicos de saude, durante o seu processo reprodutivo. Para atingir os
objetivos propostos, desenvolveu-se uma pesquisa de abordagem qualitativa e
guantitativa por intermédio da pesquisa de campo, registrando-se os dados coletados
no diario de campo. Portanto, buscou-se, com esta pesquisa, avaliar como a violéncia
obstétrica afeta de maneira significativa a vida das mulheres ese ha para elas

informacéo necesséria sendo veiculada sobre esse assunto.

PALAVRAS-CHAVE

Parto. Gravidez. Violéncia. Psicologia.

ABSTRACT

This work aims to understand the incidence of cases of Obstetric Violence,
experienced by women in the Codevasf neighborhood, in the city of Juazeiro Bahia,

analyzing the damage caused by the use of invasive techniques and/or neglectfull



practices by health professionals. Obstetric violence is characterized by abuse or
neglect experienced by women when they seek health services during their
reproductive process. To achieve the proposed objectives, a qualitative and
guantitative research approach was developed through field research, recording the
data collected in the field diary. Therefore, this research sought to assess how obstetric
violence significantly affects women’s lives and whether there is necessary information

for them being conveyed on this subject.
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INTRODUCAO

A violéncia obstétrica € uma das principais categorias de violéncia contra a
mulher no Brasil, caracterizada por todas as formas de violéncia sofridas pela mulher
no decorrer da gravidez, parto, pds-parto e, também, em casos de abortamento. Essa
ocorre quando os interesses dos médicos se sobrepdem a vontade das mulheres e,
ainda, interferem na decisdo sobre a via do parto. Uma a cada quatro mulheres sofrem
algum tipo de violacao por parte dos profissionais de saude.

Nos ultimos anos, observamos um acréscimo no numero de cesareas e
intervencdes no parto normal, como, por exemplo, a episiotomia rotineira e a utilizacéo
de horménio para acelerar o periodo expulsivo. Esses e outros procedimentos
evidenciam um cuidado medicalizado, transformando o parto, que € um processo
fisiologico, em um episddio médico, com riscos e complicagdes. O numero crescente
de cirurgias cesareas, realizadas sem indicacao clinica, confirma essa realidade e
propde o método de parto mais seguro e adequado do mundo atual.

Por outro lado, existe a recusa de atendimento demonstrada quando uma méae
ndo apresenta condicfes fisioldgicas para o parto normal, e € submetida a horas de
trabalho de parto sem evolugcéo do quadro, sob a justificativa de ser a mulher jovem,
portanto, apta a ter um parto natural.

A presente pesquisa foi realizada em Juazeiro-Bahia, municipio localizado no
Nordeste do Brasil, no ano de 2021, tendo como finalidade abordar a ocorréncia do
fendbmeno da violéncia obstétrica, bem como analisar as consequéncias juridicas e

emocionais que vivem as mulheres vitimas desse problema. Precisamos estar cientes



da gravidade e complexidade dos abusos e intervengdes desnecesséarias no parto,
pois é necessario que as maes compreendam seus direitos e se conscientizem sobre
0s riscos de problemas emocionais permanentes.

Para que fosse possivel alcancar os resultados, foram determinados objetivos,
tanto geral, que foi compreender a ocorréncia de casos de violéncia obstétrica contra
a mulher no municipio de Juazeiro-Bahia, quanto outros mais especificos, como
investigar, com base em entrevistas, os dados do fendmeno da violéncia obstétrica no
municipio de Juazeiro-Bahia, averiguar os danos psicoldgicos causados nas
mulheres, bem como analisar o ordenamento juridico brasileiro.

No processo metodoldgico, a principio, foi adotada a pesquisa bibliogréfica,
fundamentando-se em leituras de livros, textos da internet, artigos e periodicos para
atingir as conclusdes esperadas, por meio de autores que tratam do tema proposto.

Diante disso, as pesquisadoras tiveram umapermanéncia no campo a ser
investigado, interagindo com o objeto pesquisado, enfatizando o processo de
descricao e inducdo nas pessoas, nos depoimentos e nos didlogos, configurando-se
numa pesquisa de abordagem qualitativa e quantitativa, desenvolvida com a
colaboracdo das pessoas investigadas, recorrendo a métodos de coleta de dados,
como o diario de campo e as entrevistas.

Portanto, é extremamente importante que esse tema continue sendo abordado,
academicamente, visto que a violéncia obstétrica, seja fisica ou psicoldgica, fere
diretamente direitos conquistados pelas mulheres no decorrer da histéria, sendo
prejudicial até mesmo para a familia das vitimas. Eliminar a invisibilidade da violéncia
obstétrica é o primeiro passo para proporcionar melhores condi¢cdes de assisténcia a

salde.

EVOLUCAO HISTORICA DA VIOLENCIA OBSTETRICA

Durante milénios, o parto foi tido como uma atividade exclusivamente feminina,
e era tradicionalmente realizada pelas parteiras, que também cuidavam do corpo
feminino e dos recém-nascidos. As parteiras detinham um saber popular, que foi
produzindo supersticbes sobre o corpo gravidico, relacionadas a natureza. Assim
sendo, por muitos anos, as mulheres eram auxiliadas por outras mulheres em seus
partos, que poderiam ser parentes, vizinhas ou amigas, ou também as mulheres

experientes, conhecidas como parteiras.



A partir do século XVIII, o parto deixou de ser um evento restrito as mulheres
auxiliadas por parteiras e passou a ser realizado por médicos na Inglaterra,
modificando-se gradativamente até se tornar mediatizado e hospitalizado. Nesse novo
contexto, a mulher pode ser analisada sob o enfoque do paciente, uma vez que o parto
€ realizado em hospitais, que se tornaram palco da obstetricia moderna, em queos
avancos tecnologicos séo aplicados ndo so para salvar a vida das parturientes quedela
necessitam, como também para otimizar o tempo do trabalho de parto e, teoricamente,
minimizar potenciais riscos a integridade fisica da paciente.

Apoés a Segunda Guerra Mundial, a medida que os médicos adquiriam novos
conhecimentos e habilidades nas areas de cirurgia, asséptica, anestesia, hemoterapia
e tratamento com antibiéticos, o parto foi, gradualmente, institucionalizado, o que
diminuiu muito os riscos de morte materna e neonatal. O resultado da
institucionalizacdo do parto é a medicalizacdo e a perda da autonomia da mulher como

protagonista do processo de parto.

A obstetricia moderna é caracterizada em trés dimensdes: Primeiro, ela
elimina a mulher como sujeito do parto e coloca o médico nesse lugar,
cabendo a ele a condugéo ativa do parto; segundo, impede os médicos de
reconhecerem como legitimas as situacfes nas quais 0 ambiente externo e o
estado emocional da mulher atuam, dificultando ou facilitando o trabalho de
parto e o parto; terceiro, define e determina a atuagéo intervencionista do
médico quando ele achar que o musculo uterino n&o responde
apropriadamente (PONTES, 2014, p. 72).

7

Portanto, o modelo atual de atencdo ao parto € caracterizado pela
medicalizac@o, abuso de praticas invasivas e desnecessérias. Antes, o trabalho de
parto era uma vivéncia intima e profunda da mulher e de sua familia em convivéncia
familiar, mas, posteriormente, tornou-se uma experiéncia em ambiente hospitalar.

No final dos anos 1980, surgiu o conceito de humanizacao do parto, como uma
resposta a violéncia obstétrica sofrida pelas mulheresno apice da onda das cesarianas
eletivas. Na época, o procedimento da cesariana oferecia uma opc¢éo de parto mais
segura, prética e saudavel para toda uma geragdo de mulheres, conferindo & mulher
o direito de agendar o nascimento do bebé, além de fugir do receio de ter um parto
doloroso.

A obstetricia comecou a reivindicar seu papel na recuperacdo materna, o que
trouxe: uma atencdo humanitaria para solucionar a questdo do parto indolor.

Atualmente, o atendimento a mulher vem se ampliando a partir da Gtica de género,



entendido como elemento constituinte das relagdes sociais entre homens e mulheres,
determinando a cultura e os padrbes de comportamento de masculinidade e

feminilidade, caracterizando uma forma primeira de simbolizacao do poder.

Violéncia Verbal, Psicoldgica e por Negligéncia

A hora do parto € um momento de sensibilidade para a mulher.Por essa razéo,
€ que se encontramais suscetivel a receber a violéncia verbal. S&o comentéarios que
ofendem e causam desconforto na mulher, podendo ser ameacas, menosprezo,
comparacao, ridicularizacdo, diminuicdo da mulher, deboche e qualquer insulto
relacionado ao corpo da mulher ou ao processo do parto.

Desse modo, esse tipo de violéncia pode passar despercebida por meio de
frases ofensivas e preconceituosas mascaradas em tons de brincadeira, mas que
inferiorizam a mulher, seja por sua condicdo socioeconémica, raca, idade,
escolaridade, religido, orientacdo sexual, numero de filhos ou estado civil, seja por
ridicularizar as escolhas da paciente para seu parto, como a posicdo em que quer dar
aluz.

As principais frases usadas pelos profissionais da area de saude durante o

”. &«

parto sao: “na hora de fazer foi bom né? Agora aguenta”; “é melhor seu marido nao

~,

ver o parto, ele vai ficar com nojo de vocé€”; “nao grite sendo seu bebé vai nascer
surdo”; “ndo chora ndo que ano que vem vocé esta aqui de novo”. Outro aspecto é
impedir que a mulher grite ou se expresse, tratando-a de forma autoritaria,
exteriorizando a diferencga entre os profissionais e as pacientes e evidenciando valores
morais depreciativos.

A violéncia psicoldgica é derivada de todos os tipos de violéncia obstétrica, pois
trata-se de toda ac&o verbal ou comportamental que desencadeie, na mulher,
sentimentos de inferioridade, vulnerabilidade, abandono, medo, instabilidade
emocional e inseguranca,podendo ocorrer na gestacao, durante o parto ou até mesmo
no pos-parto.Podemos observar também a negligéncia nos hospitais, que se da ao
negar-se atendimento, a exemplo, ndo oferecer métodos de alivio da dor ou impor

dificuldades para que a gestante receba o0s servigcos que séo seus por direito.

Violéncia Fisica



A violéncia fisica consiste na utilizacao de préticas e acfes desnecessarias sem
0 consentimento da mulher como, por exemplo, a episiotomia que consiste em um
corte na regido da vulva para favorecer a passagem do bebé pela vagina,
desenvolvida para ajudar os partos normais complicados, mas que vem sendo
praticada, em alguns hospitais, de maneira rotineira, mutilando o corpo feminino e
reduzindo a sua genitalia, uma vez queesse processo configura violacao dos direitos
sexuais femininos, visto que pode causar dores durante a relacdo sexual nas
mulheres, como tambéminfec¢cdes no 6rgdo sexual feminino.

Outro ponto € a aplicacdo do soro com ocitocina, que tem como funcéo promover
as contragcfesmusculares uterinas para que a mulher entre em trabalho de parto antes
do seu inicio espontaneo, sendo possivel um parto “normal”. O seu uso, regularmente,
pode afetar a integridade fisica e emocional da gestante, podendo causar
complicagbes como sofrimento fetal agudo, infec¢des, rupturauterina, aumento da
ansiedade materna, hemorragias no pés-parto, prematuridade, infeccdo neonatal e

6bito materno/fetal.

Além dos efeitos colaterais mencionados, estudos mostram que as mulheres
gue foram submetidas a inducdo, evidenciaram que 0 procedimento €
extremamente doloroso e intensifica a dor do trabalho. Interferéncias
desnecesséarias aumentam as chances de riscos e experiéncias negativas
percebidas pela parturiente. (BORGES, 2020, p. 15).

A questdo da cesarea, procedimento desenvolvido para situacbes de
emergéncia, também pode ser considerada uma pratica de violéncia obstétrica,
guando utilizada sem prescricdo médica e sem consentimento da mulher. Constata-se
a frequente utilizacdo com o discurso de ser a forma segurae aprimorada de dar a luz,
mas que pode expor a mae a riscos como hemorragias, internagdes na Unidade de
Terapia Intensiva (UTI), internagdo por mais de sete dias, infeccdo pds-parto e
maiores chances de morte materna.

Outra técnica usada € a manobra de Kristeller, que se resume no uso das maos
ou algum instrumento para impulsionar a saida do bebé pelo canal vaginal, acelerando
0 processo expulsivo do parto. Mais que dolorida e agressiva, essa manobra,
comprovadamente, oferece riscos de lesbes maternas e neonatais, e, ainda assim, as
suas vantagens nao foram demonstradas. Em 2017, o Ministério da Saude divulgou
novas diretrizes para o parto normal contra métodos agressivos e reforgou que a
manobra de Kristeller é contraindicada justamente por ser prejudicial tantopara a mae
guanto para o bebé.

Realizar a imobilizagéo fisica da parturiente, também, pode ser considerada



violéncia obstétrica; assim, ela é posicionada na horizontal, com as pernas elevadas,
apoiadas em estribos, sem ser questionada sobre qual posi¢céo a parturiente pretende
assumir. Frequentemente, a mulher é induzida a permanecer na mesma posi¢cao

durante o trabalho de parto.

E fundamental que seja garantido a gestante o direito a liberdade para
escolher a posicdo mais confortavel para ela. Embora os estudos mostrem
que as posi¢les verticais sdo mais indicadas, ela pode sim ter seu filho na
horizontal, mas essa deve ser uma escolha e ndo uma imposic¢ao ou inducéo.
(BORGES, 2020, p. 18).

A amniotomia precoce corresponde ao rompimento da bolsa amnidtica no
periodo expulsivo ou mesmo antes do parto para iniciar ou intensificar as contracées,
com a finalidade de acelerar o nascimento. A pratica desse mecanismo é
desaconselhada pela OMS, porque aumenta os riscos de infeccdo materna e fetal,

sendo contraria a ideia de um parto humanizado.

Legislacéo

A violéncia obstétrica representa uma grave violacdo a autonomia das
mulheres, aos seus direitos humanos, aos seus direitos sexuais e reprodutivos.
Segundo o Decreto n°® 4.377, que promulga a Convencéo sobre a Eliminacdo de Todas

as Formas de Discriminac&o contra a mulher:

Art. 12. Os Estados-Partes garantirdo a mulher assisténcia apropriadas em
relacdo a gravidez, ao parto e ao periodo posterior ao parto, proporcionando
assisténcia gratuita quando assim for necessario, e lhe assegurardo uma
nutricdo adequada durante a gravidez e a lactancia. (BRASIL, 2002).

Segundo a Lei Federal n® 11.108/2005, no respectivo artigo 19-J:

Os servicos de salde do Sistema Unico de Satde — SUS, da rede prépria
ouconveniada, ficam obrigados a permitir a presenca, junto a parturiente, de
umacompanhante durante todo o periodo de trabalho de parto, parto e pds-

partoimediato.(BRASIL, 2005).

Quando o médico chegou, pedi para deixar o meu marido entrar. Ele ndo quis
deixar, mas meu marido estava com o papel da Lei que permite
acompanhante no parto e ele mostrou para o médico. O médico se virou para
0 meu marido e disse ‘Entdo eu vou embora e vocé faz o parto’. (BRASIL,
2012, p. 65).

A mée pode ser acompanhada antes, depois e imediatamente apds o parto (10
dias ap6s o parto) de acordo com a regulamentacdo do Ministério da Saude n°

2.418/05, sem quaisquer restricbes ou encargos. O comportamento violento, proibindo



0 acompanhante durante o parto, viola diretamente a Lei n°® 11.108/2005, o RDC n°
38/2008 da ANVISA e o Regulamento da Crianga e do Adolescente, no caso de
adolescentes gravidas.

A maioria dos atos de violéncia obstétrica séo tipicamente antijuridicos e, para
assumir a responsabilidade criminal, os atos ilegais do agente devem ser dolosos ou
culposos. Quando o agente deseja o resultado ou assume o risco de produzi-lo, o
crime € considerado doloso (art. 18, § 1°, do Cédigo Penal). E culposo quando o
resultado € decorrente de imprudéncia, negligéncia ou ma conduta (artigo 28.°, n.° 2,
do Caddigo Penal).

N&o existe um tipo especifico de crime que punird os perpetradores de violéncia
obstétrica, mas a violéncia pode ser classificada em varios tipos de crimes. Sao eles:
lesBes, abusos, ameacas, restricdes ilegais, lesbes corporais, tentativas de homicidio,
todos listados no Cadigo Penal Brasileiro.

A injuria é caracterizada como ofensaque a gestante recebe, ferindo sua honra
e dignidade. A pena prevista € de um a seis meses de detencdo e multa. J& 0os maus-
tratos sdo a privacdo da atencéo e dos cuidados médicos necessarios para a mulher,
com a pena de até um ano de detencéo.

A ameaca é encontrada em frases como: “eu vou te dar motivo para gritar daqui
a pouco”, e a pena prevista € de um a seis meses de detengao. O constrangimento
ilegal ocorre com a exposicdo das partes intimas das vitimas, assim como
procedimentos desnecessarios ou nao permitidos, falta de informacéo e privacédo de
acompanhante, com pena de trés meses a um ano de detencédo ou multa.

A lesdo corporal, em muitos casos, se da pelo procedimento de episiotomia,
por exemplo, e a pena pode chegar a 8 anos de reclusdo a depender do caso. O
homicidio pode ocorrer em decorréncia das graves lesées sofridas pela parturiente; a

pena é de reclusdo de seis a vinte anos.

Danos Psicoldgicos causados pela Violéncia Obstétrica

A propagacdo das formas de violéncia vivenciadas por mulheres durante o
momento do parto pode fazé-las reféns de medo da morte, da perda da crianca, do
siléncio contra a sensacdo de coacdo. Entdo, elas ndo denunciam, renunciam as
ameacas ou acreditam que se trata de algo natural porque ndo conhecem seus direitos

e formas de violéncia obstétrica.



Como resultado, esse trauma pode promover um impacto na saude mental
materna; portanto, uma mulher que recebe pouco ou nenhum suporte ou é violada
durante o processo de gestacdo apresenta maior risco de desenvolver estruturas
depressivas, transtornos de ansiedade, fobias, compulsdo de alimentos, disturbios do
sSono e outros tipos de sintomas psicossomaticos.

Constata-se que sentimentos expostos de indignacédo, acompanhados do medo
de ter outro filho, marcam os traumas deixados nessas mulheres que necessitam, por
vezes, de tratamentos psicolégicos. A apropriacdo do corpo e dos processos
reprodutivos das mulheres pelos profissionais de salde, através do atendimento
desumanizado, medicalizagédo e uso de processos artificiais, causando a perda da
autonomia e da capacidade de decidir livremente sobre seu corpo e sua sexualidade
impacta, negativamente, a qualidade de vida de mulheres.

E notavel que a maioria das mulheres que sofrem violéncia obstétrica relatam
a sensacdo de frustracdo, angustia, medo de uma nova gestacdo, aversdo pela
auséncia de punicdo daqueles profissionais que a cometem e impoténcia na

experiéncia negativa do parto, que, provavelmente, desencadeara qualquer disturbio.

Além da perda do processo do parto, muitas vezes a mulher esta sujeita
também a outros danos em decorréncia deste, como a dificuldade de criar um
lago afetivo com o bebé, depresséo pés-parto, e até mesmo nao reconhecer
como mae. (AVILA, 2018, p.71).

O significado psicolégico desse momento na vida da mulher é indiscutivel, e
essa influéncia ecoa por toda a vida dela. Apdsa experiéncia negativa, a mulher
encontra-se traumatizada pela violéncia fisica e emocional quando suas demandas
s&o tratadas com indiferenca, de forma desumana, arrogante e desrespeitosa. E
improvavel que as mulheres saiam psicologicamente intactas, principalmente, por se

tratar de um periodo de fragilidade mental, que, geralmente, ja favorece a depressao.

Como identificar e denunciar um caso de Violéncia Obstétrica

A primeira providéncia, que deve ser tomada, para identificar um caso de
violéncia obstétrica, € o conhecimento, compreender os tipos de violéncia e os direitos
da mulher, para que ela possa reconhecer préaticas abusivas, intervencdes
desnecessarias e acOes desrespeitosas, porque, em muitas situacbes, esse
comportamento agressivo € lido como algo natural.

Visando a reducgdo dos casos de violéncia obstétrica, € fundamental que as



vitimas ou seus companheiros denunciem, visto que € um tema complexo e que fere
os direitos humanos, sexuais e reprodutivos da mulher. Em casos mais graves, pode
levar a morte materna e/ou neonatal.

Existem diferentes meios, pelos quais, a denuncia pode ser feita, tais como a
Sala de Atendimento ao Cidad&o, no site do Ministério Publico Federal. Outra
alternativa seria procurar a Defensoria Publica dentro do seu estado ou, ainda, efetuar
a denuncia via telefone mediante o “disque- saude” no numero 136 ou “Central de
atendimento a mulher” no numero 180. Para realizar a denuncia, € importante reunir
todos os documentos necessarios como o prontuario médico e quaisquer documentos

de acompanhamento da gestacéao.

METODOLOGIA

No que diz respeito ao procedimento metodoldgico, a principio, foi a pesquisa
exploratoria, quetem a funcdo de familiarizar as pesquisadoras com o assunto em
guestdo. Como tambéma pesquisa foi descritiva, quanto as observacées no que diz
respeito aos objetivos, as formulacdes sugeridas, e aos procedimentos metodoldgicos
propostos, para que, da melhor forma, possa esclarecer e estabelecer as
caracteristicas da violéncia obstétrica vivenciada pelas mulheres.

A pesquisa teve uma abordagem qualitativauma vez queinvestigou um
fenbmeno comportamental, analisando, através da coleta de dados descritivos, a
ocorréncia de violéncia obstétrica para alcancar as conclusdes.

Ainda, utilizou a abordagem quantitativa, visto que visa apurar estatisticamente
uma hipétese a partir da coleta de dados concretos e quantificaveis, ou seja, nimeros.
Para tanto, baseia-se em questionarios e outras formas de entrevistas estruturadas
para apurar opinides e informacdes e, em seguida, realizar agrupamentos e analises
estatisticas.

Macedo (2000, p. 165/166) afirma que:

Voltando ao recurso da entrevista aberta ou semi-estruturada, podemos
verificar que trata-se de um encontro, ou uma série de encontros face-a-face
entre o pesquisador e atores, visando a compreensao das perspectivas das
pessoas entrevistadas sobre sua vida, suas experiéncias, expressas na sua
linguagem propria.

Portanto, os resultados foram obtidos a partir das analises subjetiva e objetiva
desenvolvidas no bairro Codevasf, no municipio de Juazeiro-BA, com um grupo de 20
mulheres.

Como método de pesquisa, foi empregado o indutivo. As

pesquisadorastiveram permanéncia no campo a ser investigado, interagindo com o



objeto pesquisado, enfatizando o processo de descricao e inducdo nas pessoas, nos
depoimentos e nos dialogos, partindo de informacfessobrea violéncia obstétrica
vivenciada pelas mulheres, para uma analise detalhada da conduta social em relacéao
a essa ocorréncia entre as moradoras do bairro Codevasf, no municipio de Juazeiro-
Bahia.

Portanto, € extremamente importante abordar esse tema academicamente,
contribuindo para a veiculacdo de informacéo sobre os danos fisicos e psicolégicos
sofridos pelas mulheres, além de como identificar essa pratica e denuncia-la perante

as autoridades, para que os culpados sejam devidamente responsabilizados.

ANALISE DE DADOS E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Quadro 1 — Demonstrativo de Experiéncias Vivenciadas pelas mulheres do
Bairro CODESVAF

1) Vocé sabe o que é 2) Vocé ja sofreu 3) Vocé sabe como 4) Vocé acredita que

violéncia obstétrica? algum tipo de violéncia | denunciar um caso de | ha diferenca no
obstétrica? Se sim, violéncia obstétrica? tratamento entre
qual? hospitais publicos e

privados?

M1- N&o. M1- Sim. Fisica. M1- N&o. M1- Sim.

M2- Sim. M2- N&o. M2- N&o. M2- Sim.

M3- Sim. M3- Sim. Sofri M3- Sim. M3- Sim.
negligéncia.

M4- N&o. M4- Nao. M4- Nao. M4- Sim.

M5- Sim. M5- N&o. M5- Sim. M5- Sim.

M6- N&o. M6- Sim. A enfermeira | M6- N&o. M6- N&o.
foi agressiva.

M7- N&ao. M7- Sim. Psicolégica e | M7- Nao. M7- Sim.
fisica.

M8- Néao. M8- Sim. Ouvi M8- N&o. M8- Sim.
comentarios
desnecessarios.

M9- Nao. M9- Sim. O corte M9- Néo. M9- Nao sei dizer.
ecomentarios
inconvenientes.

M10-Sim. M10 — Sim, toques M10 —Nao. M10- Sim, h4 uma
desnecessérios. enorme diferenca.

M11 — Nao. M11- Sim, psicolégica. | M11 —N&o. M11 — Sim.




M12 — Nao. M12 — Sim, M12 — Nao. M12 — Sim.
negligéncia.
M13- N&o. M13 — Sim, M13 — Sim. M13 —Sim.
induzimento do parto
por meio
medicamentoso.
M14 — Nao. M14 — Nao. M14 — Nao. M14- Sim.
M15- Sim. M15- Sim, M15- N&o. M15- Sim.
Negligéncia, uso do
férceps,episiotomia e
Manobra de Kristeller.
M16- N&o. M16- N&o. M16- N&o. M16- Sim.
M17- N&o. M17- Sim, atraso no M17- Né&o. M17- Sim.
atendimento.
M18- N&o. M18- N&o. M18- N&o. M18- Sim.
M19- Sim. M19- Sim, psicolégica | M19- Sim. M19- Sim.
e fisica.
M20- N&o. M20- Sim, psicolégica | M20- N&o. M20- Sim.
e fisica.
5) Em caso de 6) Vocé sofreu algum | 7) Foi dada a vocé a 8) Sentiu-se

afirmativo, quais as

tipo de violéncia fisica

opcéo de escolha do

constrangida ao

consequéncias ou psicolégica durante | parto? realizar algum
psicoldgicas trazidas a | o pré-natal? procedimento durante
vocé apos sofrer esse o periodo gestacional?
tipo de violéncia?
M1- Sim. Eu tive muito | M1- N&o. M1- N&o. M1- N&o.
medo de passar por
iSsSo novamente.
M2- Nenhuma. M2- N&o. M2- Sim. M2- Nao.
M3- Senti muito medo | M3- N&o. M3- Néo. M3- Nao.
de ter outro filho.
M4- N&o. M4- N&o. M4- Nao. M4- N&o.
M5- Nenhuma. M5- N&o. M5- Sim. M5- N&o.
M6- N&o. M6- N&o. M6- N&o. Porque eu M6- N&o.
ndo poderia ter
normal.
M7- Fiquei com medo | M7- N&o. M7- N&o M7- Sim. Brincadeiras
de ter outro filho. desnecessarias.
M8- Nenhuma. M8- Nao. M8- N&o. M8- N&o.




M9- Sim. Medo de M9- N&o. M9-N&o. M9- N&o.
sentir dor e ter filho
novamente.
M10- Sim, medo de M10- Sim.violéncia M10- N&o, por minhas | M10- Sim.
passar novamente por | fisica que condicdes.
essa situacao. desencadeou a

psicolégica.
M11- Nenhuma. M11- Né&o. M11- Sim. M11- N&o.
M12- Medo de M12- N&o. M12- N&o. M12- Sim.
engravidar e sofrer o
mesmo.
M13- Medo de ter M13- Néo. M13- Sim. M13- N&o.
outro filho.
M14- Nenhuma. M14- Né&o. M14- Né&o. M14- Né&o.
M15- Sim,medo de M15- Né&o. M15- N&o. M15- N&o.
engravidar novamente.
M16- N&o. M16- N&o. M16- Sim. M16- N&o.
M17- Medo de M17- N&o. M17- N&o. M17- N&o.
engravidar novamente.
M18- Nenhuma. M18- N&o. M18- Sim. M18- Né&o.
M19- Medo de passar | M19- N&o. M19- Nao. M19- N&ao.
novamente por aquela
experiéncia.
M20 — Medo de ter M20- N&o. M20- Néo. M20- N&o.

outros filhos.

9) Vocé foi orientada
em relacdo aos seus

direitos durante o pré-

10) Deram-lhe a opcéo
de escolha quanto ao

médico que realizaria

11) Quiais profissionais
a acompanharam

durante o

12) Na sua percepcgao,
houve a

disponibilizacéo de

natal? 0 parto? procedimento do pré- recursos necessarios

natal? para a realizagédo do
parto?

M1- N&o. M1- N&o. M1- Enfermeira. M1- N&o.

M2- Sim. M2-Sim. M2- Médico e M2- Houve.
enfermeira.

M3- Néao. M3- N&o. M3- Agente de salde M3- Houve.
e médico.

M4- N&ao. M4- N&o. M4- Médico e M4- Sim.
enfermeira.

M5- Sim. M5- Sim. M5- Médico e M5- Sim.

enfermeira.




M6- Sim. M6- Sim. M6- Médica e M6- Sim.
enfermeira.

M7- Sim. M7- N&o. M7- Médico e M7- Houve.
enfermeiro.

M8- Sim. M8- N&o. M8- Médica e M8- Sim.
enfermeira.

M9- N&o. M9- N&o. M9- Enfermeira. M9- Sim.

M10- Sim. M10- Sim. M10- Médico. M10- Sim.

M11-N&o. M11- Sim. M11- Médico. M11- Sim.

M12- N&o. M12- N&o. M12- Enfermeira e M12- N&o.
médica.

M13- Sim. M13- Nao. M13- Médico e M13- N&o, também
enfermeiro. houve a troca de

profissionais algumas
vezes.

M14- N&o. M14- N&o. M14- Enfermeira. M14-Sim.

M15- N&o. M15- Sim. M15-Médico. M15- Sim.

M16- Sim. M16- Sim. M16- Médica. M16- Sim.

M17- Sim. M17- N&o. M17- Médico e M17- N&o, faltava
Enfermeiro. utensilios.

M18- Nao. M18- Néo. M18- Agente de M18- Sim.
saude, enfermeiro e
médico.

M19- N&o. M19- Néo. M19- Enfermeiro. M19- Sim.

M20- N&o. M20- N&o, inicialmente | M20- Médico. M20- N&o.

foi realizado por
enfermeira.

Fonte: Moreira; Silva; Sousa, 2021.

Conforme as entrevistas realizadas com vinte mulheres moradoras do bairro
Codevasf em Juazeiro - Bahia, percebeu-se que as informagdes veiculadas acerca
desse assunto ainda sé@o escassas, Visto que setenta por cento das entrevistadas
desconhecem o que € a violéncia obstétrica. Em contrapartida, setenta por cento das
mulheres sofreram esse tipo de violéncia e isso mostrou o quanto a falta de
conhecimento nos deixa vulneraveis.

Esta pesquisa também apontou que oitenta por cento da amostra ndo sabe
como denunciar um caso. Sendo assim, além de nao identificar a violacdo de seus

direitos, as entrevistadas também ndo sabem a quem recorrer diante de um episédio



de violénciaobstétrica.Por isso, é fundamental continuar a abordar esse conteudo
publicamente para que novas vitimas possam se levantar contra seus agressores e
entender que o que estdo vivenciando ndo é normal e deve,sim, ser punido pela lei.

Acerca das consequéncias psicologicas enfrentadas pelas mulheres, a
entrevista revelou que cinquenta por cento das entrevistadas sentiram medo de ter
outros filhos e passar novamente por essa experiéncia. A M15 relatou que sentiu muita
dor com a manobra de Kristeller, precisou de cirurgia para consertar sua vagina, bem
como seu filho tem sequelas irreversiveis devido ao uso do férceps e ter vivenciado
isso a deixou angustiada em relacéo a ter outro filho.

Um aspecto positivo da pesquisa foi a respeito do pré-natal, pois noventa e
cinco por cento da amostra colhida néo vivenciou violéncia fisica ou psicoldgica
durante o periodo gestacional. Além disso, oitenta e cinco por cento das mulheres néo
se sentiram constrangidas ao realizarem algum procedimento na gravidez, apesar de
apenas trinta por cento do estudo afirmar que foi dada a opcdo de escolher o método
utilizado no parto.

Com relacéo a legislacéo vigente, foi atestado, nesta pesquisa, que cerca de
cinquenta e cinco por cento das entrevistadas relataram n&o terem sido orientadas no
gue concerne a seus direitos durante a gestacdo, o que se torna um dado muito
preocupante, pois, quando ndo ha o conhecimento de direitos, as pessoas se tornam
meros expectadores suscetiveis a violacdo das mais primordiais garantias.

Sobre a escolha do médico para a realizacdo do parto, sessenta e cinco por
cento dos individuos ndo puderam opinar na escolha do médico, pois, no sistema
publico, quem realiza o parto € o médico plantonista. JA no que diz respeito a
disponibilizacdo de recursos necessarios para a execuc¢do do parto, setenta e cinco
por cento delas asseguram que lhes foram oferecidos os instrumentos essenciais.

No que concerne ao sistema de saude, noventa por cento acredita haver uma
diferenciacdo no tratamento entre hospitais publicos e particulares, em razdo da
lotag&o nos hospitais publicos, dificultando o atendimento, e dos particulares disporem
de equipamentos e uma equipe bem articulada. Ainda sobre o estudo, os médicos sao
responsaveis pelo acompanhamento de oitenta por cento das gestantes, o0s
enfermeiros possuem uma porcentagem de setenta por cento e as agentes de saude
possuemuma taxa de dez por cento de acompanhamento no pré-natal. Todas

receberam assisténcia no decurso da gestagao.



CONSIDERACOES FINAIS

Tendo em vista tudo o que foi exposto no presente estudo, compreende-se a
extrema importdncia da responsabilizacdo civel e criminal de tal conduta,
considerando que oitenta por cento das entrevistadas sofreram um ou mais tipos de
violéncia obstétrica.

Para que ocorra tal responsabilizacdo, o Poder Judiciario ampara-se por
legislagBes ja em vigor, sendo regulamentadas pela Constituicdo, ainda que
indiretamente, por seus principios fundamentais ao tratar-se da dignidade da pessoa
humana. A maior parte dos atos de violéncia obstétrica sdo considerados antijuridicos
e, para sua responsabilizacdo na esfera criminal, os atos praticados devem serdolosos
ou culposos. O crime doloso ocorre quando o0 agente deseja o resultado ou assume o
risco de produzi-lo (art. 18, § 1° do Cddigo Penal). E culposo quando o resultado é
decorrente de imprudéncia, negligéncia, impericia ou ma conduta (art. 28,2° do Cédigo
Penal).

Mesmo havendo tais responsabilizacdes, constatamos que ndo ha um tipo
penal especifico que punira aqueles que cometem o crime de violéncia obstétrica, mas
pode ser classificada em varios tipos penais. Sao eles: lesdes corporais, abusos,
ameacas, restrices ilegais, tentativas de homicidios, sendo todos eles listados e
tipificados pelo codigo penal.

Também é abarcado pela Declaracao Universal dos Direitos Humanos de 1948,
a qual visa promover o desenvolvimento e a garantia dos direitos basicos, tendo em
vista que a violéncia obstétrica viola os direitos reprodutivos.

Portanto, constatou-se uma imensa caréncia de informacdes acerca do direito
mais basico sobre o qual elas ndo foram instruidas e foram submetidas a todo e
gualquer tratamento por parte dos médicos e equipe hospitalar. Isso nos fez
guestionar que, se essas mulheres tivessem o minimo de conhecimento acerca do
tema ou acerca de seus direitos durante o periodo gestacional e apés ele, teriam sido

tratadas de forma totalmente diferente.
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RESUMO

O presente artigo tem por objetivo tratar da relacdo entre Desigualdade Social e
Criminalidade a luz do Direito. A principio, procuramos identificar as raizes das
desigualdades sociais brasileiras, entre elas: a colonizacdo exploratoria e
escravocrata, e a falta de planejamento nos processos de urbanizagcdo e
industrializacdo. Em consonancia com esses fatos, buscamos elucidar as linhas de
pensamento desenvolvidas por estudiosos que atribuem a desigualdade social, ao
desarmamento civii e a impunidade como consequentes fomentadores da
Criminalidade. Ademais, a partir da hipotese de que a negacao dos direitos basicos
fundamentais, com énfase na pobreza extrema, sdo propulsores para os delitos,
entendemos que o Estado deve promover equidade, através de politicas publicas
objetivando a Justica Social.

PALAVRAS-CHAVES

Criminalidade. Desigualdade Social. Direito.

ABSTRACT

This article aims to address the relationship between Social Inequality and Crime in
the light of Law. At first, we tried to identify the roots of Brazilian social inequalities,
among them: the exploitation and slavery colonization, and the lack of planning in the
processes of urbanization and industrialization. In line with these facts, we seek to
elucidate the lines of thought developed by scholars who attribute social inequality, civil
disarmament and impunity as the consequent promoters of Criminality. Furthermore,
based on the hypothesis that the denial of basic fundamental rights, withan emphasis
on extreme poverty, are driving forces for crimes, we understand that theState must
promote equity, through public policies aimed at Social Justice.

KEYWORDS

Criminality.Social Inequality.Law.

INTRODUCAO



O presente trabalho aborda a relagéo presente entre a desigualdade social, o
direito e a criminalidade e como esses influenciam em nossa sociedade, o qual vai ser
retratado por meio das andlises de dados do G1 e de livros como o classico de Karl
Marx “O capital” e “Uma teoria da justica” de Rawls, entre outros que seréo citados
durante o decorrer do artigo.

O objetivo desse documento é refletir sobre as consequéncias da desigualdade
social e como essa interfere diretamente no direito e na criminalidade vigente no nosso
pais. Assim, questiona-se por que a desigualdade social induz os niveis de
criminalidade, e como o direito lida com essa questao?

O artigo organiza-se em trés partes. Na parte 1, veremos os fatores historicos
gue influenciaram o surgimento de uma sociedade desigual e como esses
consolidaram a concentracdo de renda em uma pequena parcela de pessoas.

Na parte 2, optamos por analisar os motivos que levam a criminalidade e por
quais motivos ela € um problema persistente na populagéo brasileira. E por fim, na
parte 3, trazemos a tona a funcdo social do direito perante a questéo da desigualdade.
A metodologia utilizada foi o livro “O capital” de Marx, a matéria produzida por Cintia
Acayaba, enriquecida com a obra de JonhRawls “Uma teoria da justica”, além de

dados retirados da internet.

AS RAIZES DA DESIGUALDADE SOCIAL NO BRASIL

A desigualdade social é um fato presente em todas as sociedades, embora, em
algumas delas esse cenario seja mais evidente do que em outras. O Brasil possui uma
grande diversidade natural que propicia a obtencao de riqueza suficiente para suprir
toda a populacédo. Porém, uma série de fatores historicos impediram essa realidade e
consolidaram a concentracdo de renda em uma parcela pequena de individuos. Das
diversas raizes da desigualdade social brasileira, duas obtém posicao de destaque: a
colonizagéo exploratéria e escravocrata, e a falta de planejamento nos processos de
urbanizacgéo e industrializagéo.

A colonizacdo portuguesa foi fundamentada na supressdo da diversidade
cultural existente entre os povos nativos e na tentativa de adequa-los aos costumes
europeus para transforma-los em méo de obra, 0 mesmo se aplica aos milhdes de
escravizados trazidos do continente africano. Dessa forma, esses individuos foram

destituidos de quaisquer direitos que assegurassem a dignidade humana.



J& no periodo republicano, com a industrializagcdo do pais e um acelerado
processo de urbanizagcdo, apesar da diferenca temporal e das transformacoes
governamentais, o perfil dos excluidos socialmente permanece o mesmo. As grandes
propriedades e bens permaneceram assentadas nas maos de familias influentes e de
descendéncia europeia, a pobreza atingia a maioria da populacao e esses individuos
gue nao possuiam terras sao forcados a buscarem subempregos nos centros urbanos.

A favelizacdo decorre da urbanizacéo acelerada e néo planejada, de forma que
as camadas mais pobres séo afastadas para areas periféricas e insalubres, longe de
gualquer assisténcia estatal.

O socidlogo e jurista Karl Marx, em sua obra O Capital, descreve o
desenvolvimento dessa realidade industrial e de acumulo baseada na expropriacédo
de propriedades e direitos alheios. Essas ideias sdo expostas com clareza nos
seguintes trechos: “se transformam em pessoas que tém de obter sua subsisténcia
trabalhando para outrem [...]. Cidades e manufaturas cresceréo, porgue mais pessoas
em busca de trabalho seréo impelidas para elas.” (MARX, 1867)

A relacdo capitalista pressupde a separacdo entre os trabalhadores e a
propriedade das condi¢cdes do trabalho. Tao logo, a producdo capitalista
esteja de pé, ela ndo apenas conserva essa separacdo, mas a reproduz em

escala cada vez maior. [...] processo histérico de separacao entre produtor e
meio de producdo. (MARX, 1867)

Assim, 0 autor apresenta o sistema capitalista como o agente causador das

desigualdades sociais, e consequentemente, da criminalidade.

CRIMINALIDADE NO BRASIL

A criminalidade € a ocorréncia de condutas contrarias aos preceitos legais
inibidores da violéncia, sendo a desobediéncia direta ou indireta aos ditames

legislativos materializados nas leis penais. (CARLYLE, 2019)

A criminalidade no Brasil € um problema persistente que atinge direta ou
indiretamente a populacao. O pais tem niveis acima da média mundial no que
se refere a crimes violentos, com niveis particularmente altos de violéncia
armada e homicidios. Em 2017, o Brasil alcancou a marca histérica de 63.880
homicidios. (ACAYABA, 2018)

“Isso equivale a uma taxa de 31.6 mortes para cada 100 mil habitantes, uma
das mais altas taxas de homicidios intencionais do mundo”. (CERQUEIRA, 2018) De
acordo com Acayaba (2018) no ano de 2020 “(...) o pais teve 43.892 homicidios e uma

taxa de homicidios de 19.7 por 100 mil habitantes, tendo caido desde 2017, o ano com



maior numero de homicidios ja registrado.” (ACAYABA, 2018). Ainda nesse mesmo
sentido, Acayaba (2018) em seu trabalho cita dados da Organiza¢do Mundialda Saude
(OMS), mencionando o que é considerado como um limite em criminalidadeé de 10
homicidios por 100 mil habitantes. (ACAYABA apud OMS, 2018)

Para explicar as causas da criminalidade no Brasil existem duas grandes
linhas de pensamento, a que atribui ao fato das desigualdades sociais e suas nuances,
e a outra que atribui ao desarmamento civil e a impunidade. Nos debrucaremos na

primeira teoria como causa primordial da desse problema. (AGRA, 2017)

No Brasil a concentracao de renda € muito intensa. O Coeficiente de Gini,
usado mundialmente para expressar a concentracao de renda, ja atingia 0,50
em 1960. Trinta anos depois, aumentadas as desigualdades sociais, o indice
de Gini saltou para 0,63, demonstrando a abissal diferenga entre as classes
sociais. Havendo ou ndo como combater o abismo entre pobres e ricos, o fato
€ gque essa disparidade econbmica acaba tendo reflexos importantes na vida
de toda a sociedade. Os altos indices de criminalidade geralmente vém
associados a essa diversidade econémica: cresce a desigualdade e cresce a
violéncia. (SAMPAIO, 2016)

Portanto, observa-se que nao é demais salientar que sao fatores de natureza
econOGmica, como a falta de oportunidades e a desigualdade social, mola propulsora

para o comportamento criminoso, em especial o violento.” (SAMPAIO, 2016)

Municipios com maior desigualdade econémica possuem maiores taxas de
criminalidade. E o que aponta o Boletim Seguranca Publica, um estudo
conduzido pelos professores Luciano Nakabashi e Amaury Gremaud, e pelos
mestrandos André Menegatti e NicolasScaraboto, da FEA-RP, que analisou
dados dos municipios paulistas de 2010 e 2019. (REZENDE, 2020)

Entretanto, a correlacdo dos dados Gini (medida de desigualdade e
concentracdo de renda) com os indicadores de seguranca publica apontam uma
relagdo proporcional: quanto maior a desigualdade, maior o indice de criminalidade.”
(REZENDE, 2020)

Tendo por base todos esses conceitos, informacées e dados cientificos, nos
aprofundaremos agora nas nuances dessas desigualdades sociais, suas relacoes

com a criminalidade e com o Direito.

A FUNCAO SOCIAL DO DIREITO EM FRENTE O CENARIO DE DESIGUALDADE



Ademais, analisaremos neste artigo como as questfes socioeconémicas sao
predisposi¢des para 0 aumento de crimes de natureza violenta, ou seja, partiremos da
hipétese que: a negacéo dos direitos basicos fundamentais com énfase na pobreza
extrema é propulsora para os delitos. Portanto seria o Estado co-culpado pelo
agravamento da criminalidade.

O sociologo, jurista, Karl Marx (2005) disserta em sua obra "O Capital" que a
pobreza é fruto do sistema capitalista. Diante desse pressuposto, com o acumulo de
capital e a concentracdo de renda com pequenos grupos fomentam a excluséo social.
Em uma primeira anélise, € necesséario entender o advento historico da formagéo
do Brasil, a segregacdo dos negros, o processo de favelizacdo, terras
concentradas nas "maos de poucos", desemprego, pobreza, saude publica e escolas

precarias, entre outros imbréglios podem ser chamados de desigualdades sociais.
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A falta de politicas publicas para mitigar esses problemas € a negacao
expressa dos direitos previstos na Constituicdo Federal da Republica Federativa do

Brasil no artigo 6°:

Sao direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a
moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecao
a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituicdo.( BRASIL, 1988)

Nas palavras de Denise Oliveira Diaz:

A pobreza conduz a falta de oportunidades, de estudo, empregoe vida social
digna conforme prevé a Constituicdo Federal; ela limita a vidados pobres e
também das outras classes sociais, pois 0s seus derivados acabam por afetar
toda a coletividade. O menos favorecido tende a optar pelo crime, pois
compensa mais que um trabalho normal, nas rela¢des capitalistas o individual
vale mais que o coletivo, o que colabora para a escolha pelo crime, e assim
a banalizacdo da vida humana pelo capital. O crime ndo atinge apenas uma
parcela da sociedade, mas ela completa. Ndo ha como excluir da
criminalidade os ricos, nem da forma ativa, nem da passiva. A criminalidade
€ um mal social que corr6i a moral e o Direito, ndo é um bem dos pobres
apenas, mas o que leva a pobreza, também conduz ao crime. Resolvendo as
causas da pobreza, automaticamente muitas das causas da criminalidade
também seré&o tratadas. Muitas,ndo todas. (DIAZ, 2019)

Diante dessas afirmacg0es, € necessario que o Estado promova equidade,
através de politicas publicas com a intencdo de justica social em uma sociedade de

desiguais para a afirmacéo dos direitos previstos na Magna - Carta para todos o0s



grupos minoritarios brasileiros e ndo apenas para a classe dominante. Portanto,

JohnRawls (1981) afirma em sua obra " Uma Teoria da Justi¢ca”;

(...) a justica como equidade - caracteriza a sociedade bem-ordenada como
aguela na qual todos aceitem e saibam que os outros aceitam 0os mesmos
principios de justica, e as instituicdes sociais basicas geralmente satisfazem,
e geralmente se sabe que elas satisfazem, esses principios.

(RAWLS, 1981)

Destarte, uma sociedade baseada no bem comum é uma comunidade com a
criminalidade reduzida, visto que os direitos fundamentaissdo garantidos e a
promocdo do bem —estar social atrelado aos movimentos de justica social visam
abranger os interesses de todos os grupos de uma coletividade ndo apenas os das

classes dominantes da mesma.

CONSIDERACOES FINAIS

Esse trabalho possibilitou conhecer melhor e aprofundar-se mais sobre a
desigualdade social presente no contexto histérico e a sua relacdo com a
criminalidade e o direito. Foram diversas as raz0es que nos levaram a investigar sobre
tal tema, entre elas os acontecimentos relacionados a desigualdade social no mundo,
gue na ultima década fizeram com que o aumento na criminalidade crescesse
consideravelmente, atingindo niveis insustentaveis.

Como ja se foi abordado durante a pesquisa, fatores de natureza econdémica,
como a falta de oportunidades de emprego e a desigualdade social sdo a mola
propulsora para o comportamento criminoso, em especial o violento.

A partir de tal compreensdo, é premente a necessidade de reducdo da
criminalidade violenta no pais, em especial por meio de melhores politicas
governamentais de distribuicdo de renda para todas as classes sociais. Bem se sabe
ainda que o crescimento econdmico & muito eficaz no combate a pobreza naqueles
locais em que a desigualdade de renda € menor.

Em resumo, devemos primar por agdes e investimentos na educacéo bésica,
pois somente desta forma, investindo em infraestrutura e tecnologias de incentivo ao
trabalho poderemos ajudar a incrementar um padrao de vida de melhor qualidade para
a populacao e desta forma contribuir para o desenvolvimento social e reduzir as taxas

de criminalidade.
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O TRABALHO PRISIONAL COMO ESTRATEGIA DE RESSOCIALIZACAO: UM
ESTUDO NA PENITENCIARIA REGIONAL DE CAMPINA GRANDE-PB

Jussara Milena de Franca EuzébioXV

RESUMO

O objetivo deste estudo € discutir a contribuicdo do trabalho prisional no processo de
ressocializacdo dos apenados, tendo como referencial a Lei de Execucdo Penal.
Temos como lécus dessa investigacédo a Penitenciaria Regional de Campina Grande
Raymundo Asfora/PB, popularmente conhecida como Presidio do Serrotéo.
Apresentamos, inicialmente, a relacdo que o trabalho tem com a prisdo. Seguimos,
destacando o trabalho como direito do apenado, e como ele deve ser estabelecido
apos a LEP- Lei de Execucao, sancionada em 1984.Concluimos, discutido o trabalho
como estratégia de ressocializacdo.Trata-se de uma pesquisa bibliografica e
documental, utilizamos uma metodologia que incluiu o estudo de documentos,
relativos aos registros da Penitenciaria Regional de Campina Grande.A coleta de
dados se deu mediante a analise de bibliografias que abordam a tematica do trabalho
prisional e sua contribuicdo para o processo de ressocializa¢do. Duas conclusdes da
pesquisa merecem destaque: a primeira veicula a ideia de que o trabalho dignifica o
homem. Esta afirmacdo, ndo revela as contradicbes existentes entre a concepgao
sobre trabalho e a sua efetividade. Na prética, os apenados desenvolvem atividades
laborais que viabilizam a manutencéo da instituicdo; a segunda é que a maioria das
atividades laborais ofertadas pelo presidio em questdo, ndo € capaz de
profissionalizar e, portanto, ndo atende o0s requisitos estabelecidos pela Lei de

Execucéo Penal.

PALAVRAS-CHAVE:

Sistema Penitenciario. Trabalho Prisional. Ressocializagéo.

ABSTRACT



The objective of this study is to discuss the contribution of prison work in the process
of resocialization of inmates, having as a reference the Penal Execution Law. We have
as locus of this investigation the Regional Penitentiary of Campina Grande
RaymundoAsfora/PB, popularly known as Presidio do Serrotdo. We initially present
the relationship that work has with prison. We continue, highlighting work as a right of
the convict, and how it should be established after the LEP - Law of Execution,
sanctioned in 1984. We conclude, discussing work as a resocialization strategy. This
is a bibliographical and documental research, we used a methodology that included
the study of documents, related to the records of the Regional Penitentiary of Campina
Grande. Data collection took place through the analysis of bibliographies that address
the issue of prison work and its contribution to the process of resocialization. Two
conclusions of the research are worth mentioning: the first conveys the idea that work
dignifies man. This statement does not reveal the existing contradictions between the
conception of work and its effectiveness. In practice, the inmates develop work
activities that enable the maintenance of the institution; the second is that most work
activities offered by the prison in question are not capable of professionalizing and,

therefore, do not meet the requirements established by the Penal Execution Law.

KEYWORDS

Prison System. Prison Work. Resocialization.

INTRODUCAO

Ao longo dos anos, nos mais diversos sistemas penitenciarios, o trabalho penal
adquiriu novos principios e conceitos, baseados no ajuste do apenado aos valores da
sociedade, nas esferas sociais, juridicas e econdmicas vigente.

No Brasil o trabalho prisional foi introduzido nas prisées pelo Estado Imperial,
nesse periodo as prisdes do Pais tinham o objetivo de reprimir e punir, apostando na
recuperacédo moral do preso, e para isso, aliava o trabalho como forca de represséo.
O trabalho nas penitenciarias brasileiras no decorrer dos anos nao teve grandes
avancgos, so ganhando relevancia no ano de 1984 com a Lei de Execucao Penal (LEP),
que no seu art. 28 ressalta que: “O trabalho do condenado, como dever social e
condicdo de dignidade humana, tera finalidade educativa e produtiva”.
(BRASIL,1984). Também destacando no art. 31 que o “condenado a pena privativa de
liberdade estd obrigado ao trabalho na medida de suas aptidées e capacidade”

(BRASIL, 1984).Nessa direcao, € preciso notar que as obrigacdes legais com



relagdo ao trabalho prisional devem ser reciprocas: os detentos tém o direito de
trabalhar e osistema prisional deve, portanto, oferecer oportunidades de trabalho, mas
a realidadeé diferente. O que se vé, € um reduzido numero de apenados que
desenvolvem algumas atividades no interior dos presidios.

As instituicbes utilizam o trabalho penal como uma estratégia de
ressocializacdo e muitas vezes o autodefinem como eficiente e esquece de levar em
consideracdo aspectos referentes ao desenvolvimento pessoal do apenado,
aprimorando sua capacidade de percepcao, suas habilidades e principalmente sua
evolucao dentro do processo de priséo.

E importante o conhecimento por parte da instituicio penitenciaria de uma
organizacdo do trabalho prisional, que passe pela relacdo entre prazer, mudanca,
integracdo, aprendizado, que gere repercussfes positivas no processo de
recuperacdo do apenado, como tambémna vida egressa e de reintegracdo a
sociedade.

Considerando esses aspectos, este estudo tem como objetivo responder ao
seguinte questionamento: O trabalho ofertado pela Penitenciaria Regional de
Campina Grande — Serrotéo, contribui para o processo de ressocializacdo? E dessa
maneira, nos apropriar do conhecimento/andlise dos apenados sobre a importancia
do trabalho desenvolvido no presidio do Serrotdo, como também desvelar a
concepcao sobre o trabalho e a utlizacdo deste como uma estratégia de
ressocializacdo.Analisando como o trabalho se efetiva no dia a dia dos apenados
desta penitenciaria e em que medida o trabalho exercido no Presidio contribui para a
recuperacédo do apenado.

O referencial tedrico foi coletado a partir da pesquisa bibliografica com base em
autores como Foucault, Oliveira, Antunes e Sa.Também tivemos como aporte, 0
levantamento de bibliografias sobre a tematica abordada, bem como de documentos
apresentados pela direcdo da Penitenciaria. Utilizamos a investigagdo de carater
exploratério e descritivo. Numa abordagem quanti-qualitativa, partimos da analise de
conteudo, no intuito de desvelar o que estéa por tras dos discursos, possibilitando uma

melhor interpretacdo dos dados obtidos.



Despertou-nos o interesse em estudar a tematica sobre o trabalho prisional na
Penitenciaria Regional de Campina Grande, a partir da nossa insercao enquanto
estagiaria de Servico Social, educadora social prisional e pesquisadora na instituicao.
Também por perceber,0 quanto & fundamental as atividades exercidas pelos
apenados para manter a organizacao da penitenciaria; por compreender que trabalhar
no interior da penitenciaria é benévolo e uma etapa importante na vida do sujeito que
perdeu a liberdade; e por observar que as atividades oferecidas pelo presidio ndo
condizem com algumas determinacdes da Lei de Execucgao Penal (LEP).

Este estudo € de grande valor para a instituicdo pesquisada e para o sistema
penitenciario como um todo, pois servira de subsidio para avaliar como o trabalho
prisional vem sendo oferecido e quais as possibilidades de aplica-lo como prescreve
a LEP. Sendo interessante para a sociedade, por possibilitar uma avaliacdo critica
sobre como o trabalho é visto no ambiente da prisdo, e o valor que este possui para o

processo de recuperacao e profissionalizacdo do apenado.

TRABALHO E PRISAO: UMA ANTIGA RELACAO

O trabalho prisional ndo € um procedimento contemporaneo, ja era encontrado
nas prisdes da Europa desde o século XVI. As atividades desenvolvidas nessa época
eram utilizadas como meio de puni¢do, correcéo, disciplina e para ajustar o delituoso

para o caminho da integridade. O trabalho nos presidios era,

[...] obrigatério, feito em comum [...] e pelo trabalho feito, os prisioneiros
recebiam um salario. Enfim um horério estrito, um sistema de proibicdes e de
obrigacdes, uma vigilancia continua, exorta¢des, leituras espirituais, todo um
jogo de meios para “atrair para o bem” e “desviar do mal’, enquadrava os

detentos no dia-a-dia.(FOUCAULT, 2004, p. 100).

ApOs dois séculos, precisamente no ano de 1749, o trabalho penal passou a
ser efetivado dentro dos principios e mudancas econdmicas. A énfase na economia
se deu devido & comprovagao de que a maioria dos presos era composta por pessoas
vulneraveis socialmente, que se dedicavam a mendicancia, provocando com isso a
ociosidade e a vagabundagem. Nesse sentido, o trabalho foi pensado como um
aprendizado na prisdo de atividades que trouxesse vantagens tanto para o Estado
guanto para o prisioneiro. Essa pedagogia tornou-se util e capaz de reconstruir no
individuo delituoso o gosto pelo trabalho, com a finalidade de melhorias para o detento
durante e depois da prisdao (FOUCAULT, 2004).

O Trabalho prisional nessa época foi alvo de diversas criticas em relacao a sua



aplicacdo. Ocorrendo greves e protestos por trabalhadores livres quanto ao trabalho
na prisdo, denunciavam o trabalho penal como uma estratégia de baixar os salarios
livres.

No final do século XVIII, o trabalho nas prises se consolidava de maneira
solitaria, para que o preso refletisse sobre o seu delito, para que ocorresse uma
transformacdo no seu comportamento e posteriormente adquirisse o habito de
trabalhar. Os detentos que trabalhavam em soliddo eram obrigados aos trabalhos
mais servis como: andar numa roda para movimentar maquinas, polir marmore, bater
canhamo, retalhar trapos, fazer cordas e sacos (FOUCAULT, 2004).

O dia a dia de trabalho se consolidava da seguinte maneira: o condenado
limpava a cela e fazia sua higiene; alimentava-se e ia para as oficinas, onde trabalhava
até tarde, podendo permanecer até as 20:00 horas, no mais absoluto siléncio, sé se
ouvia o barulho das ferramentas e dos movimentos dos condenados.

No século XIX com a ascensao da economia e inovacdes politicas dos Estados
Unidos da América, foi discutida uma reforma penitenciéria, onde o trabalho prisional
passou a ter por finalidade garantir as despesas e manutencao das prisdes, e para
gue os presos se mantenham pds-prisdo no mundo estrito da economia.

O trabalho penal tinha o propésito de transformar os prisioneiros violentos e
agitados em operarios pacificos; que eram ininterruptamente vigiados, e cada instante

do dia era destinado a alguma ocupagéo.

Todos os dias os prisioneiros se levantavam cedo de madrugada, de maneira
que depois de terem feito as camas, se terem lavado e atendido as outras
necessidades, come¢am o trabalho geralmente ao nascer do sol. A partir
desse momento, ninguém pode entrar nas salas ou outros lugares que nao
sejam as oficinas e locais designados para seus trabalhos... No fim do dia,
toca um sino que os avisa para deixar o trabalho [...] (FOUCAULT, 2004, p.
102).

O trabalho surgiu e consolidou-se por um longo periodo como um apoio para o
preso manter-se em disciplina e arrependimento dentro da prisdo, como uma
estratégia de manter a ordem e muitas vezes o controle do crime. Como reforca
Foucault (2004, p. 203) “o trabalho penal deve ser concebido como sendo por si
mesmo uma magquina que transforma o prisioneiro violento, agitado, irrefletido em uma
peca que desempenha seu papel com perfeita regularidade”.

O trabalho evolui dentro das penitenciarias como uma categoria usada pelos
presos para se dignificar, conseguir uma melhor sobrevivéncia no ambiente prisional

e desse modo contribuir para sua reinsercao social.

O TRABALHO PRISIONAL NAS PENITENCIARIAS BRASILEIRAS: DIREITO-



DEVER DO APENADO

No Brasil, o trabalho foi introduzido nos presidios pelo Estado Imperial,
mediante uma transformagao no conceito de prisédo. O objetivo era o de reprimir e
punir, apostando na recuperacao moral do preso. Naquela época, esse modelo de
punicdo, que aliava a pena ao trabalho, era tido como moderno, atendendo ao
pressuposto de que somente através da disciplina do trabalho seria possivel a
recuperacéo do apenado (ASSIS, 2007).

Seguindo esse preceito e mediante o Codigo Criminal de 1830, foi inaugurada
em 06 de julho de 1850, através do decreto n° 677, a Casa de Correcao, destinada a
execucao da pena de prisdo com trabalhos obrigatérios. Segundo Carvalho (2002, p.
38), “o condenado tinha a obrigacédo de trabalhar diariamente dentro dos presidios,
sendo estes considerados trabalhos forcados, pois possuiam um carater mais punitivo
e menos reabilitador. [...]". Sob o regime do siléncio, foi adotado o sistema de tranca
durante a noite e de trabalho em comum durante o dia. Esse modelo de prisdo foi
influenciado pelo sistema americano de Auburn, que se constituia no isolamento
celular completo dia e noite, para que o preso pudesse refletir sobre seu crime,
ocorrendo, assim, o arrependimento.

O trabalho penal brasileiro no decorrer dos anos ndo teve grandes avancos,
ganhando relevancia plausivel no ano de 1984 com a Lei de Execucéo Penal (LEP).
O art. 28° desta Lei institui: “O trabalho do condenado, como dever social e condicédo

de dignidade humana, tera finalidade educativa e produtiva”.

O trabalho tem seu sentido ético, como condicdo da dignidade humana, e
assim assume um carater educativo. Se o condenado ja tinha o habito do
trabalho, depois de recolhido ao estabelecimento penal o seu labor ird manter
aguele habito, impedindo que degenere; se ndo o tinha, o exercicio regular
do trabalho contribuira para ir gradativamente disciplinado-lhe a conduta,
instalando-se na sua personalidade o habito de atividade disciplinadora. Para
a consecucdo dessa finalidade educativa [...] o trabalho prisional deve ser
organizado de forma tdo aproximadamente quanto possivel ao trabalho em

sociedade. (MIRABETE 1993, p. 103).

A Lei de Execucao Penal (LEP) recomenda que o trabalho prisional deve
possuir um carater profissionalizante, entendendo ser a aquisicdo de oficio ou
profissdo fator decisivo para a reincorporacédo social do preso™. “E preparando o
individuo pela profissionalizagdo (méao-de-obra qualificada), pela seguranca
econdmica que vai adquirindo, pela ocupacéao integral do seu tempo em coisa util e
produtiva [...]” (MIRABETE, 1993, p. 103).

Ainda segundo este autor, o trabalho penitenciario deve manter semelhanca

com o trabalho livre, pois ocorrem 0s mesmos riscos do trabalho em liberdade. Assim,



sdo estabelecidos para o trabalho do preso algumas exigéncias como: locais de
trabalho adequados, imunizagcdo, aeracdo, condicbes salubres, segurangca e
prevencao de acidentes de trabalho.Mesmo buscando uma similitude com o trabalho
livre, “o trabalho do preso nao esta sujeito ao regime da Consolidagédo das Leis do
Trabalho” (LEP, Art. 28°, Inciso 2°). A ndo insergao nesse regime ocorre em razéo de
o trabalho prisional fazer parte de um conjunto de obriga¢gGes que integram a pena.
Conforme o art. 29°, Inciso 1°e 2° da LEP, o preso deve receber pelo seu

trabalho % do salario-minimo*\vi,

O trabalho do preso e do internado deve ser remunerado adequadamente
ndo se reconhecendo mais o0 regime de “gorjetas” ou “regalias” ou
remuneracgao simbdlica (...).A indenizacdo dos danos causados pelo crime,
desde que determinados judicialmente e ndo reparados por outros meios; a
assisténcia a familia; a pequenas despesas pessoais; ao ressarcimento ao
Estado das despesas realizadas com a manutencdo do condenado, em
proporcdo a ser fixada e sem prejuizo da destinacdo prevista nas letras
anteriores; ressalvadas outras aplicacfes legais, sera depositada a parte
restante para constituicdo do peculio, em cadernetas de poupanca, que sera
entregue ao condenado quando posto em liberdade (MIRABETE, 1993, p.
105).

O capitulo 1l da LEP trata do trabalho interno e externo desenvolvido pelo
apenado, estabelecendo direitos e deveres. Na sec¢do Il, do trabalho interno, Artigo
31, prevé que todos os condenados*V' deverdo ser submetidos a obrigacdo de
trabalhar na medida de suas aptiddes, oficio ou profissao, isto é, o trabalho na priséo
pode ser agricola, industrial ou intelectual e na medida do possivel deve permitir que
0 preso escolha o trabalho que tenha maior motivagao e afinidade. “Devera ser levada
em conta, todavia, a habilitacdo a condicdo pessoal e as necessidades futuras do
preso, bem como as oportunidades oferecidas pelo mercado” (art. 32 LEP). Contudo,
0 artigo33, que estabelece que “A jornada normal de trabalho ndo sera inferior a seis
horas, nem superior a oito horas, com descanso nos domingos e feriados” (BRASIL,
1984), em seu paragrafo unico, deixa claro que a mao-de-obra de condenados pode
ser aproveitada, em horario especial de trabalho, na construcédo, reforma, conservagéo
emelhoramentos do estabelecimento penal e seus anexos.

Mirabete (1993) afirma que é recomendavel, sempre que possivel, direcionar a
mao-de-obra prisional em servigos auxiliares internos em favor da administracéo, tais
atividades podem ser executadas na enfermaria, escola, cozinha e lavanderias; esses
servicos sdo uma forma de ocupa-los e de um meio para a redugcdo dos gastos
publicos.

Considerando o valor econémico do artesanato, o trabalho produzido nesta
area é uma das alternativas de geracao de renda. Entretanto, o artigo 32 da LEP, em

seu 81° determina a ‘“limitagdo, tanto possivel, do artesanato sem expressao



econdmica, salvo nas regides de turismo” (Brasil, 1984). Para que esta atividade seja
rentavel devera ser considerada a capacidade de qualificar o apenado para que ele
tenha possibilidades de emprego e renda pdés-prisdo, a cultura, a realidade local,
vendo se esta tem abertura para a producdo e a comercializacdo. A formacéo
profissional podera estar “[...] contribuindo [...] para manter ou aumentar a capacidade
do preso para ganhar a vida honesta quando adquirir a liberdade” (Ibidem, p. 114).

No que diz respeito a organizacao do trabalho penal, segundo o art. 34 da LEP,
apos licitacdes, “podera ser gerenciado por fundagdes, ou empresas publicas, com
autonomia administrativa, e tera por objetivo a formagéao profissional do condenado”
(BRASIL, 1984). E de responsabilidade da entidade gerenciadora promover,
supervisionar a producdo, com vistas a sua comercializacdo, bem como o pagamento
adequado pelo trabalho produzido. Os bens e produtos, resultados do trabalho penal
devem ser vendidos a particulares, e quando isso ndo for possivel ou recomendavel
devem ser adquiridos pela administragdo de forma direta ou indireta, pela Uniéo,
Estados, Territorios, Distritos Federais e Municipios.

A secdao Ill da Lei de Execucéo Penal destinada ao trabalho externo expde no
artigo 36, que o trabalho é admissivel para os presos em regime fechado, somente
em servicos ou obras publicas ou entidades privadas desde que sejam tomadas todas
as cautelas contra fugas e buscando sempre a disciplina, obedecendo a um nimero
maximo de dez presos por obra, cabendo a empresa ou 6rgdo contratador a
responsabilidade pela remuneracao do trabalho. A prestacao de trabalho externo deve
passar pela autorizacdo da direcdo do presidio, porém dependera da aptidao,
disciplina e responsabilidade do preso, e também ter cumprido um sexto da pena que
Ihe foi imposta (Art. 37 LEP).

A Lei de Execugdo Penal brasileira trouxe uma enorme relevancia quanto ao
trabalho penal. Este adquiriu significancia e dignidade dentro das prisbes, sendo
considerado um dos grandes contribuintes colaboradores para o processo de

ressocializagéo.

CONHECENDO A PENITENCIARIA REGIONAL DE CAMPINA GRANDE
(PRESIDIO DO SERROTAO)

A Penitenciaria Regional de Campina Grande Raimundo Asfora, mais

conhecida como “Presidio do Serrotao”, foi inaugurada no dia 27 de setembro de 1990,
na gestdo do Governador Tarcisio de Miranda Burity.
E considerada uma das maiores penitenciarias do Estado da Paraiba, esta

localizada na Alga Sudoeste, bairro do Serrotdo, com uma distancia aproximadamente



de 20 quildmetros do centro da cidade de Campina Grande. Considerada de porte
médio, tem capacidade para 350 apenados do sexo masculino e atende também as
cidades circunvizinhas. No periodo inicial, a instituicdo possuia uma populacéo de 111
presos, mas ao longo dos anos passou a receber com frequéncia um namero superior
ao que o presidio comporta. Hoje a unidade atende cerca de 1136 presos. Atualmente,
€ considerado um complexo penitenciario,abrangendo trés unidades prisionais
distintas, mas interligadas numa mesma area, sédo elas: A Penitenciaria Raimundo
Asfora, onde ficam os presos ja condenados pela justica; a Penitenciaria Regional
Padrdo de Campina Grande, conhecida como maxima, onde ficam 0s presos
provisorios, e a Penitenciaria Feminina de Campina Grande, onde ficam as mulheres
reclusas.

Com uma érea fisica de aproximadamente 12 hectares de terra, € cercada por
muralhas de seis metros de altura, e guaritas que servem para a vigilancia do local.
Inicialmente, foi pensada para ser uma colénia penal agricola, destinada a presos que
cumprisse a pena no regime semiaberto. Entretanto, com a superlotacéo na época do
Presidio do Monte Santo, e devido ao aumento da populagéo carceraria na época, 0
Serrotéo foi transformado em Presidio para cumprimento de pena em regime fechado
e até hoje abriga a maioria da populagdo carceraria masculina desse regime na
Cidade de Campina Grande. Sobre a estrutura fisica do Presidio Serrotdo, Gomes

destaca que:

A Penitenciaria Regional de Campina Grande Raimundo Asfora possui nove
pavilhdes, estando oito pavilhdes distribuidos para o chamando “convivio” e
um pavilhdo para os presos do chamado “seguro” e os de “confiangca” que
trabalham e ficam separados. Os pavilhdes sdo separados por uma grade de
seis metros de altura, evitando o contato entre os detentos. Todos eles
divididos por lado A e lado B, facilitando a contagem e até mesmo a divisdo
de poderes e hierarquia que existem entre os apenados, os chamados
“palavras” ou “comandos” (GOMES, 2022, p. 86).

O espaco fisico construido esta dividido em duas partes: superior e inferior. A
parte superior, area que comporta toda a parte a administrativa prisional, onde se
encontra a Escola Paulo Freire, o Posto de saude, alojamento dos Policiais Penais, e
Policiais Militares que prestam servi¢co na unidade, nessa area também se encontra a
padaria e a horta organica da unidade prisional. Na parte inferior, conhecida como
“Favela”, & onde fica localizado os noves pavilhdes, onde os presos cumprem pena e
a vigilancia é maior. Essa divisdo entre esses dois universos, € separado por uma
estrutura chamada de guaritdo, local que separa o bloco administrativo, onde as

atividades laborais sdo exercidas.

O TRABALHO NO COTIDIANO PRISIONAL: ANALISE DA REALIDADE DOS



APENADOS

O estudo apresenta dados referentes aos presos em regime fechado. E a partir
de documentos disponibilizados, realizamos uma analise bibliografica que apresentou
componentes variados da populacdo,como: atividades laborais diferenciadas, idade,
estado civil etc.

Observa-se que 70% da massa carceraria € composta por jovens de 18 a 34
anos de idade. Sdo pessoas das cidades circunvizinhas e de Campina Grande e que

cumprem penas pelos mais diversos tipos de crimes. Conforme verificamos no quadro

abaixo:
Tabela 1- Faixa etaria dos apenados
QUANTIDADE | FAIXA ETARIA | PORCENTAGEM
230 apenados 18-24 anos 20,39%
537 apenados 25 - 34 anos 49,34%
290 apenados 35 -50 anos 25,69%
46 apenados 51-65 anos 4,09%
5 apenados 65-100 anos 0,46%

Fonte: ADMPRCGRA, 2002.

Verificamos que sdo presos em idade produtiva, com disponibilidade,
capacidade e aptidées. No entanto, em sua maioria advém de uma realidade social
marcada pela excluséo e pela falta de oportunidade, e muitas vezes vindos de uma
familia em situacéo vulneravel.

Uma outra questao, que se destaca no perfil dos apenados da Penitenciaria do
Serrotdo, é a baixa escolaridade. Conforme numeros apresentados, consegue-se

acessar dados da escolaridade.

Tabela 2- Escolaridade dos apenados

ESCOLARIDADE | QUANTIDADE | PORCENTAGEM
Analfabeto 81 apenados 7,24%
Alfabetizado 71 apenados 6,37%
Fundamental incompleto 871 apenados 77,1%
Fundamental completo 47 apenados 4,21%
Médio incompleto 34 apenados 3,02%
Médio Completo 18 apenados 1,62%
Superior Completo 3 apenados 0,32%

Fonte:ADMPRCGRA, 2022.

A oportunidade de estudar dentro da casa penal e de se qualificar através de
cursos profissionalizantes, ambos oferecidos pelo presidio, podera contribuir
efetivamente para a reinsercao social do preso. De acordo com a Lei Execucédo Penal
(LEP) a assisténcia aos apenados devera ser material, saude, juridica, social, religiosa
e educacional (Lei 7.210, cap I, secédo I, Art. 11). Sobre a assisténcia educacional a

LEP institui o seguinte:



Art. 17. A assisténcia educacional compreendera a instrucdo escolar e a
formacéo profissional do preso e do internado. Art. 18. O ensino de 1° grau
sera obrigatdrio, integrando-se no sistema escolar da Unidade Federativa.
Art. 19. O ensino profissional sera ministrado em nivel de iniciacdo ou de
aperfeicoamento técnico. Paragrafo Gnico. A mulher condenada tera ensino
profissional adequado a sua condi¢do. Art. 20. As atividades educacionais
podem ser objeto de convénio com entidades publicas ou particulares, que
instalem escolas ou ofere¢cam cursos especializados. Art. 21. Em atendimento as
condi¢Oes locais, dotar-se-4 cada estabelecimento de uma biblioteca, parauso
de todas as categorias de reclusos, provida de livros instrutivos, recreativos
e didaticos.(BRASIL,1999,p.20-21).

Lembramos que até meados do século XX, o entendimento era de que apenas
0 encarceramento transformava os individuos. S6 a partir da década de 50 deste
século, € iniciado um processo educacional no sistema penitenciario para
requalificacdo dos presos, com o0 surgimento dos programas pensados para
reinsercao social. Essa nova l6gica trouxe uma nova forma de pensar e agir no sistema
prisional. De acordo com Foucault (2004, p. 224) “A educagéo do detento €, por parte
do poder publico, ao mesmo tempo uma precaucdo indispensavel nointeresse da
sociedade e uma obrigacdo para com o detento”.

No Brasil, um dos fatores que pode contribuir para a ressocializacdo do preso
€ a educacdo. Estudos demonstram que a criminalidade estad ligada a baixa
escolaridade, e ligada a esta questédo a situacao social e econémica. A maioria dos
homens e mulheres que estao sob a punicdo méaxima da lei brasileira ndo chegou a
completar o ensino fundamental, sdo quase 150 mil pessoas, 0 que equivale a
aproximadamente 35% do total de presos.

Na Penitenciaria Regional de Campina Grande, lI6cus da pesquisa, a politica de
assisténcia existe de maneira pontual. No caso da assisténcia a educac¢do, 0 ensino
ofertado aos apenados € realizado na Escola Paulo Freire, localizada no interior do
Complexo Prisional do Serrotdo. A Escola, esta apta a oferecer cursos regulares de
ensino fundamental e médio, incluido Educacéao de Jovens e Adultos (EJA), além de
um cursinho PRO- ENEM. Atualmente, na unidade prisional tem seis apenados
cursando graduacgdo na modalidade EAD, e dois apenados cursando Pos- Graduagéo
também na mesma modalidade de ensino. A unidade de ensino foi criada e instalada
no ano de 2016, substituindo um canal da Escola HumbertoLucena, por meio do
Nucleo Avancado de Centro de Ensino Supletivo-NACES Penitenciario, que atuava
naquele complexo desde o ano de 2007. (GOMES, 2022).

Segundo a LEP, o art. 21 determina que “em atendimento as condigdes locais
[penitenciarias], dotar-se-a cada estabelecimento de uma biblioteca, para uso de todas
as categorias de reclusos provida de livros instrutivos, recreativos e didaticos”.

Este setor do presidio é equipado com um acervo variado de livros,

disponibilizado pela Universidade Estadual da Paraiba, possui uma ampla estrutura



fisica.Passou a ser um campo de trabalho interno. A Criacdo da biblioteca foi algo
positivo, como confirma a fala de um dos entrevistados, que trabalha no local: “...]
gosto muito com certeza! Acho um trabalho proveitoso, acho proveitoso, muitos
presos ja me falaram que depois de ter conhecido a biblioteca, ter sido incentivado a
leitura [...]” (ENTREVISTADO 1). XV

O baixo nivel de escolaridade frente as mudancas no mundo do trabalho se
coloca como um dos grandes desafios enfrentados pela populacdo carceraria. O
mercado de trabalho se configura como um espaco seletivo, exigente, competitivo e
excludente. Em um pais que ainda apresenta um déficit na educacédo da populacao,
principalmente em regiées como o Nordeste, onde o resultado sdo custos sociais com
a miséria, a pobreza e o desemprego. No espaco do presidio essa situagcao se agrava
com o estigma do preso. Desta realidade surge a necessidade de buscar alternativas
para solucionar, dentre outras situacdes, a superlotacao, e a politica de assisténcia
ineficaz.

E comum associar a vontade de trabalhar com a qualificacdo que

= ”

possuimos.No Presidio “Serrotdo” nos poucos postos de trabalho ofertados, aos
selecionar os apenados que irdo trabalhar, procura-se considerar as aptidées, como
estabelece a Lei de Execucdo Penal. Também existe um conjunto de regras para
serem seguidos nessa selecdo, sao elas: interesse do preso para trabalhar; apenados
gue tem bom comportamento durante o cumprimento da pena; que ndo sejam
integrantes de facgdes criminosas; que sejam de “confianga”, pois irdo lidar com a
parte administrativa do presidio, e também com ferramentas, dentre outros critérios.

O trabalho oferecido pela instituicdo esta relacionado as atividades internas, as
guais favorecem o funcionamento cotidiano da penitenciaria, sdo 75 apenados que
trabalham, as atividades sdo as seguintes: cozinheiro e auxiliar de cozinha,nessas
cargos os apenados envolvidos, trabalham para manter a organizacdo das duas
cozinhas, ambas localizadas na éarea superior do presidio, onde diariamente e
produzido as refei¢cdes servidas na unidade prisional, uma cozinha serve as refeicdes
para os apenados da parte inferior, e a cozinha localizada na administragcéo, serve
refeicbes para o funcionarios e apenados que trabalham.

Nas fungdes de pedreiro e servente, os envolvidos tém a obrigacao de realizar
reformas, construir espacos fisicos, se caso houver necessidade, realizar pinturas e
letreiros de identificagdo de espagos, servicos de encanacgdo, aplicagcdo de
revestimentos ceramicos e etc.

Nesse ramo de construcgéo civil, no interior do presidio Serrotdo,existe a FAC-
Fabrica de artefatos de concreto, nesse ponto de atividade laboral e desenvolvido a

producdo de médulos de concreto, que € fornecido através de parceria, para unidade



militares, como o Exército e Policia Militar da Cidade de Campina Grande. Na posto
de eletricista, os apenados envolvidos cuidam de reparos e manutencdo na area de
eletricidade.

Na funcdo de padeiro e auxiliar de panificacdo, os presos produzem 5mil paes
diariamente, esses que sao distribuidos, para todo o complexo do Serrotdo, que
comporta 3 unidades prisionais, e para a Casa Albergue do Monte Santo. Exercendo
a funcéo de serralheiro, os apenados realizam manutencdes internas no presidio.

Na agricultura, sdo ofertados sete posto de trabalho, onde os apenados sob a
orientagcadoquinzenal de um Engenheiro Agronomo, mantem uma horta organica, com
as mais variadas hortalicas e tipos de frutas,todas producéo, é para consumo interno,
servindo para a alimentacdo dos apenados e funcionarios da unidade penal. Na
funcdo de servicos gerais, dividem-se nas seguintes funcdes: capinagem,
manutencdo interna e externa, limpeza de ambientes e cémodos. Tais funcdes,
exercidas, em varios ambientes do presidio, sdo eles: Administracdo, Biblioteca,
cozinha, Posto médico e Escola.

Percebemos que apesar da disponibilidade da maioria dos detentos da
penitenciaria “Serrotdo”, a ociosidade ainda esta muito presente no seu dia-a-dia.
Existe, portanto, um distanciamento entre a oferta de oportunidades de trabalho
compativel com o nUmero de presos.

No trabalho interno, hoje o presidio ndo dispde internamente de um numero
consideravel de postos de trabalho para atender o publico, devido a superlotacdo. Sao
1136apenados em regime fechado, numa estrutura que comporta 350.

Salientamos que esta previsto na Lei de Execucdo Penal que a instituicdo penal
devera oferecer oportunidades de trabalho interno, condizentes com as habilidades,
condi¢cBes pessoais e perspectivas de futuro do preso (LEP, Art. 32).

Refletindo sobre a importancia do trabalho, um apenado responde:

A importancia de trabalhar no presidio € primeiro porque é bom, e segundo
vocé fica sabendo que vocé trabalhando diminui trés meses da pena a cada
ano, e no prontuario do preso fica bom conforme a disciplina fica bom para
quando vocé for botar seus direitos o juiz ver que vocé esta trabalhando [...]
(ENTREVISTADO 8).xV (EUZEBIO, 2021, p, 78)

A pesquisa mostrou que o trabalho no presidio representa uma forma de ocupar
o tempo ocioso do preso. Percebemos que em apenas algumas atividades ha o
entendimento destas como qualificacao, a exemplo, das func¢des de pedreiro, auxiliar
de pedreiro, padeiro e auxiliar de panificagcéo, agricultor, eletricista, serralheiro, auxiliar
de servicos gerais, fungdes essas que na condi¢gado de egresso, 0 apenado que exercia

enquanto durava a pena, pode exercer quando em liberdade, ao contrario, as outras



funcdes traduz-se como uma atividade para a manutencédo da instituicao.

Situacdo que é defendida por alguns autores, como Mirabete (1993), ao afirmar
que é recomendavel, sempre que possivel, direcionar a mao-de-obra prisional em
servicos auxiliares internos em favor da administracdo, tais atividades podem ser
executadas na enfermaria, escola, cozinha e lavanderias, esses servicos sdo uma
forma de ocupa-los e de um meio para a redugdo dos gastos publicos. Assim se

manifesta um apenado:

E importante trabalhar no presidio porque quando vocé estéa trabalhando vocé
deixa de pensar nas coisas ruins e sim pensa s6 no trabalho [..]
(ENTREVISTADO 3).V (EUZEBIO, 2021, p 79)

Um outro complementa:

Primeiro para ocupar o tempo, segundo para ganhar remissdo, terceiro
porque sempre ganha alguma coisa entendeu? Trabalho sempre ganha
alguma coisa da casa, ou vocé é mais bem tratado, ganha regalias, a pessoa
tem que fazer com que, trabalho para mim é isso primeiro minha ocupacao,
segundo minha remiss&o (ENTREVISTADO 5). Xvi (EUZEBIO, 2021,p 79)

Apenas um entrevistado ndo atribui importancia ao trabalho no interior do
presidio: “Nenhuma importancia porgue se eu estivesse trabalhando eu trabalhava |4
fora, ndo dentro da cadeia” (ENTREVISTADO 13*) (EUZEBIO, 2021, p 79). Nesse
caso, 0 apenado ndo reconhece o trabalho no presidio do Serrotdo como uma
possibilidade de contribuicdo para reinsercdo social. Os demais acreditam ser
importante principalmente por possibilitar ajuda na manutencédo das familias, pois os
valores recebidos, contribuem muitas vezes para o deslocamento dos familiares até o
presidio nos dias de visita, e manutencéo financeira da familia enquanto seu ente esta
encarcerado. A familia tem um papel muito importante no processo de
ressocializacgéo.

A situacéo de vulnerabilidade social das familias dos apenados do presidio do
Serrotéo é evidente, sofrem com a assisténcia precéria das politicas publicas, se veem
impossibilitadas de responderem as necessidades basicas de sobrevivéncia, fato esse

gue também ocasiona a fragilizacdo dos vinculos sociofamiliares.



Assim, a remuneracdo de % do salario minimo, que estd no valor de
909,00(novecentos e nove reais) garantida pela LEP, quando da insercédo do preso
Nnos programas ou projetos oferecidos pela casa penal, garante uma certatranquilidade
aos apenados, por saberem que mesmo dentro do presidio estdo proximos dos seus
familiares, contribuindo com ajuda financeira, ainda que esta seja insuficiente para
suprir as necessidades sociais e materiais. A maioria das familias contam com os
programas sociais do Governo Federal, como o caso do Programa Auxilio Brasil.

Vale destacar, que mesmo a lei prescrevendo que o valor pelo trabalho exercido
pelo apenado, seja de 909,00(novecentos e nove reais), 0s valores recebidospelas
funcdes exercidas atualmente pelos apenados trabalhadores do Serrotdo, vao de
120(cento e vinte reais) a 510,00(quinhentos e dez reais), esse valor € pago pela
GEAP- Geréncia de Ressocializacdo Penitenciaria, e é depositado diretamente em
uma conta bancéria sob a responsabilidade de um familiar.

No nosso entender, a realidade social e econdmica dos apenados reflete a
situacao vivenciada pela populacdo carceraria brasileira. Problemas que afetam a
capacidade de reproducéo social e material como a falta de escolaridade, dificuldades
de acesso a saude, a habitacédo, o alto indice de desemprego e renda insuficiente para
satisfacdo das necessidades minimas. S&do questfes que podem ndo determinar a
criminalidade, mas que merecem atencéo, ja que ao analisar o universo do preso em
geral esses fatores se repetem em todos os estabelecimentos penais brasileiros, e
vem tomando maiores propor¢des ao longo dos anos.

Ademais, o sistema penitenciario brasileiro ndo consegue atingir seu objetivo
maior, ressocializar os internos. O que costuma chamar de reeducacéo social vem
sendo substituido pela superlotacdo dos presidios e por um sistema formado por
funcionarios despreparados e desqualificados. E o trabalho penal, foco de anélise da
nossa pesquisa € sem sombra de ddvida um dos principais instrumentos para

reinsercao social do preso.

O TRABALHO PENAL COMO ESTRATEGIA DE RESSOCIALIZACAO: UM OLHAR
SOBRE A REALIDADE DA PENITENCIARIA REGIONAL DE CAMPINA GRANDE

A ressocializagao/reinsergao social consiste no objetivo maior da pena privativa
de liberdade, no seu sentido mais amplo, e € compreendida como um conjunto de
atributos que se constituem em defesa, acesso, possibilidades e exercicio de direitos
do preso, que permitem ao individuo tornar-se util a si mesmo e a sociedade (LYRA,
2007).



Legalmente, buscam-se estratégias possiveis para que o0 preso cumpra a pena
e ao conseguir a liberdade possa ser um ser social ativo principalmente ter uma vida
e desenvolvimento social digno. Uma dessas estratégias, € o trabalho prisional,
presente desde a origem da pena privativa de liberdade, como um componente
indissociavel para se alcancar a recuperacao do condenado.

O Trabalho é considerado um dos fatores primordiais para que o preso alcance

a ressocializacéo e pode trazer varios beneficios.

O trabalho do preso é imprescindivel por uma série de razdes: do ponto de
vista disciplinar, evita os efeitos corruptores do dcio e contribui para manter a
ordem; do ponto de vista sanitario € necessario que o homem trabalhe para
conservar seu equilibrio organico e psiquico; do ponto de vista educativo o
trabalho contribui para a formacédo da personalidade do individuo; do ponto
de vista econdmico, permite ao recluso de dispor de algum dinheiro para as
necessidades e para subvencionar sua familia; do ponto de vista da
ressocializa¢éo, o homem que conhece um oficio tem, mas possibilidades de
fazer vida honrosa ao sair em liberdade (ARUS apud MIRABETE, 1993, p.
102).

A possibilidade de trabalhar na prisdo ajuda o preso a manter-se em
comunicacgdo com a sociedade, se constitui como um resgate da cidadania. Segundo
Foucault (2004, p. 224) “o trabalho deve ser uma das pecas essenciais da
transformacao e da socializa¢do progressiva dos detentos”.

Sobre essa questao, um apenado diz:

[...] adoro, porgue eu gosto de trabalhar, eu vivia vadiando e ficava pensando
besteira, ficava pensando em fazer coisas erradas, planejando e o com o
trabalho a gente ndo pensa em fazer coisas erradas é fundamental para a
mente do homem, para o psicolégico, o trabalho contribui para saude, passa
0 tempo e a sociedade ver a gente com bons olhos [...] (ENTREVISTADO 8)
(EUZEBIO, 2021, p 82)

Apesar de o trabalho configurar um direito dever do apenado, a sua efetivacédo
nao tem sido uma realidade no Brasil. A efetivacdo concreta das formas e regras do
trabalho prisional idealizada pela Lei de Execucao Penal, ndo ocorre na maioria dos
presidios brasileiros.

E necessaria a vinculagdo do trabalho penal com politicas publicas de
reinsercao social, como forma de transformar as atividades desenvolvidas pelos
apenados em algo significativo. Muitas vezes, o que se percebe no interior das prisdes
€ que o ingresso dos apenados ao sistema de trabalho, tem como objetivo prioritario
a reducado da pena, e em raros casos ocorre 0 envolvimento de presos no processo
produtivo.

Verifica-se que o trabalho humano é uma necessidade vital seja na sociedade

ou no ambiente prisional por produzir coisas Uteis, por desenvolver a humanidade e



um conjunto de valores importantes, como iniciativa, coragem, realismo, tenacidade,
ordem e solidariedade. E comum a associacdo da categoria trabalho a dignidade

humana. Essa idéia esta expressa nas falas dos apenados.

O trabalho é o que dignifica o homem, com certeza a dignidade do homem
esta em torno do trabalho, eu defino dessa forma (ENTREVISTADO
1).(EUZEBIO, 2021, p 83).

O trabalho de uma forma geral ele dignifica a pessoa e eu acho que a melhor
coisa do mundo é quem trabalha, ele ocupa a mente em qualquer coisa, seja
na rua em casa ou na prisdo, em qualquer local o trabalho sempre é bom
(ENTREVISTADO 3).(EUZEBIO,2021,p 83).

A lei de execucéo penal é clara a definir os direitos e deveres dos apenados,
definindo que por parte da instituicdo penal o dever de estar acompanhando e
ofertando incentivos para que a pena privativa de liberdade possa buscar a
recuperacdo do apenado. A oferta de trabalhos laborais na instituicdo penal é um
desafio que deve ser posto para 0s atores institucionais como uma proposta de
incentivos e insercao do preso para o processo de reinsercéo social.

Quando indagados a respeito do trabalho prisional e precisamente do trabalho
oferecido pelo presidio do Serrotéo, identificamos nas falas dos atores institucionais o
reconhecimento do trabalho como o direito do apenado, garantido pela Lei de

Execucao Penal (LEP), vejamos o que disseram as profissionais:

O trabalho? O trabalho é o caminho da edificacdo de qualquer pessoa,
existem duas coisas que promove a pessoa [...] a educagéo, pra se ter um
trabalho digno [...] entdo o trabalho e a educacdo caminham juntos
(psicologa).(EUZEBIO, 2021, p 83)

Ah! De grande valor muito, muito, porque o homem hoje em dia sem o
trabalho ele é uma pessoa vazia, uma pessoa sem muito discernimento, o
trabalho tem um valor especial na vida do homem (assistente social).
EUZEBIO, 2021, p 84)

Tanto os apenados como os profissionais, acreditam ser o trabalho um meio
pelo qual o homem pode sobreviver e atender as suas necessidades materiais e
sociais, seus principios, metas e objetivos. Mas ressaltam a falta de condi¢gBes para

melhorar o trabalho prisional naquela instituicdo, conforme as declara¢fes abaixo:

[...] Falta tudo! Falta trabalho! Em primeiro lugar falta o trabalho, porque o que
agente faz aqui, assim [...] Agente cumpre o que manda a Lei da execuc¢éo
penal, que diz que tem mandar o preso trabalhar, mas se trabalha dentro
desse espaco que a gente tem? Que esse espago que agente tem, falta tudo,
falta incentivo, falta recurso, falta abrir portas para empregos, abrir oficinas,
falta tudo, aqui falta tudo (psicéloga).(EUZEBIO, 2021,p 84).

[...] O que falta para melhorar o trabalho é incentivo dos poderes publicos,
gue infelizmente nosso Estado é assim ele traz o presidiario, chega aqui e
dizem: tome conta do presidiario, nao da subsidio para que o presidiario tenha
contato com firmas |a fora para que se faca aqui dentro, um trabalho com



esses apenados (assistente social) (EUZEBIO, 2021, p 84).

Ainda de acordo com as declaracbes das profissionais, as deficiéncias
institucionais que precariza o trabalho prisional pode ser melhorado com cursos

profissionalizantes, parcerias com empresas. Assim respondem o seguinte:

Deveria ser realizado de uma forma que todos fossem contemplados, um
trabalho produtivo onde a pessoa sentisse que aquela coisa que ele esta
fazendo ele visse o resultado, visse o resultado do seu trabalho, é... Daquilo
gue ele esta fazendo esta elaborando. E que ele desse trabalho pudesse
viver, ajudar a familia [...] vocé vai ser aproveitado nas suas habilidades para
quando vocé sair, vocé se reintegrar novamente na sociedade, ser uma
pessoa produtiva, assim. Do jeito que é! Nao vai ajudar ninguém nem vai fazer
nada, n&o beneficia em nada, s6 prejudica. (psicéloga) EUZEBIO, 2021,p 84).

Em minha opinido deveria ser assim: cada preso que chegasse aqui
passasse na triagem e seria feito uma selecdo e aproveitar independente de
A, B ou C, aproveitasse todos no trabalho para todos deveria ter uma
colocacao (assistente social) (EUZEBIO, 2021, p 84)

O trabalho como dignidade humana esta fundamentado em valores subjetivos.
No ambiente prisional, historicamente, ele se traduz como a busca da transformacao
do individuo, da sua honra, e do ajuste na sociedade.

As atividades destinadas para esse publico, sdo aquelas que exigem forca
fisica. No capitalismo, existe a compra e a venda da forca de trabalho e a mais valia.
Portanto, o trabalho reduz-se agora a uma mercadoria, num processo em que a
producéo de riquezas é concentrada na classe burguesa e aos trabalhadores resta-
Ihes a possibilidade de subsisténcia deles e de seus familiares. Assim, sua
participacdo no sistema produtivo é parcial; quanto mais se produz, menos consome
o produto do seu trabalho.

A compreenséao dos apenados sobre o trabalho, responderam o seguinte:

O trabalho é uma maneira de vocé se sustentar e sustentar a sua familia é
assim que eu defino (ENTREVISTADO 2). (EUZEBIO, 2021, p 85)

A importancia € que se vocé esté trabalhando vocé tem a renda pra sustentar
a familia vocé tem a mente ocupada em alguma coisa né? E isso esta lhe
fazendo o bem e é o dever de todo cidaddo (ENTREVISTADO 3). .(EUZEBIO,
2021, p 85).

A importancia do trabalho na minha vida é ser respeitado como cidadéo, para
mim a importancia é isso (ENTREVISTADO 12). (EUZEBIO, 2021, p 85).

A importancia do trabalho na minha vida, além da minha esposa é dos meus
filhos, acho que seria tudo ndo é? Porque um trabalho é com quer eu consigo
da um bom estudo aos meus filhos, uma boa alimentacgéo pra eles, uma vida
melhor para minha esposa, pra mim e para todos os meus familiares, é
maravilhoso (ENTREVISTADO 11). (EUZEBIO, 2021, p 85).

Assim, considerando que o trabalho prisional € indispensavel para a
ressocializacédo do apenado, faz-se necessario nao apenas o cumprimento da Lei de
Execucao Penal, mas verificar os contextos, as realidades locais com suas

particularidades, para que as instituicbes possam melhor desenvolver acoes



compativeis com o perfil profissional e as perspectivas de futuro dos presos.

A qualificacdo dos presos, por meio da oferta de cursos podera, desta forma,
acompanhar as mudancas no mundo do trabalho, como ocorre com 0sS avangos
tecnoldgicos, e aliada a esse fator devera estar a valorizacdo da educacao dentro do
sistema prisional. Dessa forma, amplia-se as condi¢cdes para diminuicdo do abismo
social existente entre os trabalhadores presos e aqueles em liberdade sem restricéo.
Mas esse processo dependerd do esforco coletivo, envolvendo atores sociais e
institucionais, governos e o setor privado.

Os apenados reforcam a importancia dessa iniciativa ao dizer que,

Depende de uma série de pessoas e autoridades que tem melhorar o sistema
prisional, o incentivo seria 0 governo trazer cursos profissionalizantes aqui
pra dentro, porque o individuo tem que saber ler e depois que ele aprende a
ler, o curso profissionalizante ajudaria muito na sua recuperacdo la fora
(ENTREVISTADO 1).(EUZEBIO, 2021, p 85).

E [...] uma empresa terceirizada, e junto com o Governo do Estado e alguma
administragcdo do presidio fazer com quer elas aparecam dentro do presidio
e manter uma ordem e o trabalho, eu acho que as empresas terceirizadas
elas apoiar esse trabalho dos apenados que querem voltar sociedade com
uma profissdo melhor (ENTREVISTADO 3). (EUZEBIO, 2021, p 85).

Para os entrevistados o trabalho prisional tem a funcao de reinserir o preso na
sociedade. Afirmando que as chances de recuperacdo sao maiores pelas
expectativas, o interesse, a motivacado, a melhora da autoestima, ao contrario do que
ocorre frequentemente; apenados ociosos e vulneraveis. Um deles reflete: E bom,
contribui, vocé sabe o trabalho € bom para o preso, o preso sempre trabalhando a
mente dele fica mais limpa, ndo tem como pensar besteira aqui dentro, trabalha para
tirar a cadeia e ir embora e ficar em paz e ndo voltar mais para ca (ENTREVISTADO
4)XVi (EUZEBIO, 2021, p 86)

No entanto, os profissionais entrevistados defendem outro ponto de vista sobre
a capacidade do trabalho ofertado pelo presidio Serrotdo de ressocializar o preso. As
atividades laborais sdo positivas para o enfrentamento da ociosidade tao presente no
presidio, ajuda ha manutencéo da instituicdo, mas séo fun¢des que estao distantes de
aprimorar as habilidades e profissionalizar, servem apenas como uma ocupacéo,e a

recuperacéo do apenado fica concentrada nas agdes da justica.

N&o! Porque ndo é um trabalho que ressocializa, ndo é um trabalho que
profissionaliza isso € um trabalho apenas para ocupar a ociosidade, € um
laboratério € um trabalho somente para isso sem nenhuma perspectiva,
assim, ndo prepara o preso para o futuro, atende as necessidades da casa.
E bom para aqui € cdmodo é valioso, agora que nao colabora em nada la pra
fora ndo! (psicologa). (EUZEBIO, 2021, p 86).



Complementa:

Qual a oficina que eles participam aqui? Tem oficina de que aqui? Prepara
para quer? Pra que profissdo? Enxada para limpar mato! Maioria ja vem com
essa realidade porque ndo tem uma profissdo, o trabalho é isso mesmo o
trabalho bracal, o trabalho duro e é esse trabalho que tem aqui, ndo vejo
nenhum trabalho que possa o preso chegar la fora e dizer: oh! Aprendi tanta
coisa! Vou sair daqui com certificado! E isso ai ndo vai ajudar 14 fora de jeito
nenhum, ndo ajuda em nada, nada, nada, nada! (psicéloga). (EUZEBIO,
2021, p 86).

A assistente social acrescenta:

Nem tanto, porque € como eu lhe disse, la fora agente ndo consegui ainda
esse contato com firmas ndo querem vim para aqui, ai fica s6 aquele
trabalhinho do dia-a-dia servigos gerais o servico geral de um presidio, ndo é
aquele trabalho profissionalizante, se fosse um trabalho profissionalizante
contribuiria mais [...]. EUZEBIO, 2021, p 86).

O trabalho se constituiu ao longo dos anos como uma forma de realizacao
humana. Mas atualmente, essa conquista esta cada dia mais dificil, diante de fatores
como o desemprego, as desigualdades sociais, entre outros. O mercado de trabalho
ja ndo absorve a mao de obra disponivel, 0 que para os estabelecimentos prisionais

se apresenta como novos desafios, jaque a Lei de Execucdo Penal garante a

institucionalizacdo e as diretrizes para as acdes operacionais, mas nao uma
determinacdo de oferta obrigatéria de trabalho prisional por parte das instituicoes
publicas, privadas e do terceiro setor, que atendam toda a populacéo carceraria.

O dever do Estado € de garantir que as instituicdes oferecam oportunidades
nesse campo, enquanto direitos dos apenados, mas néao sao oferecidas as condicfes
ideais para sua concretizacdo. Historicamente ha a falta de uma politica mais efetiva
direcionada ao sistema prisional, capazes de solucionar problemas elementares para
a sobrevivéncia das instituigdes.

A crise enfrentada pelo setor atinge todos o0s niveis organizacionais e a
assisténcia aos apenados limita-se as a¢0es paliativas e imediatistas. Este €, portanto,
o lugar que ocupa o trabalho prisional na Penitenciaria Regional de Campina Grande.
A pesquisa confirma fatos que fazem parte da realidade dos presidios brasileiros, mas
evidencia, particularmente, no ambito da assisténcia ao trabalho, que as condi¢des
existentes nao contribuem para a ressocializacédo dos apenados. Cria-se um ambiente
onde o trabalho possui um carater de ocupacéo, e ao contrario do que preconiza a

LEP, a funcdo educativa e de capacitacao esta bem distante da sua concretizacao.

CONSIDERACOES FINAIS



O trabalho que ora finalizamos, buscou fazer uma reflexdo acerca da
contribuicdo do trabalho prisional no processo de ressocializagdo dos apenados, 0
gual esta garantido legalmente como um direito dos encarcerados e dever do Estado,
conforme estabelece a Lei de Execucdo Penal, direcionando as instituicdes penais
para a criagdo de um modelo capaz de reinseri-los socialmente. Nessa diregéo,
programas e projetos seriam ofertados, oportunizando a educagdo e a
profissionalizacéo.

O estudo revelou limites e possibilidades enfrentadas pelas casas penais ao
longo da histoéria, expressos nas diversas tentativas de superar problemas como a
ociosidade, a superlotacdo. Teoricamente, o trabalho prisional se coloca como uma
das alternativas de tal superacdo, mas poucas sao as experiéncias desenvolvidas e
gue efetivamente funcionam. No caso da Penitenciaria Regional de Campina Grande
— conhecida por Serrotdo, nao ha projeto profissionalizantes para atender a populacao
prisional existente, e apesar da Lei de Execugcao Penal considerar e destacar o
trabalho interno, na penitenciaria em questao, as atividades laborais sdo insuficientes
para atender a demanda e ndo conseguem minimamente capacitar profissionalmente.
Observamos que o perfil socioeconémico dos apenados, nos presidios brasileiros
gue estdo em idade produtiva, com baixa escolaridade, com um numeroconsideravel
de filhos menores, alguns com uma profissdo exercida quando viviam em liberdade.

Neste sentido, o trabalho prisional como elemento de reintegracdo social, é
fundamental na prépria construcéo do sujeito, e ainda, um mediador privilegiado, na
medida em que os presos encontram no trabalho condic6es que permitam a busca de
seu equilibrio interior necessério ao retornar para o convivio social.

A luz desse entendimento, observou-se que é evidente a concepcao que o
trabalho também é capaz de dignificar o homem, como uma maneira de trazer a honra
e a decéncia das pessoas encarceradas. Tal afirmacdo, no entanto, se contradiz na
realidade vivenciada por essa populacdo, que em sua maioria nao desfruta da
oportunidade de trabalho, e aqueles “privilegiados” ainda sofrem com a precariedade
das condi¢cdes de trabalho e de vida. Nao € a toa que o numero de reincidentes tem
aumentado nos ultimos anos, inclusive, entre aqueles reincidentes estdo os que
chegaram a participar de programas, projetos ou desenvolveram atividades,
consideradas pela instituicdo, como trabalho.

Verificamos que os apenados declaram ser importante trabalhar no presidio por
proporcionar uma saida para deixar o 6cio, ocupando suas mentes e ajudando a trazer
a sua liberdade através da remissdo penal. Mostraram-se conformados e satisfeitos
com as atividades exercidas por eles no interior do presidio. Afirmaram que, as

atividades desenvolvidas sédo de grande importancia para a organizagéo da casa penal



e que contribuem para o processo de ressocializacao.

No entanto, para que esse processo se efetive, a administracdo penitenciaria
deve compreender que na relacdo do individuo com o trabalho, perpassam tracos
caracteristicos de todos os seres humanos: a acao, reflexdo e prazer. Dessa forma,
para atingirem os niveis de consciéncia necessarios a ressocializacdo, os apenados
ndao podem e nao devem ser reduzidos a um mecanismo submetido ao
bombardeamento de estimulos restritores e atividades que ndo os leve a
oportunidades futuras, mas sim serem introduzidos em atividades escolares, cursos
profissionalizantes e paralelamente a atividades prescritas pela Lei de Execucéo
Penal que visam a recuperacao.

Esta realidade encontrada no presidio Serrotdo, liga-se ao problema da
distancia observavel em vérios sentidos entre trabalho realizado na prisdo e trabalho
no mercado, na sociedade. Primeiro ndo ha garantia de que trabalhando la dentro ele
ird conseguir trabalho aqui fora; depois, ndo ha correspondéncia em termos de
profissionalizacao, ou seja, que aquela especialidade exercida la dentro seja a mesma
exercida aqui fora e vice-versa. Por exemplo, ser coordenador de pavilhdo € uma
atividade exclusivamente feita nas prisoes.

O que esta por tras disso, € que o carater do trabalho prisional oferecido pelo
Presidio Serrotdo, ndo € exatamente produtivo, ou seja: enquanto o trabalho na
sociedade, atendendo as condi¢cdes de mercado e a fins econdmicos pode ser
considerado autenticamente produtivo, o trabalho no presidio atende a outros fins que
ndo imediatamente econdmicos, sendo um instrumento eficaz de controle da
populacado carceréria, o que faz dele uma mercadoria desvalorizada, no sentido de
gue o que se exerce em instituicao prisional ndo compete diretamente com o mercado
externo.

Existe ainda, um agravante nas questdes da profissionalizacdo e do
profissionalismo, que ndo sdo contempladas no contexto prisional brasileiro e
paraibano, limitando a capacidade e o desempenho produtivos do trabalhador-
detento.

O trabalho no interior da Penitenciaria Regional de Campina Grande é um
elemento fundamental que precisa urgentemente ser mais bem contemplado por
politicas publicas na éarea, enfatizando particularmente seus aspectos de
profissionalizagéo e ressocializagdo, mas é importante notar que mesmo desvinculado
de tais a¢bes o trabalho representa ganhos secundéarios muito valiosos no dia-a-dia
da instituicdo, em termos disciplinares, morais, psicologicos, econémicos.

E necessario ampliar quantitativa e qualitativamente a oferta de trabalho

profissionalizante na referida penitenciaria, pois esta € uma demanda da



administracdo, dos prisioneiros e da propria sociedade.

E urgente implementar programas de assisténcia ao egresso, voltados para
uma efetiva reintegragdo social do ex-detento através da sua reinsercdo no mercado
de trabalho.

Dessa forma, chega-se a conclusdo de que uma das inoperancias do atual
modelo ressocializador provém da maneira como € organizado o trabalho penal, que
nao permite ao apenado possuir condicdes de se engajar nas relagcdes sociais.

Ao pensar em ressocializacdo de apenados, e em gerar estratégias de
ressocializagcéo por meio do trabalho prisional, deve-se, principalmente, reorganizar
toda a forma como ele é ofertado. Ao organiza-lo, a instituicdo deve buscar um tipo de
trabalho mais criativo, mais flexivel, objetivando sempre a interacdo entre as
necessidades dos apenados e o contetdo da tarefa, de maneira que esse possa
sentir-se como um individuo portador de desejos, objetivos, metas, de pretenséo, e de
fantasias, como um ser relevante, em ambiente organizacional que dissocie 0
criminoso do crime.

Em relacdo a aplicacdo da LEP, na Penitenciaria Regional de Campina Grande-
Serrotdo, nota-se que apesar do discurso oficial de direitos e deveres que ela
prescreve, na instituicdo supracitada sdo ressaltados apenas aqueles pontos nos
quais ela é respeitada, e nos pontos onde nao € possivel cumpri-la, ela aparece como
um ideal com recortes utopicos de serem alcancado na prética, devido as condicdes
concretas da instituicao.

Esperamos que o presente estudo possa contribuir para compreensao de como
o trabalho prisional deve ser organizado, para atender seus objetivos
ressocializadores, sempre passando pela relacéo entre prazer e realizagao.

Sabe-se, no entanto, que esta pesquisa deveria ser feita em maior nimero de
presidios, pois possui uma grande relevancia.

O presente trabalho € uma pesquisa descritiva-analitica que proporciona
conhecer uma determinada realidade e, ao mesmo tempo, oferece contribui¢cdes para
gue seja repensado o modelo adotado pelo presidio Serrotéo.

Pode-se sugerir por meio do conhecimento dessa realidade que, para proceder
a uma reforma na atual organizacdo do trabalho prisional, em que se possam atingir
indices mais elevados de ressocializacdo, deveriam existir estudos referentes as reais
condi¢cBes do corpo funcional do sistema penitenciario por parte das autoridades e
também, ser posto em pratica reais solu¢cdes para os problemas dos presidios,
analisando a forma como percebem o trabalho prisional e os demais problemas.
Deveria ser avaliada a efetividade da Lei de Execucédo Penal. E, ainda, estudos no

sentido de sensibilizar a sociedade do seu papel nesse processo de ressocializacao:



nao adianta reorganizar o trabalho prisional e, por ele, capacitar o individuo ao

convivio social, se a prépria sociedade continua a rejeita-los.
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BRASIL: GEOGRAFIA POLITICA E ESTRATEGIAS DE DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL

BRASIL: GEOGRAFIA POLITICA Y ESTRATEGIAS DE DESARROLLO
SOSTENIBLE

RESUMO: O presente ensaio investiga a posicado politica brasileira no plano
interno e externo, bem como realga suas capacidades e disformidades. O escopo
€ estabelecer os investimentos estratégicos capazes de retirar o pais do estigma
do subdesenvolvimento e inseri-lo no rol dos paises industrializados. Destarte,
elege-se a educacdo, a ciéncia e a tecnologia como molas propulsoras do
progresso. Delimita-se o tema a partir do enfoque da necessidade de o Brasil
buscar o desenvolvimento sustentavel como método seguro de se alcancar
maior projecdo geopolitica. Problematiza-se a complexa questdo de o pais,
inobstante possuir excelentes condi¢cfes naturais e estruturais, ainda permanece
na condicdo do subdesenvolvimento. A metodologia utilizada é dedutiva, esta
lastreada na técnica bibliogréafica e recorte critico da realidade.

PALAVRAS-CHAVE: Geopolitica. Investimentos Estratégicos.
Desenvolvimento Sustentavel.

ABSTRACT: EIl presente ensayo investiga la posicion politica brasilefia en el
plano interno y externo, asi como realza sus capacidades y disformidades. El
ambito es establecer las inversiones estratégicas capaces de retirar el pais del
estigma del subdesarrollo e insertarlo en el rol de los paises industrializados. De
este modo, se elige la educacion, la ciencia y la tecnologia como muelles
propulsores del progreso. Delimita el tema a partir del enfoque de la necesidad
de que Brasil busque el desarrollo sostenible como método seguro de alcanzar
una mayor proyeccion geopolitica. Se plantea la compleja cuestion de que el
pais, incondicional poseer excelentes condiciones naturales y estructurales,
todavia permanece en la condicién del subdesarrollo. La metodologia utilizada
es deductiva, esta respaldada en la técnica bibliografica y recorte critico de la
realidad.

PALABRAS CLAVE: Geopolitica. Inversiones estratégicas. Desenvolvimiento
sustentable.

1. INTRODUCAO

O artigo presente trabalha a tematica da geografia politica do Brasil nas
esferas interna e externa a fim de se realcar seu pleno potencial e descobrir suas
principais deficiéncias.

Inserido no objeto do Direito Constitucional Brasileiro e Ciéncias
Politicas 0 escopo € estabelecer quais os investimentos estratégicos sao

capazes de retirar o pais de sua condicdo de subdesenvolvimento para al¢a-lo



ao “status” de desenvolvimento.

Tem-se que referidos investimentos sdo: educacéo; ciéncia e tecnologia,
conforme preconiza 0 texto constitucional nos artigos 205 e 218. O corte
epistemologico se delineia a partir de um enfoque critico da necessidade de
inserir o Brasil em uma plataforma de desenvolvimento sustentavel, e assim,
alcancar maior visibilidade geopolitica e investimentos internacionais.

E o desenvolvimento nacional uma meta do Estado brasileiro, a teor do
que prescreve o artigo 3° inciso Il da Carta Magna. Esse desenho
desenvolvimentista deve atender um conjunto de valores que s&o vetores
fundamentais da Republica, quais sejam dignidade da pessoa humana, justica
social, ética e moralidade pelo que se depreende da leitura dos artigos iniciais
do Texto maior.

Destarte, elegeu-se o desenvolvimento sustentavel, haja vista ser um
modelo que se adequa ao projeto brasileiro, pois possui forte contetdo
axiolégico. Esse modelo traz no seu bojo equidade social, progresso econémico
e preocupacao ambiental.

Problematiza-se como o Brasil, sendo possuidor de consideravel
estrutura natural e econémica, ainda permanece na desconfortavel situacdo do
subdesenvolvimento.

Estudar-se-4 as rela¢des geopoliticas do Brasil no plano internacional a
fim de se observar como as maiores poténcias impdem aos paises mais pobres
sua vontade politica e econémica, e como um conjunto de politicas internas pode
viabilizar uma mudanca radical de paradigma.

O tema justifica-se ante a premente necessidade do desenvolvimento.
Referenda-se em importante marco teorico sintetizado nas obras: “Os desafios
dos Direitos Humanos Fundamentais na América Latina e na Europa” e “A Nova
Configuragdo Mundial do Poder”. Adota-se o método dedutivo, com apoio da

técnica bibliografica e recorte critico da realidade.

1. A POSICAO DO BRASIL NO CENARIO GLOBAL E REGIONAL E SUAS
POLITICAS INTERNA E EXTERNA

Inobstante ser a lideranca regional da América do Sul, o Brasil ocupa

uma posicdo média nas relacbes geopoliticas globais, de modo que com as



constantes mudancas na configuragdo mundial do poder, o pais pode se
beneficiar e ocupar postos maiores na escala da hierarquia politica e econémica.

Observa-se que na atual conjuntura o Brasil, a despeito de seu relativo
crescimento econdmico, industrial e tecnologico, ainda mantém uma
caracteristica agraria forte, de modo que sua influéncia internacional pode ser
substancialmente elevada, caso invista em um processo urgente de
industrializacao.

No cenério mundial, com o aparente declinio da na¢cdo mais poderosa
do planeta, a saber, os Estados Unidos, e com a emergéncia econbmica de
outras, tais como China, Russia, Alemanha e Franca, o Brasil poderia aproveitar
o multipolarismo e aspirar novas posi¢cées na politica externa.

As contingéncias de guerras, conflitos étnicos, etc., ndo € um problema
para o Brasil, porém o fato de carecer de investimentos em areas estratégicas,
tais como energia sustentavel, tecnologias, educacéo e ciéncias, faz com que
permaneca estavel em sua posicdo com pouca expressao em nivel global.

Desde a colonizacdo até os dias de hoje, a economia brasileira parece
residir basicamente na matéria prima. A industrializacdo requer mais que isso;
ou seja, requer investimentos em educacao e ciéncia de ponta, grandes parques
industriais e tecnoldgicos, bem como pesquisa em fontes de energia sustentavel.

Um desenvolvimento sustentavel lastreado numa economia forte e
politicas sociais inclusivas com altos indices de desenvolvimento humano é a

chave para uma projecao da imagem do pais no cenario internacional, pois:

Sem entrar em analise minuciosa, sabemos que, do angulo interno, os
Nossos objetivos de desenvolvimento-justica social ttm uma dimenséo
internacional (que vai da obtencéo de investimentos a capacidade de
influenciar a agenda econdmica internacional) que serd mais
facilmente realizada se soubermos tomarmos medidas internas que
signifiquem crescimento, melhor distribuicdo de renda, bom record em
matéria de direitos humanos etc. E isto que nos daréa forca de atragéo
para o aumento de influéncia em &reas que nos interessam. Uma
situacdo social precéria sera sempre, além de injusta, um fator de
limitacdo a nossa capacidade de proje¢cdo no plano internacional
[DUPAS, LAFER & SILVA, 2008, pp. 127-128].

Ha que se destacar que o desenvolvimento interno deve preceder o
engajamento do Brasil no cenéario global, haja vista que é a sua fortaleza
econdmica e a sua capacidade politica de administracdo e distribuicdo das
riquezas produzidas, a mola propulsora de sua visibilidade internacional.

Todavia, nada obsta que o pais implemente um plano de



industrializacdo e desenvolvimento interno a medida que elabora politicas
externas de projecdo, sem esquecer que a sadia qualidade de vida de seus
nacionais € seu maior desiderato.

O Brasil é proprietario de um invejavel conjunto de recursos naturais,
0s quais sado sempre desejados pelos paises mais ricos, como petréleo, graos,
tecidos, carnes, minérios, dentre outros, de forma que tais riquezas se tornam
um inconveniente, na hipotese do pais apenas servir de “celeiro de alimentagao
aos outros paises”.

Com os investimentos apropriados e uma politica agraria forte, o pais
pode confirmar uma economia sélida, aumentando assim seu poder de
negociacdo no mercado externo, atraindo divisas e investimentos no plano
interno.

O protagonismo diplomatico desse pais que é “gigante por sua prépria
natureza”, reside na sua capacidade estratégica de observar as grandes
transformacdes mundiais, ao tempo em que descobre e executa seu papel; papel
este, que deve ser exercido com boa vontade politica e investimentos
estratégicos.

Tendo uma posicdo de destaque e lideranca no Mercado Sul
Americano, o Brasil parece ndo ter entendido que essa integracdo politica,
econbmica e aduaneira com o0s paises vizinhos pode |Ihe dar o suporte
necessario para o desenvolvimento interno e externo.

O problema é: por que o Brasil, a despeito de seu enorme potencial,
ainda ndo se desenvolveu? Uma das caracteristicas da globalizacdo é a
proliferacdo de grandes empresas e cartéis controlados por um capitalismo
internacional. Destarte, as empresas transnacionais tornam-se importantes
atores, 0s quais passam a dar as cartas no jogo do poder.

N&o é novidade que agentes econémicos de monta venham, por meio
de seu gigantesco capital, cooptar os atores politicos dos paises mais pobres
para o estabelecimento de regras internas que melhor favoreca seus interesses.

E do interesse das empresas transnacionais que o mercado econdémico
global e regional seja direcionado por uma politica liberalista guiado por uma
“‘mao invisivel’, de modo que as estruturas politicas permanegam também
“‘invisiveis”.

Porém, caso o Brasil assuma seu papel de comando no eixo



mercosulino, pode congregar forcas com os demais paises, de forma que
adquirindo maior competitividade possa fazer frente as pretensdes das
empresas transnacionais.

Inadmissivel que o Brasil feche seus olhos a dura realidade de que
poderosas empresas estrangeiras, as quais nao travam nenhum compromisso
com a sustentabilidade, venham usar os recursos ambientais da Ameérica Latina

de forma a privatizar o lucro e coletivizar sérios problemas ambientais.

A conscientizacdo sobre a necessidade de se amparar o processo de
tomada de decisdes por parte do Poder Publico — em todo e qualquer
nivel — pressupde, ab initio, uma analise dos mecanismos que possam
conjugar e compatibilizar os desenvolvimentos econémico e social com
a protecdo do meio ambiente, de sorte a transforma-los em
desenvolvimento sustentavel, ou, nas palavras de Sachs, *
desenvolvimento socialmente includente, ambientalmente sustentavel
e economicamente sustentado” [DIZ & CALDAS, 2016, pp. 2-3].

Quando comparado ao bloco europeu, o Cone Sul, evidentemente,
apresenta assimetrias muito mais acentuadas, de forma que se valendo de uma
politica axiol6gica pautada em valores de justica, ética e solidariedade, o Brasil
deve assumir efetivamente sua posicao de lideranca com vistas ndo apenas ao
seu desenvolvimento, mas também dos seus parceiros vizinhos.

Isso pode ser feito por meio de intenso comércio entre os paises da
regido, reducao da taxa de juros, protecédo e preferéncia ao mercado comum,
criacdo de grupos de pesquisa e desenvolvimento de projetos cientificos, bem
como pelo compartilhamento de tecnologias sustentaveis.

Nessa linha, os paises mercosulinos precisam pensar seriamente na
formacdo de uma figura supranacional, haja vista a necessidade de um
fortalecimento politico mais denso do grupo, ressaltando que a soberania, tida
como carissima as incipientes republicas, pode perfeitamente se coadunar com
a transferéncia de determinadas competéncias legislativas para a consecucéo
de fins comuns.

Ademais, “[...] dichos Estados no estén aferrados a la doctrina de la
soberania absoluta, pues, si tal ocurriera, seria imposible su participacion en
Organizaciones de integracion” (HEREDIA, 2002, p. 125).

A posicdo estratégica da lideranga brasileira no Mercosul deve ser
utilizada de forma efetiva e intrépida, com vistas a conduzir o grupo aliado a
materializacdo dos seus propositos, conforme se depreende:J& no primeiro

paragrafo do Preambulo, os signatarios do Tas definiram “a ampliagédo das atuais



dimensdes de seus mercados nacionais, através da integragdo” como “condi¢céo
fundamental para acelerar seus processos de desenvolvimento econémico com
justica social” [VENTURA, 2003, p. 27].

Enfim, ja € tempo de Brasil e América Latina despertar para o
enfrentamento das questfes atinentes ao desenvolvimento sustentavel da

regiao.

2. A EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA E SUA INTERFACE COM O
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL NO BRASIL

Por desenvolvimento sustentavel tem-se o progresso econémico, a
distribuicdo justa da riqueza, a melhoria na qualidade de vida do cidadao, a
exceléncia na prestacdo dos servigcos publicos, o desenvolvimento integral das
potencialidades humanas, a aplicacédo axiolégica dos valores constitucionais, a
protecdo ambiental e a expansao internacional do pais.

Ja é tempo de o Brasil se inserir no rol de paises industrializados. O
subdesenvolvimento, processo histérico e produto da economia internacional,
gue tem se arrastado por um longo periodo em nossa histéria ndo € mais
compativel com a potencialidade de nossa economia, considerada uma das
maiores do mundo.

Cré-se que o0 Brasil possui recursos naturais abundantes, comércio
externo em expansao, projecao politica no eixo Mercosul, além da auséncia de
contingentes obstaculizadores, como escassez de matérias primas, guerras,
conflitos étnicos, etc. Tem, enfim, grande potencial para o desenvolvimento.

A problematica do eterno subdesenvolvimento brasileiro parece residir
na ma administracdo da coisa publica; na corrup¢éo; na falta de distribuicdo de
renda; e na auséncia de uma politica tributaria mais justa.

Somem-se a essas contingéncias, fatores historicos e também, as
imposi¢cdes do capitalismo global, cuja politica estritamente lucrativista,
determina os moldes da economia internacional.

Igualmente, a auséncia de politicas de largo alcance social e
efetivamente inclusivas, constituem causa suficiente do subdesenvolvimento, de
forma que trés areas sédo consideradas estratégicas ao desenvolvimento de

qualquer pais, sendo elas a educacao, o investimento em pesquisas cientificas



e o desenvolvimento de tecnologias de ponta.

2.1. O Papel da Educacéao no Desenvolvimento Sustentavel Nacional

~

A educacdo esta intrinsecamente ligada a qualidade de vida e a
dignidade da pessoa humana, sendo um elemento imprescindivel ao
desenvolvimento individual, social e ao exercicio da cidadania. E por meio de
uma educacao de qualidade que o individuo desenvolve suas potencialidades e
descobre seu papel existencial e social.

A educacdo escolar e académica abordada neste artigo refere-se a
educacdo verdadeira, auténtica, qualitativa, inclusiva e cidada, capaz de
despertar o espirito reflexivo e critico, ndo a educacdo domesticadora e
ideoldgica, que faz com que os alunos tornem-se meros reprodutores de teorias

e repetidores de formulas ao pais, pois:

A auséncia da educacdo como garantia de desenvolvimento
sustentavel, a presenca do poder judiciario tal como ele se apresenta
no Brasil permite, pela morosidade de seus juizes, o avanco da
corrupcdo. Coze para a sociedade um caldo politico extremamente
indigesto e danoso [BURSZTYN (org.); et al., 2001, p.115].

2.2. A Importancia da Ciéncia para Superacado do Subdesenvolvimento

A producao de estudos cientificos € fundamental para a implantacéo de
uma sadia qualidade de vida, a medida que a ciéncia pode melhorar substancial
e diretamente a vida das pessoas. Porém, a verdadeira ciéncia ndo pode ser
desenvolvida lastreada em paradigmas dogmaéticos, atuando de forma
ideolodgica, pretensiosa, acritica e manipulada. Ela deve ser humilde, livre,
honesta, ética e revolucionaria.

O conhecimento cientifico precede a tecnologia, haja vista que ele ordena

e constrdi os saberes que vao atuar diretamente na vida pratica:

O avanco da ciéncia experimental (e do progresso técnico) é facilitado
pela secularizacdo do saber e pela difusdo dos conhecimentos que
acompanham a ascenséo da burguesia, atuando como um mecanismo
multiplicador, abrindo o caminho a revolugéo tecnoldgica [FURTADO,
2003, p. 89].

Entendendo a educacdo, a ciéncia e a tecnologia, dentre outros, como

fatores impulsionadores do desenvolvimento sustentavel, a OEA, acentua que:

A cooperagdo interamericana para o desenvolvimento integral é
responsabilidade comum e solidaria dos Estados membros, no



contexto dos principios democraticos [...]. Ela deve compreender os
campos econOmico, social, educacional, -cultural, cientifico e
tecnoldgico [...] (OEA, 1948, Artigo 31).

O problema dos paises subdesenvolvidos € que destinam parcos
recursos a pesquisas cientificas, colocando-se dessa forma na dependéncia dos
conhecimentos desenvolvidos e organizados pelos paises, geralmente,
desenvolvidos.

Nota-se que a falta de investimentos no setor cientifico de um pais como
o Brasil, ndo € apenas um problema estrutural interno, mas uma condi¢do
estabelecida pelos paises desenvolvidos. Estes, por meio de grandes
corporacfes, ndo apenas monopolizam o saber e ditam os temas a serem
pesquisados, como também importam “cérebros”’, tornando os paises
periféricos, dependentes de seu “know-how”:

A atividade de pesquisa e desenvolvimento nos paises desenvolvidos
concentra-se em algumas grandes corporagdes ou em organizacdes
apoiadas pelo governo [...]. Estas condi¢des tém conduzido a formacao
de oligopdlios de pesquisa e desenvolvimento em quase todos o0s
ramos da atividade econémica, e particularmente naqueles de grande
intensidade tecnolégica [SAGASTI, 1986, p.17].

7

Um dos efeitos colaterais da globalizacdo € a mercantilizacdo do
conhecimento pelas grandes empresas transnacionais, o que faz com que a elite
global do poder econémico tenha sob suas maos o direcionamento politico,
cientifico e tecnolégico do jogo internacional. Impende ao Brasil desenvolver em

carater de urgéncia uma politica cientifica de ambito interno.
2.3. A Tecnologia como Mola propulsora do Desenvolvimento Sustentavel

Outro fator de extrema relevancia ao projeto de desenvolvimento
sustentavel brasileiro € a tecnologia. E impensavel, que em pleno século XXI, o
Brasil ainda seja excessivamente dependente de tecnologias estrangeiras,
muitas das quais, consideradas obsoletas nos paises desenvolvidos.

Uma economia forte e uma sadia qualidade de vida requer uma estrutura
modernizada, capaz de gerar empregos, aumentar a producdo e exportacao,
melhorar as redes de telecomunicacbes e transportes, tornar acessivel e
eficiente a informética, a efetivagédo e desburocratizacdo de servigos publicos, a
producdo de energias sustentaveis, e administrar com inteligéncia os recursos

naturais ofertados pela biosfera.



Para se projetar como um pais industrializado, o Brasil precisa
conquistar a autonomia tecnoldgica, inserindo-a na pauta de suas prioridades
politicas, e reduzir drasticamente sua dependéncia nesse setor.

Ndo ha que se falar em desenvolvimento sustentivel, sem levar em
conta o papel da tecnologia, pois sao indiscutiveis seus alcances praticos na
seara socioeconfmica, pois além de melhorar a qualidade de vida do cidadéao,
ela inseriria 0 pais no rol das poténcias mundiais, alterando inclusive, a divisdo
internacional do trabalho, vez que o Brasil passaria a exportar tecnologias e
conhecimentos, reduzindo assim, as commodities, qualificando seus
trabalhadores e pagando melhores salérios.

A tecnologia inova desde o trabalho no campo e nos centros urbanos,
até o contexto publico, em que Executivo, Legislativo e Judiciario, passam a
lancar m&o dos recursos tecnolégicos para uma melhor prestacdo de seus
servicos. Ressalte-se que o desenvolvimento de tecnologias ndo pode significar
substituicdo do trabalho humano ou se relacionar somente com acumulacao
capitalista.

Em sintese, o desenvolvimento a partir da educacao, ciéncia e tecnologia
deve ser sustentavel, ou seja, precisa atender as necessidades humanas, sociais

e ambientais, conforme determina a Carta Politica atual:

A Repulblica Federativa do Brasil [..] constitui-se em Estado
Democratico de Direito e tem como fundamentos: [...] a dignidade da
pessoa humana; [...] construir uma sociedade livre, justa e solidaria;
garantir o desenvolvimento nacional; [...] rege-se nas suas relacdes
internacionais pelos seguintes principios: [...] prevaléncia dos direitos
humanos [arts. 1°, “caput”, IlI; 3°, I, II; 4°, “caput”, Il, todos da CF de
1988].

O desavio geopolitico brasileiro é:

[...] na situacé@o atual podemos ver um duplo desafio: um do lado da
natureza e da técnica (desafio tecnolégico-ecol6gico), outro do lado
social surgido da globalizacédo (desafio politico). [...] Ndo deixa de ser
estranho que no momento em que a globalizacdo, sobretudo
econdmica, torna-se um fendbmeno universal, se proclame por toda
parte a impossibilidade teérica de uma ética universal; muito estranho
porque a situacdo atual, e em nivel mundial, esta marcada
fundamentalmente por quatro vergonhas politico-morais que afetam
gravemente a existéncia de todos: a fome e miséria; a tortura e a
continua violacdo da dignidade humana; o crescente desemprego e
disparidade na distribuicdo de renda e riqueza; e a ameaca de
destruigdo da humanidade pelo perigo de uma possivel guerra nuclear
e pelo desequilibrio ecolégico [BAEZ; SILVA & SMORTO, 2012, pp.
159 e 161].



3. CONCLUSAO

A guisa de concluséo observou-se que as rela¢ées internacionais sdo
pautadas por um forte dominio politico e econbémico das nacgbes mais
desenvolvidas, como é o caso dos Estados Unidos.

Esse dominio se d& por intermédio das empresas transnacionais, as
quais, instaladas no mundo todo, controlam o mercado global impondo sua
vontade. Na verdade interessa a essas empresas e paises que regides como a
América latina continue pobre e dependente de seus recursos econdmicos,
financeiros, tecnolégicos e cientificos.

Todavia, a lideranca brasileira no eixo mercosulino e o enorme
potencial que possui pode quebrar esse paradigma inserindo o pais no rol dos
paises industrializados. Tal pode se dar a partir da unido entre os paises latinos
para quebrar o monopdélio estrangeiro e sua politica colonizadora.

No caso do Brasil verificou-se que a Carta Magna de 1988 elegeu o
desenvolvimento nacional como meta estatal, o qual deve ser buscado a partir
de um modelo sustentavel, axiolégico. Isso porque se prioriza a dignidade da
pessoa humana, a justica social e a ética.

A geografia politica brasileira, tanto no plano interno quanto externo,
caracteriza-se por um vetor axiolégico.

Em sendo o subdesenvolvimento mais uma imposicéo estereotipada
das liderancas globais que uma condicdo de insuficiéncia interna, o Brasil pode
adquirir o tdo sonhado desenvolvimento se eleger uma politica estratégica
consistente na educagéo, ciéncia e tecnologia.

Portanto, depreendeu-se que a sintese brasileira na busca de uma
plataforma sustentavel consiste em investimentos estratégicos internos nas
areas da educacgéo, ciéncia e tecnologia, aliados a uma politica eficiente, eficaz

e efetiva.
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CRIMES CONTRA A HONRA NO AMBIENTE VIRTUAL
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RESUMO

O presente trabalho discorre sobre os crimes contra a honra, tipificados no
Cddigo Penal Brasileiro, trazendo um enfoque sobre a ocorréncia desses crimes
em ambiente virtual, bem como ressalta a necessidade de aumento das penas
para inibir a pratica do delito em meio digital. Esta pesquisa foi realizada
utilizando-se de dados bibliogréficos, tendo como objetivo demonstrar que o
crime contra a honra cometido em ambiente virtual se reveste de outro caréter,
visto que nao é possivel mensurar o alcance das informac8es quando circulam
no ciberespaco, o que potencializa os efeitos do crime, trazendo muito mais
danos a vitima. Ficou evidente durante a pesquisa que no ambiente virtual a
repercussao do crime é muito mais abrangente, por ndo haver fronteiras na
internet e pelo risco da lesdo a honra perpetuar-se. Restou comprovada a
necessidade de mudancas na legislacédo para que haja um efetivo combate aos
crimes contra a honra, quando cometidos no ciberespaco, e uma consequente

adequacao do nosso ordenamento juridico a esse novo contexto social brasileiro.

PALAVRAS-CHAVE

Crimes Virtuais. Honra. Internet. Redes Sociais.

ABSTRACT

The present work discusses crimes against honor, typified in the Brazilian Penal
Code, focusing on the occurrence of these crimes in a virtual environment, as
well as emphasizing the need to increase penalties to inhibit the practice of crime
in the digital environment. This research was carried out using bibliographic data,
aiming todemonstrate that the crime against honor committed in a virtual
environment takes on another character, since it is not possible to measure the

reach of information when it circulates in cyberspace, which enhances the effects
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of the crime, bringing much more damage to the victim. It was evident during the
research that in the virtual environment the repercussion of crime is much more
comprehensive, as there are no borders on the internet and the risk of injury to
honor perpetuating itself. The need for changes in legislation remains to be
proven so that there is an effective fight against crimes against honor, when
committed in cyberspace, and a consequent adaptation of our legal system to

this new Brazilian social context.

KEYWORDS:

Virtual Crimes. Honor. Internet. Social Networks.

INTRODUGCAO

Este trabalho tem como tema os crimes virtuais, trazendo um enfoque
sobre os crimes contra a honra: callnia, injuria e difamacdo, cometidos no
ambiente virtual. Buscou-se demonstrar a necessidade de aumento das penas
para os crimes contra a honra cometidos no ambiente virtual, como forma de
inibir a prética de tal delito.

A sociedade brasileira viveu nas ultimas décadas um aumento desmedido
do uso da internet. Por ser um universo onde ainda é dificil a identificacao rapida
e segura de usuarios, tornou-se cenario propicio a pratica de crimes, visto que o
anonimato desperta um sentimento de impunidade.

Por outro lado, muitos usuarios cometem crimes virtuais por
desconhecerem a pratica como sendo criminosa, como por exemplo, a
publicacdo ou compartilhamento de noticias falsas a respeito de terceiros, o que
configura crime contra a honra, contudo ocorre de maneira recorrente por falta
de conhecimento quanto a legislagdo. Essa realidade agrava-se pela falta de
uma pena mais severa para 0s crimes contra a honra cometidos no ciberespaco,
tendo em vista que sao bastante apontados na atualidade.

Embora esses crimes ndo sejam tipicamente virtuais, ou seja, néo
dependam do meio digital para ocorrer, sua reiterada pratica no meio digital
evidencia a necessidade de uma adequacédo da legislacdo brasileira para
penaliza-lo, j& que sua ocorréncia através desse suporte é muito mais danosa a

vitima, pelo alcance e rapidez com que as informacdes sao divulgadas.



O Cadigo Penal Brasileiro, no qual estao tipificados os crimes contra a
honra, foi promulgado no ano de 1940, entretanto, somente em 1995 a internet
passou a ser disponibilizada para a populacdo no Brasil. Portanto, a internet
constitui-se em uma ferramenta posterior ao Cédigo vigente, ndo havendo sido
prevista entdo, a ocorréncia desses crimes através da rede mundial de
computadores. Como combater, entdo, os crimes contra a honra no ambiente
virtual, se ndo ha uma pena mais rigorosa para combaté-los?

Por conseguinte, este trabalho discorre sobre o conceito de crime, faz
ponderacdes a respeito dos crimes virtuais, traz uma abordagem sobre os crimes
contra a honra, prescritos no Codigo Penal e cometidos em ambiente virtual,
fazendo uma analise sobre o combate a esses crimes visando compreender a
necessidade de adequacdo da legislacdo penal brasileira para abarcar essa
nova realidade.

Como € notorio, atualmente, na sociedade brasileira, a utilizacdo da
internet e das redes sociais tém crescido de maneira vertiginosa, por ser uma
ferramenta de entretenimento, trabalho, estudo, comunicacao instantanea e de
facil acesso, proporcionando um verdadeiro mundo de possibilidades aos
internautas. No entanto, juntamente com toda essa facilidade, cresceu também
0 numero de crimes cometidos no ambiente virtual.

Justifica-se, portanto, este trabalho porque sédo necessarias mudancas na
legislag&o a fim de que haja uma agéo do Estado com a finalidade de combater
esse tipo de pratica e, consequentemente, uma adequacdo do nOSsO
ordenamento juridico a esse novo contexto social brasileiro.

Trazendo uma abordagem sobre os crimes contra a honra cometidos no
ambiente virtual, bem como sua abrangéncia na sociedade brasileira atual, esta
pesquisa buscou demonstrar ser indispensavel o endurecimento da pena para
combate a essa forma de cometimento do crime em questéao.

A finalidade, portanto, € verificar a necessidade de maior puni¢cao a esses
crimes, quando praticados em meio virtual, com o intuito de inibir sua ocorréncia,
visto que no Brasil, embora seja um tema do cotidiano, ainda se mostra um tanto
obscuro. Asua alta incidéncia refor¢a a atualidade do tema e torna imprescindivel
coibir tal delito, para garantir que o mundo digital ndo se torne uma terra sem lei.

Para o desenvolvimento do presente trabalho foi realizada uma pesquisa

a partir de materiais publicados em livros, teses e artigos com a coleta de



informacgdes sobre o conceito de crime, dos crimes contra a honra, dos crimes
virtuais e dos crimes contra a honra cometidos no ambiente virtual, buscando
mostrar a real necessidade de criacdo de uma sancéo diferenciada para punir o
agente que vier a cometer tal delito em ambiente digital.

Embora muitos usuérios desse espac¢o ndo tenham consciéncia do dano
gue podem causar as vitimas, no ambiente virtual, os crimes contra a honra se
revestem de outro carater e podem tomar proporcdes gigantescas, tendo em
vista que o ciberespago n&o tem fronteiras, por possibilitar que milhares de
usuarios no Brasil, ou até mesmo em qualquer outro lugar do mundo, tenham
acesso a informacéao criminosa.

Existe ainda o perigo do crime tornar-se “ad eternum”, perpetuando-se
cada vez que o conteudo ofensivo é republicado, dessa forma lesionando
repetidamente o bem juridico tutelado, o que torna essa forma de cometimento
muito mais prejudicial a vitima, pela possibilidade de que o dano real a honra
nunca mais venha a ser reparado, visto que, uma vez publicado o conteudo
ofensivo, é muito provavel que ndo se tenha mais o controle dessas informacgdes
divulgadas.

Diante disso, faz-se necessario que o Poder Publico promova acées com
o intuito de informar e alertar as pessoas sobre a gravidade desse crime,
especialmente quando cometido no mundo virtual, bem como trazer

esclarecimentos sobre as penas cominadas para o cometimento do cibercrime.

ORIGEM E EVOLUCAO DA INTERNET

Informéatica é uma ciéncia que estuda o tratamento da informacéo
utilizando computadores e outros dispositivos que processam dados, ou seja, é
a informacédo automatizada mediante o0 uso de maquinas. Essa ciéncia permitiu
ao ser humano ter acesso a diversas atividades em um soO equipamento; tudo ao
alcance da palma méao. Dentre as mais memoraveis criagdes humanas, o
computador é, sem duvida, uma das maiores.

Conforme Moreno (2011), os pesquisadores norte-americanos John
Eckert e John Mauchly, da Electronic Control Company, criaram o primeiro
computador eletrénico digital de larga escala, o Electronic Numerical Integrator

And Computer (Computador e Integrador Numeérico Eletrénico), ou ENIAC.



Desenvolvido por solicitagdo do exército dos Estados Unidos da América, o
ENIAC pesava 30 toneladas e ocupava uma area de 180 m2 de area construida.
A maquina contava com um hardware com 70 mil resistores e 18 mil valvulas de
vacuo que em funcionamento consumiam 200 mil watts de energia. Teve sua
construcdo em 1943, foi concluido em 46 e ligado pela primeira vez em julho de
47.

Internet € a rede mundial de computadores; isto €, um aglomerado de
redes que se conectam permitindo o acesso e troca de dados em qualquer lugar
do mundo. Surgiu com o0 nhome de arpanet em meio a Guerra Fria, nos Estados
Unidos, financiada pela agéncia norte-americana Advanced Research and
Projects Agency (ARPA), tendo sido criada com fins militares visando ser uma
alternativa caso os meios de telecomunicagéo convencionais fossem destruidos
por forgas inimigas.

De acordo com Kleina (2011):

Um dos pioneiros do conceito hoje conhecido por internet foi J.C.R.
Licklider, do Instituto Tecnol6gico de Massachussets (MIT). Foi ele o
responsavel, em 1962, por difundir a ideia da “rede galactica”, um
conceito ainda abstrato de um sistema que concentraria todos 0s
computadores do planeta em uma Unica forma de compartilhamento.
Com o passar dos anos, essa ambiciosa ideia comecou a tomar forma.
[...] temendo um combate em seu territério que acabasse com a
comunicagéo e com todo o trabalho desenvolvido até entéo, cientistas
norte-americanos colocam o plano de Licklider em préatica com a
ARPANET, uma rede de armazenamento de dados que inicialmente
conectou algumas universidades e centros de pesquisa: as sedes da
Universidade da Califérnia em Los Angeles e Santa Barbara; o Instituto
de Pesquisa de Stanford e a Universidade de Utah.Desse modo, tudo
ficaria armazenado virtualmente, sem correr o risco de sofrer danos
materiais. Além disso, pouco tempo seria perdido na troca de dados.
Em outubro de 1969, a ARPANET teve seu primeiro sucesso ao
transmitir uma mensagem através de sua rede, da Universidade de Los
Angeles até o instituto em Stanford, em uma distancia de quase 650
quildmetros (KLEINA, 2011, p.5).

No ano de 1973, Vinton Cerf, responsavel pelo projeto Arpanet do
Departamento de Pesquisa avancada da Universidade da California, fez o
registro do Protocolo de Controle da Transmissao/Protocolo Internet (protocolo
TCP/IP); este trata-se de um cddigo que permite a networks (coligacédo entre
redes locais remotas), variadas e com programas e sistemas
incompativeis,conectarem-se umas as outras. O registro desse codigo deu inicio
a ascensao da Internet (PAESANI, 2008).



No comeco da década de 80, a arpanet se expandiu, passando a ser mais
intensamente utilizada no meio académico, vindo também a ser ampliada para

uso em outras nacoes. Conforme Silva (2001):

A partir de 1982, o uso da Arpanet tornou-se maior no &ambito
académico. Inicialmente, o uso era restrito aos EUA, mas se expandiu
para outros paises, como Holanda, Dinamarca e Suécia. Desde entéo,
comecgou a ser utilizado o nome internet. Por quase duas décadas,
apenas 0s meios académico e cientifico tiveram acesso a rede. Em
1987, pela primeira vez foi liberado seu uso comercial nos EUA. Em
1992, comecaram a surgir diversas empresas provedoras de acesso a
internet naquele pais. No mesmo ano, o Laboratério Europeu de Fisica
de Particulas (Cern) inventou a World Wide Web, que comecgou a ser
utilizada para colocar informag8es ao alcance de qualquer usuario da
internet (SILVA, 2001, p.1).

O vocabulo “web” denomina um conjunto de computadores interligados
permitindo a troca de dados e mensagens entre si. Desde sua cria¢do, a web
vem se desenvolvendo, passando por transformagfes e com isso ganhando
novas funcionalidades.

A web 1.0, que foi a primeira versao criada, tinha o propdsito de
compartilhamento de informacdes, sendo caracteristica dessa fase a
disponibilizagdo do conteddo online de maneira estatica. Com o passar do
tempo, tornou-se mais dinamica pelo surgimento de novas ferramentas, o que
deu inicio a fase 2.0; essa etapa ficou marcada pela producdo e
compartilhamento de videos, textos e fotos, possibilitando uma maior interacéo
entre os internautas (OLIVEIRA, 2018).

A fase atual, a web 3.0, conhecida como web inteligente, promove maior
velocidade nas publicagcbes e compartilihamentos, trazendo ainda conteludo
online mais organizado e personalizado para cada usuario, com base nas
pesquisas feitas pelo proprio internauta.

No Brasil, a internet chegou ao alcance da populagcdo em meados do ano
de 1994, no entanto, s6 em fins do referido ano, o governo brasileiro decidiu
investir nessa nova tecnologia. A Embratel, Empresa Brasileira de
Telecomunicagbes, deu inicio ao servico de acesso a internet
experimentalmente, passando a funcionar definitivamente em maio de 1995. No
ano seguinte, cresceu exponencialmente em namero de usuarios, provedores e
servigos virtuais (MULLER, 2008).

Pouco mais de duas décadas nos separam do surgimento da internet



como ferramenta disponivel para a populacdo; os primeiros anos foram uma fase
de evolucdo da tecnologia, bem como de adaptacdo dos usuarios ao novo
ambiente, entretanto, atualmente ja é um instrumento imprescindivel no
cotidiano da maioria das pessoas ao redor do planeta, para desempenho das
mais variadas atividades, seja para trabalho, comércio, estudo, busca de
informacéo, relacionamento ou entretenimento, dentre outros, indubitavelmente
tornou-se parte da rotina da vida moderna.

Nao h& duvidas quanto ao fato de que a internet se tornou facilitadora,
principalmente no quesito interatividade. A rede mundial de computadores
revolucionou as formas de comunicacdo garantindo celeridade nas atividades
desenvolvidas no meio digital, diante da possibilidade dessa comunicacéo
ocorrer de maneira instantanea. No entanto, qual o reflexo dessa tecnologia no
comportamento social das pessoas? A resposta a essa questdo depende da
forma como se é utilizado esse novo recurso. Quando usada de maneira
inadequada, a internet pode trazer incontaveis prejuizos aos seus USUArios.
Segundo Paesani (2008):

A explosdo da Internet determinou uma transformacdo qualitativa e
guantitativa das informacdes e a possibilidade de comunicagéo
imediata criou um novo dominio social do individuo: o poder
informatico. A Internet introduziu um outro elemento inovador: tornou a
sociedade efetivamente transparente, possibilitando a qualquer pessoa
0 acesso a uma quantidade maxima de informacdes em relacdo a
gualquer aspecto da vida social. No entanto, a rede é dotada de
caracteristicas absolutamente préprias e conflitantes: ao mesmo tempo
em que se tornou um espaco livre, sem controle, sem limites
geograficos e politicos, e, portanto, insubordinado a qualquer poder,
revela-se como um emaranhado perverso, no qual se torna possivel o
risco de ser aprisionado por uma descontrolada elaboracéo eletrénica
(PAESANI, 2008, p. 21)

Em resumo, a internet surgiu como uma ferramenta inovadora, de grande
utiidade para os seus usuarios, contudo, trouxe também inseguranca e
maleficios por ser um ambiente onde as informac¢des, uma vez publicadas,
dificilmente poderao ser controladas. Vale ressaltar ainda, que o mau uso desse
ambiente tem fomentado a pratica de crimes virtuais, por favorecer o anonimato

e 0 consequente sentimento de impunidade.

DAS REDES SOCIAIS



O termo rede social designa aplicativos da rede mundial de computadores
destinados a promover o relacionamento entre os usuarios; aplicativos séo
programas de computador criados para processamento de dados eletronicos.
Dentro das redes sociais é possivel a criagdo de perfis que podem ser
visualizados por pessoas da sua rede de contatos, de acordo com suas
configuracdes de acessibilidade.

Em conformidade com essa ideia, a Cartilha de Seguranca Para Internet

descreve:

As redes sociais permitem que os usuarios criem perfis e os utilizem
para se conectar a outros usuarios, compartilhar informacdes e se
agrupar de acordo com interesses em comum [...]. As redes socialis,
atualmente, ja fazem parte do cotidiano de grande parte dos usuarios
da Internet,que as utilizam para se informar sobre os assuntos do
momento e para saber o que seus amigos e idolos estdo fazendo, o
gue estdo pensando e onde estdo. Também sdo usadas para outros
fins, como selec¢éo de candidatos para vagas de emprego, pesquisas
de opinido e mobilizagdes sociais. As redes sociais possuem algumas
caracteristicas préprias que as diferenciam de outros meios de
comunicacdo, como a velocidade com que as informacdes se
propagam, a grande quantidade de pessoas que elas conseguem
atingir e a riqueza de informacdes pessoais que elas disponibilizam.
Essas caracteristicas, somadas ao alto grau de confianca que os
usuarios costumam depositar entre si, fez com que as redes sociais
chamassem a atencdo, também, de pessoas mal-intencionadas
(COMITE GESTOR DA INTERNET NO BRASIL, 2012, p.87).

O uso inadequado das redes sociais pode acarretar diversos problemas
aos seus usuarios. A rapidez com que as informacdes sdo transmitidas e a
grande quantidade de internautas conectados tem endossado o0s casos de
violagdo a honra, a intimidade, a moral, incitacdo ao 6dio, o que muitas vezes
extrapola completamente a esfera digital, vindo a trazer consequéncias drasticas
as vitimas.

Os primeiros indicios das redes sociais surgiram no Brasil, no ano de
1994, ainda na interface da web 1.0.A finalidade dessas redes era a de promover
uma maior interatividade entre as pessoas, sobretudo as que possuiam 0s
mesmos interesses, formando deste modo, redes de relacionamentos seletas.

Conforme Daquino (2012):

O ano de 1994 marca a quebra de paradigmas e mostra ao mundo os
primeiros tracos das redes sociais com o langamento do GeoCities. O



conceito desse servico era fornecer recursos para que as pessoas
pudessem criar suas proprias paginas na web, sendo categorizadas de
acordo com a sua localizacdo. Ele chegou a ter 38 milhdes de usuérios,
foi adquirido pela Yahoo! cinco anos depois e foi fechado em 2009.
Outros dois servicos foram anunciados em 1995 — esses com
caracteristicas mais claras de um foco voltado para a conectividade
entre pessoas. O The Globe dava a liberdade para que seus adeptos
personalizassem as suas respectivas experiéncias online publicando
conteldos pessoais e interagindo com pessoas que tivessem
interesses em comum (DAQUINO, 2012, p.3).

Contudo, a criacdo de redes sociais mais dinamicas que proporcionassem
realmente uma maior interacdo entre os usuarios, so foi possivel a partir do
desenvolvimento da web 2.0.Foi nessa fase que as redes sociais ganharam forga
e cairam no gosto popular.

As redes sociais mais utilizadas no Brasil, atualmente, séo:

e Facebook: essa é a rede social mais popularmente utilizada do mundo.
Versatil e abrangente para redes de negdcios, relacionamento com
amigos e familiares, obtencao e divulgacéo de informacdes; ja possui 139
milhdes de usuarios brasileiros.

e Instagram: ideal para compartilhamento de fotos e videos entre os
usuarios.

e LinkedIn: grande rede voltada aos contatos profissionais.

e Twitter: ainda muito utilizado para debates sobre noticias, jogos de
futebol, programas de televiséao, etc.

e WhatsApp: aplicativo mais popularpara transmissdo de mensagens em
tempo real atualmente.

e Facebook Messenger: aplicativo de mensagens instantaneas do
Facebook.

e YouTube: principal rede de videos online da atualidade.

e Snapchat: utilizado para compartilhamento de fotos, videos e texto para
aparelhos de telefonia movel.

e Pinterest: € uma rede social de fotos relacionadas a temas diversos que
funciona como um mural de referéncias. Nesse aplicativo, é possivel a
publicacao de fotos e a criacdo de pastas para salvar imagens, que podem
também estar ligadas a sites externos (CUSTODIO, 2017).

Essas redes hoje sdo apenas mais uma ferramenta do mundo globalizado

e interconectado. Conforme visto, sao utilizadas como redes familiares, de



amizades, de negécios, de relacionamento, contudo, podem também ser usadas
por redes criminosas. Por tras da tela de computadores, celulares ou tablets,
inUmeras vezes se escondem criminosos, sob o manto do anonimato; sao
cibercriminosos que se aproveitam desse ambiente como um meio mais eficiente
para o cometimento de delitos.

A situacdo muda de figura quando tratamos dos internautas que cometem
crimes nas redes sociais, contudo, ignoram que suas condutas sejam
criminosas. E recorrente a pratica delituosa nessas redes, a exemplo da
divulgacdo e compartilhamento de fotos, videos e mensagens com conteudo
ofensivo e em muitos casos, publicacdes com mensagens falsas, que denigrem
a imagem das vitimas e violam sua honra. Entretanto, desconhecer a lei, ndo
isenta o criminoso das penas cabiveis.

Urge a necessidade de conscientizagcéo dos internautas em relagéo aos
delitos informaticos, para que a incidéncia desses possa ser efetivamente
reduzida. Em contraponto, existe também a responsabilidade civil dos
provedores de internet, que podem ser sujeitos privados, empresarios ou
instituicBes de ensino que possibilitam aos usuérios conectarem-se a internet,
por tempo certo e mediante pagamento ou gratuitamente.

A lei 12.965 de 23 de abril de 2014, conhecida como Marco Civil da

Internet, estabelece em seu artigo 19, que:

Com o intuito de assegurar a liberdade de expressdo e impedir a
censura, o provedor de aplicagBes de internet somente podera ser
responsabilizado civilmente por danos decorrentes de conteudo
gerado por terceiros se, apés ordem judicial especifica, ndo tomar as
providéncias para, no d&mbito e nos limites técnicos do seu servico e
dentro do prazo assinalado, tornar indisponivel o conteddo apontado
como infringente, ressalvadas as disposicbes legais em contrario
(BRASIL, 2014).

Existe a exigéncia de ordem judicial especifica, todavia, este artigo deixa
claro que a partir da ordem judicial, o provedor de internet também se torna
responsavel pelo contetdo indevido publicado, se deixar de cumprir a ordem, ou
ndo a cumprir dentro do prazo. A liberdade de expressdo € um direito
fundamental garantido constitucionalmente; consiste em poder manifestar o livre
pensamento, emitir opinides, buscar e transmitir informacgdes, por qualquer meio,

inclusive o de comunicagdo. A internet, principalmente quando utilizada através



das redes sociais, deu voz a milhares de internautas, permitindo que sejam
ouvidos nas mais diversas esferas da sociedade.

Essa liberdade tutelada pelo direito, ndo é irrestrita; o usuario que
extrapola os limites legais, responde civilmente e criminalmente pelos danos
causados a outrem.No ambito penal, existe a puni¢cdo de acordo com o crime
cometido e sua tipificacdo na Legislacdo Penal Brasileira; na seara civel,
conforme o Marco Civil da Internet (Lei 12.965 de 23 de abril de 2014) em seu
artigo 7°:

O acesso a internet é essencial ao exercicio da cidadania, e ao usuario
sdo assegurados os seguintes direitos:| - Inviolabilidade da intimidade
e da vida privada, sua protecdo e indenizacdo pelo dano material ou
moral decorrente de sua violagdo; (BRASIL, 2014).

7

Neste artigo, o bem juridico tutelado € a intimidade do usuario; a lei
garante a reparacdo do dano civil causado ao internauta, vitima de leséo a sua
intimidade, pelo transgressor da norma legal.A responsabilidade civil tinha a
culpa como elemento imprescindivel a sua caracterizacdo, sendo analisada a
responsabilidade subjetiva do ofensor. O Codigo Civil de 2002, em seu artigo
927, consagra a responsabilidade civil objetiva, que surgiu trazendo resposta as
indagacdes juridicas, em casos onde era impossivel identificar a culpa do
ofensor, considerando o dano sofrido pelo ofendido e o nexo causal decorrente
da atividade do ofensor.

Conforme demonstrado, com o surgimento do mundo virtual nasceu
também a figura do cibercriminoso e consequentemente, a necessidade de
criacao de um ciberdireito. O ciberdireito, ou Direito Digital, surgiu para combate
aos crimes virtuais sendo imprescindivel para trazer solu¢cdes nesse novo
contexto social; trouxe subsidios legais para combate aos crimes virtuais
propriamente ditos, bem como também, trouxe adequacdes na legislacao penal
para combate aos crimes virtuais improprios, ou seja, que ndo sao tipicamente

virtuais, contudo séo cometidos no ciberespaco.

DO CRIME

Crime € uma conduta praticavel por um ser humano — conduta esta,



resultando em uma préatica que contrarie a legislacdo penal, sendo de forma
devida prevista por ela. A pratica delituosa pode se configurar por meio de uma
acao, quando o agente faz alguma coisa, ou através de uma omissao, quando a
pessoa deixa de fazer alguma coisa, em casos em que teria a possibilidade de
fazé-lo.Em suma, o senso comum sobre o conceito de crime € o de que este seja
fazer algo, ou praticar conduta contraria a lei, no entanto, juridicamente nao
existe um conceito definido de crime.

A Lei de Introducédo ao Codigo Penal (1941), em seu artigo 1°, preceitua

que:

Considera-se crime a infracdo penal a que a lei comina pena de
reclusdo ou de detencdo, quer isoladamente, quer alternativa ou
cumulativamente com a pena de multa; contravencéo, a infragcdo penal
a que a lei comina, isoladamente, pena de prisdo simples ou de multa,
ou ambas, alternativa ou cumulativamente. (BRASIL, 1941).

A falta de um conceito de crime na legislacdo brasileira é suprida pela
conceituacdo feita por doutrinadores. Este conceito se subdivide em trés
vertentes: material, trata-se da 6ética social a respeito do que deve e pode ser
punido, por meio da aplicacdo de penalidade, ou seja, a conduta que merece tal
pena por ofender o bem juridico tutelado; formal, trata-se do direito material ja
formalizado, sendo a conduta ja tipificada como sendo criminosa, tendo a
possibilidade de ser penalizada; a terceira vertente € a analitica. Através do
aspecto analitico, busca-se o estabelecimento da estrutura elementar do crime
(ESTEFAM; GONCALVES, 2014).

Para Capez (2012):

A finalidade deste enfoque é propiciar a correta e mais justa decisao
sobre a infracdo penal e seu autor, fazendo com que o julgador ou
intérprete desenvolva o seu raciocinio em etapas. Sob esse angulo,
crime é todo fato tipico e ilicito. Dessa maneira, em primeiro lugar deve
ser observada a tipicidade da conduta. Em caso positivo, e sé neste
caso, verifica-se se a mesma é ilicita ou ndo. Sendo o fato tipico e
ilicito, ja surge a infragdo penal. A partir dai, é s6 verificar se o autor foi
ou nao culpado pela sua prética, isto €, se deve ou nao sofrer um juizo
de reprovacédo pelo crime que cometeu. Para a existéncia da infracéo
penal, portanto, é preciso que o fato seja tipico e ilicito (CAPEZ, 2012,
p.134).

Em resumo, crime material se traduz em uma ag¢ao ou omisséao intencional

do agente, que estando previamente prescrita em lei como sendo juridicamente



proibida, gere risco a bem juridico relevante para manutencdo da paz e do
harménico convivio em sociedade. Sob a perspectiva formal, crime é todo ato
punivel com penas ou medidas de seguranca, ou seja, passivel de sancdes
penais. Por fim, dentro do conceito analitico de crime, busca-se uma
sistematizacdo dos elementos estruturais do crime, para que seja possivel a
aplicacao adequada do Direito Penal, ja que nesta vertente o crime é fato tipico
e antijuridico, sendo a culpabilidade o pressuposto para que a pena seja aplicada
(ESTEFAM; GONCALVES, 2014).

O conjunto de penas previstas no Ordenamento Juridico Brasileiro atual
compde o sistema punitivo brasileiro. As penas existentes no Direito Penal
sdo:as privativas de liberdade,que sé@o as penas de prisdo; as restritivas de
direito, que suprimem ou reduzem direitos, e a pena de multa, que € uma
modalidade de pena pecuniaria, conforme preceituam o artigo 5°, XLVI, da
Constituicdo Federal e o artigo 32 do Codigo Penal Brasileiro, sendo um direito
do Estado determina-las e aplica-las, como forma de inibir as préticas delituosas.

O Sistema Processual Penal adotado no Brasil, com o advento da
Constituicao Federal de 1988, foi 0 acusatorio, visto que as fun¢des de acusar e
julgar competem a 6rgaos distintos; este tem uma base democratica e preza pela
liberdade individual, ao contrario do Sistema Inquisitério onde predominam a
repressao, autoritarismo e reducdo de garantias individuais. Ja o Sistema Misto
tem uma fase inicial inquisitoria e ao final possui todas as garantias do processo
acusatorio. A adocao do Sistema Acusatorio garantiu ao réu um processo mais
justo.

Em suas origens, o Direito Penal era caracterizado pela imposicao de
penalidades cruéis, onde o sujeito era privado de sua liberdade somente como
custédia, ndo como forma de aplicagdo de pena. A custddia do preso servia
como meio de impedir a fuga, de produzir provas, geralmente com o emprego de
tortura, que até entdo era considerada legitima, dessa forma, o custodiado
aguardava o julgamento e pena encarcerado. Somente no século XVIIl, a pena
privativa de liberdade passou a ser utilizada como punicdo, substituindo
gradualmente a cominacédo de penas cruéis (SANTIS; ENGBRUCH, 2016).

O Brasil colbnia, até 1830, ndo possuia um Codigo Penal proprio, sendo
regido pelo Cadigo Filipino, adotado por Portugal. Dentre as penas cominadas

no aludido Codigo, estavam as penas de morte e de castigos fisicos, como



acoites, mutilagdo e queimaduras, assim como confisco de bens, multa ou até
mesmo humilhacdo do réu publicamente. Com a outorga da primeira
Constituicdo do Brasil, em 1824, o sistema punitivo brasileiro comecou a ser
reformado, abolindo-se as penas cruéis, exceto em relagdo aos escravos. Ja em
1830, com a instituicdo do Cddigo Criminal do Império, foram introduzidas no
Brasil, a pena de prisdo simples e a pena de prisdo com trabalho, que podia ser
aplicada em carater perpétuo. Com a vigéncia do Cédigo Penal de 1890, foram
banidas as penas de morte, as de trabalhos for¢ados, as de castigos fisicos e as
perpétuas, sendo estabelecido o limite maximo de 30 anos para as penas
(SANTIS; ENGBRUCH, 2016).

Nessa breve analise do desenvolvimento historico do sistema punitivo
brasileiro, fica evidenciada a evolucdo do Direito Penal, que se tornou mais
humanizado e em conformidade com uma sociedade democrética. A Carta
Magna, promulgada em 1988, consagrou em seu artigo 1°, inciso lll, a dignidade
da pessoa humana como sendo um dos fundamentos da Republica Federativa
do Brasil; a Constituicdo garante protecdo aos direitos fundamentais do
individuo, sendo todas as demais normas infraconstitucionais a ela
subordinadas.

O garantismo penal, que é a protecdo ao que esta positivado no
Ordenamento Juridico, esta intrinsecamente ligado ao Estado Democratico de
Direito, conforme Ferrajoli (2000, p.132, apud Greco, 2017, p.9):

O “garantismo — entendido no sentido do Estado Constitucional de
Direito (grifo do autor), isto é, aquele conjunto de vinculos e de regras
racionais impostos a todos os poderes na tutela dos direitos de todos,
representa o Unico remédio para os poderes selvagens”, e distingue as
garantias em duas grandes classes: “as garantias primarias e as
secundarias. As garantias primarias sdo os limites e vinculos
normativos — ou seja, as proibicdes e obrigacfes, formais e
substanciais — impostos, na tutela dos direitos, ao exercicio de
qgualquer poder. As garantias secundarias, sao as diversas formas de
reparacao — a anulabilidade dos atos invalidos e a responsabilidade
pelos atos ilicitos — subsequentes as violagbes das garantias primarias
(FERRAJOLI, 2000, p.132, apud Greco, 2017, p.9)

A teoria garantista penal esta fundada em dez principios que a sustentam:
1. Nullapoenasine crimine: S6 ha pena se houver a ocorréncia do

crime;



2. Nullumcrimensine lege: Nao ha crime sem a existéncia de lei penal
anterior;

3. Nullalex (poenalis) sinenecessitate: Nao se criam leis penais se nédo
houver necessidade;

4. Nullanecessitassine injuria: Nao ha necessidade de aplicacdo da lei
penal, se ndo houver lesao;

5. Nulla injuria sineactione: Nao ha lesdo sem exteriorizacdo da
conduta;

6. Nullaactiosine culpa: Nao ha acéo tipica sem culpa;

7. Nulla culpa sine judicio: A culpa sera verificada pelo juizo
competente;

8. Nullum judicium sineaccusatione: A acusacdo nao pode ser feita
pelo proprio juiz;

9. Nullaaccusatiosineprobatione: A acusacédo deve ser provada pelo
acusador;

10.Nullaprobatiosinedefensione: E assegurada a ampla defesa
(FERRAJOLI, 2002, p.74-75, apud Greco, 2017, p.10-11).

O garantismo penal trouxe limitacbes ao direito de punir do Estado,

estabelecendo critérios racionais para a intervencdo penal, desse modo

proporcionando uma tutela adequada e sem violéncia aos direitos do cidad&o.

DOS CRIMES CONTRA A HONRA

A honra pode ser vista como os atributos morais e intelectuais do
individuo; esté ligada a dignidade e diretamente a como se é visto na sociedade
onde se vive e reflete-se também na autoestima. Portanto, a honra € um bem
juridico que deve ser tutelado, visto que ofendé-la trara consequéncias para a

vitima no meio da sociedade em que convive. De acordo com Bitencourt (2017):

A honra, independentemente do conceito que se lhe atribua, tem sido
através dos tempos um direito ou interesse penalmente protegido. [...]
A protecdo da honra, como bem juridico autbnomo, n&o constitui
interesse exclusivo do individuo, mas da propria coletividade, que tem
interesse na preservacdo da honra, da incolumidade moral e da
intimidade, além de outros bens juridicos indispensaveis para a
harmonia social. Quando determinadas ofensas ultrapassam esses
limites toleraveis justifica-se a sua puni¢do, que, na disciplina do



Cddigo Penal vigente, pode assumir a forma de callnia, difamacao e
injaria. (BITENCOURT, 2017, p.314).

Tanto no crime de calunia, quanto no de difamacéo, o bem juridico
tutelado é a honra objetiva, ou seja, a reputacdo do individuo.E o juizo de valor
gue o grupo social faz a respeito da pessoa, com relagdo a aspectos morais,
éticos, culturais, intelectuais, fisicos e profissionais. J& no crime de injaria, a
tutela recai sobre a honra subjetiva do individuo, que diz respeito ao conceito
gue este tem de si mesmo e quando é cometido fere precipuamente a dignidade
da pessoa humana (BITENCOURT, 2017). Conforme Estefam (2017):

Deve-se lembrar, ademais, que todos tém direito & honra, até porque
derivada da dignidade do homem. N&o calha mais a antiga ressalva de
gue os desonrados ndo poderiam ser sujeitos passivos do crime, por
ndo disporem de bem a ser tutelado. Por pior que seja a fama ou
autoconceito de alguém, sempre haverd espaco para a tutela penal.
[...] E de ver, contudo, que apesar de terem todos a mesma dignidade
e a mesma honra, a apreciacdo de suas violagbes ndo pode deixar de
levar em consideragcdo as circunstancias concretas e as condi¢des
particulares do individuo — a nogéo de honra ha de ser diferente, por
exemplo, para um adulto e para uma crianga. (ESTEFAM, 2017,
p.289).

Vale a pena ressaltar que a Carta Magna Brasileira atribuiu grau de
relevancia a honra quando a incluiu no rol dos direitos fundamentais, em seu
artigo 5°, X:“s&o inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das
pessoas, assegurado o direito a indenizacdo pelo dano material ou moral
decorrente de sua violagao” (BRASIL,1988).

Os crimes contra a honra, quais sejam, caltnia, difamacéao e injuria, estao
previstos no Codigo Penal Brasileiro, em seus artigos 138, 139 e 140, na parte

especial, em seu titulo primeiro, que traz o rol dos crimes contra a pessoa.

Da calunia

O crime de calunia se configura quando € atribuido a alguém falsamente
um fato prescrito em lei como sendo criminoso, necessitando para tanto da
presenca de dolo especifico. O dolo genérico se verifica quando existe a vontade
consciente do agente de praticar a conduta tipificada, juntamente com a ciéncia

de que a acao praticada consiste em um ato ilicito, ou seja, € o intento criminoso.



Ja o dolo especifico surge quando o tipo penal o exija como condi¢cao para a
configuracdo do crime e 0 agente tem o intuito de produzir o resultado tipico.
Ressalte-se que neste tipo penal, ainda que o resultado almejado nédo seja
alcangado, qual seja a leséo a honra objetiva do agente, considera-se cometido
o crime. De acordo com o Cadigo Penal Brasileiro (1940):

Art. 138 - Caluniar alguém, imputando-lhe falsamente fato definido
como crime: Pena - detencéo, de seis meses a dois anos, e multa. § 1°
- Na mesma pena incorre quem, sabendo falsa a imputacao, a propala
ou divulga. § 2° - E punivel a callnia contra os mortos. Excecéo da
verdade: § 3°- Admite-se a prova da verdade, salvo: | - se, constituindo
o fato imputado crime de ac¢é&o privada, o ofendido ndo foi condenado
por sentenca irrecorrivel; Il - se o fato é imputado a qualquer das
pessoas indicadas no n° | do art. 141; Ill - se do crime imputado,
embora de acdo publica, o ofendido foi absolvido por sentenca
irrecorrivel. (BRASIL, 1940)

Conforme prescrito no § 1° deste artigo, propalar ou divulgar a calunia,
também é ato passivel de sancéo penal, contudo, vale ressaltar que os meios de
divulgacédo disponiveis a época eram o uso de alto-falantes, distribuicdo de
folhetos, ou mesmo disseminacao do crime por meio de pintura, jornais, revistas,
periodicos, registro das ofensas em lugares de acesso publico, como muros e
outdoors. Verifica-se que os meios de divulgacao a que se tinha acesso naquele
periodo eram bem mais restritos, o que se contrapfe a realidade existente hoje
com 0 uso da internet, que tem alcance ilimitado; sendo assim, demonstra-se
insuficiente para combate ao crime de calUnia quando ocorre em meio virtual,

somente a pena prevista neste artigo. Para Nucci (2017):

Caluniar é fazer uma acusacao falsa, tirando a credibilidade de uma
pessoa no seio social. Possui, pois, um significado particularmente
ligado a difamacgdo. Cremos que 0 conceito tornou-se eminentemente
juridico, porque o Codigo Penal exige que a acusagao falsa realizada
digarespeito a um fato concreto definido como crime. [...] Atinge a
honra objetiva da pessoa, atribuindo-lhe o agente um fato desairoso,
no caso particular, um fato falso definido como crime. [...] E a vontade
especifica de macular a imagem de alguém (NUCCI, 2017, p. 686, grifo
do autor).

Por conseguinte, a exemplo de todos os crimes contra a honra, a callunia
apresenta-se como um delito de forma livre, visto que pode ser cometido por
qualquer meio. Em geral, € cometido pela verbalizagédo, no entanto sdo admitidas

ainda as formas escrita ou através de mimica, simbolos ou gestos. E necessario



que a imputacao seja feita a um terceiro determinado. Verifica-se ainda ser
elementar que a atribuicdo do fato ou autoria seja inveridica, se o fato ou autoria
forem reais, descaracteriza-se a figura tipica do crime. Além do mais, o agente
deve estar cOnscio ou ao menos suspeitar da falsidade, visto que, em caso
contrario, estara incorrendo em erro de tipo, que conforme o caput do artigo 20
do Cadigo Penal exclui o dolo (ESTEFAM, 2017).

Ante o0 exposto, mostra-se elementar que além da necessidade de que a
imputacao seja falsa, que o agente tenha ciéncia da falsidade do fato para que
seja realmente configurado este tipo penal.

Da difamacéo

O crime de difamacéo, por sua vez, afeta igualmente a honra objetiva da
pessoa, no entanto, ndo ha exigéncia legal que a imputacéo seja falsa, basta
que seja feita a atribuicdo de algo que afronte a reputacdo do agente ante a
sociedade, ou seja, a mera acusacgao ja configura o delito. Segundo o Cédigo
Penal (1940), art. 139:

Difamar alguém, imputando-lhe fato ofensivo & sua reputacdo: Pena -
detencgéo, de trés meses a um ano, e multa. Excecéo da verdade:
Paragrafo Unico. A excecdo da verdade somente se admite se o
ofendido é funcionério publico e a ofensa é relativa ao exercicio de suas
funcdes (BRASIL, 1940).

Segundo Nucci (2017), na ocorréncia desse tipo criminal deve ser
verificado o dolo. A consumacéo se da no instante em que a atribui¢cdo se torna
conhecida por terceiros e independe de qualquer resultado posterior para sua
configuracdo. Conforme Bitencourt (2017), o crime de difamacao € a atribuicéo
de um fato determinado, objetivo e para sua ocorréncia € imprescindivel que a
imputacdo desonrosa seja conhecida de mais alguém além da vitima, visto que
no crime em questdo considera-se a lesdo a reputacdo do individuo na

comunidade em que vive. De acordo com Nucci (2017):

Difamar significa desacreditar publicamente uma pessoa, maculando-
lhe a reputacdo. Nesse caso, mais uma vez, o tipo penal foi
propositadamente repetitivo. Difamar j& significa imputar algo
desairoso a outrem, embora a descri¢céo abstrata feita pelo legislador
tenha deixado claro que, no contexto do crime do art. 139, ndo se trata
de qualquer fato inconveniente ou negativo, mas sim de fato ofensivo
a sua reputacao. Com isso, excluiu os fatos definidos como crime — que



ficaram para o tipo penal da callnia — bem como afastou qualquer
vinculacao a falsidade ou veracidade dos mesmos. Assim, difamar uma
pessoa implica divulgar fatos infamantes a sua honra objetiva, sejam
eles verdadeiros ou falsos. (NUCCI, 2017, p.688, grifo do autor).

Em suma, difamar é causar descrédito a alguém em local publico, visto
ser essencial que se chegue ao conhecimento de terceiro para que se configure
o crime, desta forma manchando a reputacdo da vitima, pouco importando a
veracidade da imputacdo.Se a lesdo a honra ocorre quando um terceiro toma
ciéncia da imputacdo desairosa, logo, quando essa imputacdo € feita no
ambiente de internet, onde se torna acessivel a milhares de internautas,
evidencia-se a necessidade de ser mais rigorosamente punida, visto que,

quando cometido nesse ambiente, o crime tem seus efeitos agravados.

Dainjuria

Diferente da difamacéo, que fere a honra objetiva, necessitando que seja
feita a atribuicdo de algo que afronte a reputacdo do agente ante a sociedade,
nos casos de injaria o que estd em voga é a honra subjetiva da vitima, que é
ferida quando Ihe séo atribuidas qualidades negativas, agredindo dessa forma,
a sua dignidade. Neste tipo penal, ndo € relevante se a imagem da vitima foi

denegrida no meio em que convive. De acordo com o Cédigo Penal, art. 140:

Injuriar alguém, ofendendo-lhe a dignidade ou o decoro:Pena -
detencgdo, de um a seis meses, ou multa. § 1° - O juiz pode deixar de
aplicar a pena: | - quando o ofendido, de forma reprovéavel, provocou
diretamente a injuria; Il - no caso de retorsdo imediata, que consista
em outra injuria. (BRASIL, 1940).

Segundo Paiva (2012):

O crime de injaria consiste na propagacao de qualidade negativa da
vitima por um terceiro, qualidade esta que diga respeito aos seus
atributos morais, intelectuais ou fisicos, afetando de forma significativa
a honra subjetiva da vitima. (PAIVA, 2012).3

Em concorddncia com este conceito, Mirabete e Fabbrini (2016)

preceituam que:

Trata-se ainda de proteger a integridade moral do ofendido, mas, ao
contrario do que ocorre com a calUnia e difamagédo, na injdria esta
protegida a honra subjetiva (interna), ou seja, o sentimento que cada

3ldem p. 7



qual tem a respeito de seus atributos. Na injuria, pode ser afetada
também, a reputacdo (honra objetiva) da vitima, desprestigiada perante
0 meio social, mas esse resultado € indiferente a caracterizagédo do
crime. (MIRABETE; FABBRINI, 2016, p.141).

Para Nucci (2017), injuriar € o mesmo que ofender, insultar, no entanto,
para a ocorréncia do crime de injuria faz-se necessario que a ofensa agrida a
dignidade ou moral do individuo. O insulto mancha o julgamento que a vitima faz
de si propria e configura-se através de xingamentos, gestos, comportamentos ou
até mesmo por omissao, como seria o caso da negativa de um cumprimento. Em
resumo, toda atitude propensa a ferir a dignidade alheia constitui elemento valido
para a concretizacao do crime.

No Codigo Penal Pétrio, existe ainda a figura da injuria real que esta
tipificada no art.140, §2°: “Se a injuria consiste em violéncia ou vias de fato, que,
por sua natureza ou pelo meio empregado, se considerem aviltantes: Pena —
detencéo, de trés meses a um ano, e multa, além da pena correspondente a
violéncia.” Mirabete e Fabbrini (2016, p. 144) complementam: “Refere-se a lei a
injuria em que ha pratica de violéncia (chicotadas, marcagéo a faca ou a ferro
em brasa, etc.) ou vias de fato”.

Por conseguinte, no 83° ainda do art.140, temos o crime de injaria por
preconceito: “Se a injuria consiste na utilizagao de elementos referentes a racga,
cor, etnia, religido, origem ou a condicdo de pessoa idosa ou portadora de
deficiéncia: Pena — reclusido, de um a trés anos e multa”. Esta pena foi acrescida
ao Caodigo Penal, por meio da Lei n® 9.459, de 13-5-1997. A Lei n® 10.741 de 1°-
10-2003 (Estatuto do Idoso) acrescentou a redacdo do 83° a qualificacdo do
delito por preconceito, quando a injdria se referir a condi¢cao de pessoa idosa ou
portadora de deficiéncia.

Conforme demonstrado, a injuria, de maneira geral, reveste-se de um
carater subjetivo, bastando que a vitima tenha sua dignidade ou moral ferida, por
meio de condutas ofensivas que manchem o juizo de valor que tem si mesma.
Vale destacar que esse crime € um dos mais recorrentes hoje no meio virtual,
sobretudo nas redes sociais, que permite o compartilhamento de informacdes
com inimeras pessoas ao mesmo tempode maneira instantanea, causando
muito mais transtornos as vitimas, tanto pela velocidade com que as informacgdes

se propagam, quanto pela impossibilidade de tira-las definitivamente da rede,



uma vez publicadas.

Aplicacédo das disposi¢cdes comuns

Nas disposi¢cdes comuns aos crimes de callunia, difamacédo e injuria,

previstas no Cédigo Penal, estdo elencadas as causas de aumento das penas:

Art. 141 - As penas cominadas neste Capitulo aumentam-se de um
terco, se qualquer dos crimes é cometido: | - contra o Presidente da
Republica, ou contra chefe de governo estrangeiro; Il - contra
funcionério publico, em razéo de suas funcdes; lll - na presenca de
véarias pessoas, ou por meio que facilite a divulgagdo da calunia, da
difamacéo ou da injaria;lV - contra pessoa maior de 60 (sessenta) anos
ou portadora de deficiéncia, exceto no caso de injuria. Paragrafo Unico
- Se o crime € cometido mediante paga ou promessa de recompensa,
aplica-se a pena em dobro. (BRASIL, 1940).

No inciso Il do presente artigo esta prevista, dentre outras, como causa
de aumento de pena, a ocorréncia do crime contra a honra na presenca de varias
pessoas ou através de um meio que facilite a divulgacdo. No entanto, por ser o
Cddigo Penal datado de 1940, ndo previa um meio de divulgagéo tdo abrangente
como € hoje a internet; sendo assim, é insuficiente aplicar-se aos crimes contra
a honra cometidos no ciberespaco, somente o aumento das penas cominado
neste artigo.

O artigo 142 nos apresenta as causas excludentes do crime, aplicaveis

unicamente a injdria e difamacéo:

N&o constituem injdria ou difamacédo punivel: | — a ofensa irrogada em
juizo, na discussédo da causa, pela parte ou por seu procurador; Il —a
opinido desfavoravel da critica literaria, artistica ou cientifica, salvo
guando inequivoca a intencdo de injuriar ou difamar; Ill — o conceito
emitido por funcionario publico, em apreciacdo ou informacdo que
preste no cumprimento de dever de oficio. Paragrafo Unico. Nos casos
dos nes | e lll, responde pela injdria ou pela difamag¢édo quem lhe da
publicidade. (BRASIL, 1940).

Observe-se que no paragrafo unico do atual artigo, o Codigo Penal prevé
gue nao subsiste a excludente do crime nos casos em que o ofensor torna a
injuria ou difamacdo publica. Por conseguinte, o artigo 143 nos traz a

possibilidade de retratacdo admitida nos crimes contra a honra, excetuando-se



a injuria, sendo incabivel nesse ultimo caso, tendo em vista que no citado tipo

penal para a consumacao do crime, basta apenas a presenca do ofendido:

O querelado que, antes da sentenca, se retrata cabalmente da calunia
ou difamacao, fica isento de pena. Paragrafo Unico. Nos casos em
gque o querelado tenha praticado a calinia ou difamacéo
utilizando-se de meios de comunicacéao, a retratacdo dar-se-a, se
assim desejar o ofendido, pelos mesmos meios em que se
praticou a ofensa. (BRASIL, 1940, grifo nosso).

Consoante prescrito neste artigo, havendo a retratacdo da calUnia e
difamagcdo em momento anterior a sentenca, o ofensor fica isento de pena e se
a pratica do delito se deu através de meio de comunicacéo, a retratacdo se dara
pelos mesmos meios, desde que o ofendido assim o queira.

No entanto, conforme analise feita em acompanhamento de audiéncias
de conciliagdo, na Segunda Vara Criminal do Férum de Paulista, Pernambuco,
em casos de Termo Circunstanciado de Ocorréncia (TCO), a retratacdo prevista
no caput do supracitado artigo, em geral é aplicada apenas na realizacdo das
audiéncias, sendo proposta aos autores do fato criminoso a possibilidade de
retratar-se, se as vitimas assim concordarem e, em contrapartida, renunciarem
ao seu direito de queixa. Havendo a renuncia, extingue-se o TCO. Ja a retratacéo
prevista no paragrafo Unico do aludido artigo, em geral, ndo € aplicada. Os
materiais impressos que comprovam que O crime ocorreu através de
publicacdes, servem apenas como prova documental da ocorréncia do fato, a
serem anexadas ao TCO.

Fazendo uma analise global dos supramencionados artigos, € nitida a
relevancia dada pelo Cédigo Penal Brasileiro ao fato do crime contra a honra ser
divulgado ou publicado, levando em conta que dar publicidade ao delito o torna
mais danoso a vitima, todavia, mostra-se necessario uma adequacdo da
legislacdo penal para abarcar de maneira eficaz a forma de cometimento do
crime por meio virtual, tendo em vista a propor¢cdo que o crime alcanca em

ambiente digital.

DOS CRIMES VIRTUAIS

Os crimes virtuais tém se tornado uma pratica recorrente na atualidade,

visto que ainda existe nas pessoas o0 sentimento de que no ambiente digital estdo



fora do alcance da lei, também porque este ambiente favorece o anonimato em
alguns casos, bem como pela falta de denuncias. Em concordancia com essa
ideia, Paiva (2012) discorre que:

E uma tarefa ardua e delicada analisar as condutas criminosas que se
alastram pela internet, uma vez que é extremamente dificil verificar
onde 0 agente que praticou o crime se encontra, tendo em vista que os
crimes digitais ndo encontram barreiras na internet e se perpetuam
livremente pela rede (PAIVA, 2012).

O crime virtual, também chamado de cibernético, informatico ou digital, é
uma modalidade de crime que ocorre quando este € praticado usando-se a
internet por meio de aparelhos informéticos que servem como ferramentas:
“Toda atividade onde um computador ou uma rede de computadores é utilizada
como uma ferramenta, base de atague ou como meio de crime é conhecido como
cibercrime” (CASSANTI, 2014, p.3).

Conforme Silva (2015), ndo existe uma unanimidade entre os
doutrinadores para a nomenclatura do crime cibernético. No entanto, os critérios
que configuram essa modalidade de crime s&do bem definidos: uso de
dispositivos informéticos; uso da rede de transmissdo de dados para cometer
delito, lesdo ao bem juridico e conduta tipica, antijuridica e culpavel.

O cerne do problema é o fato de que neste ambiente virtual ocorrem os
crimes propriamente ditos e outras condutas que sdo danosas, no entanto, ainda
ndo estdo tipificadas. Sao atos que trazem prejuizo a um terceiro, contudo ndo
podem ser penalizados criminalmente tendo que em vista que tal ato ndo tem
previsao legal.

Conforme corroboram Wendt e Jorge (2013):

As “acles prejudiciais atipicas” sao aquelas condutas, praticadas
na/através da rede mundial de computadores, que causam algum
transtorno e/ou prejuizo para a vitima, porém nao existe uma previsdo
penal, ou seja: o individuo causa algum problema para a vitima, mas
ndo pode ser punido, no &mbito criminal, em raz&o da inexisténcia de
norma penal com essa finalidade. (WENDT; JORGE, 2013, p.19).

Segue adiante um rol exemplificativo de alguns crimes e condutas que
podem ser praticadas no ambiente da internet, sem, contudo pretender esgotar
as possibilidades: De acordo com Junior e Alavarse (2013): “no Brasil, os
principais crimes cometidos através da Internet sdo: Direitos Autorais, Furto na
Rede, Pedofilia e os Crimes contra Honra, como a callnia, injaria e difamagao.”

Paiva (2012) lista mais alguns:



Acesso ndo autorizado a sistemas informaticos, acgdes destrutivas
nesses sistemas, a interceptacdo de comunicac¢des, modificagBes de
dados, infracdes a direitos de autor, incitagao ao 6dio e discriminagéo,
escarnio religioso, difusdo de pornografia infantil, terrorismo, entre
outros. (PAIVA, 2012).4

Os crimes que sdo cometidos no ambiente virtual podem ser crimes
exclusivamente digitais, como a invasao de dispositivo informatico, entretanto,
mesmo que sejam praticados em ambiente virtual sempre repercutem no mundo
natural, visto que se consubstanciam quando atingem suas vitimas. Por outro
lado, existem os crimes que podem ser cometidos no mundo virtual ou néo, a

exemplo dos crimes contra a honra, enfocados no presente estudo.

DA LEGISLACAO ESPECIFICA

Ante a necessidade palpavel de instituicdo de leis especificas e na
tentativa de garantir que os crimes virtuais possam ser punidos, foram
sancionadas a Lei n® 12.737/2012, denominada “Lei Carolina Dieckmann”, e a
Lei n® 12.735/2012, que recebeu o nome de “Lei Azeredo”; estas passaram a
vigorar a partir do dia 02 de abril de 2012.

A “Lei Azeredo”, proposta pelo deputado Eduardo Azeredo, teve apenas
dois de seus artigos aprovados e veio tornar tipicas, condutas praticadas por
meio de sistema eletronico, digital ou similar e que sejam praticadas contra
dispositivo informético e similar, ficando a cargo dos 6rgéos da policia judiciaria
estruturarem setores e formarem equipes especializadas para combate a acéo
criminosa através de computadores, dispositivos ou sistemas informatizados,
contudo, até hoje, ainda existem poucas delegacias especializadas, o que
dificulta a aplicacao efetiva da lei.

Acrescentou também uma nova regra na Lei n°® 7.716/1989, que traz
previsaodos crimes de preconceito de raga ou cor; com a alteracdo trazida pela
“Lei Azeredo”, tornou-se possivel aos magistrados determinar a retirada do ar,
de publicacbes com conteudo racistas de forma imediata, 0 que representa um
grande avan¢o no combate aos crimes de racismo cometidos na rede, visto que,

a retirada do contetudo delituoso da rede possibilita que se finde a lesédo a honra

4 Idem p.7



da vitima, que do contrério, se perpetua cada vez que o conteldo € novamente
acessado.

Ja a “Lei Carolina Dieckmann”, que recebeu este nome aludindo a atriz de
mesmo nome, que teve fotos intimas roubadas de seu computador e difundidas
na internet no més de maio de 2012, apresenta como inovacao a tipificagao dos
crimes informaticos, trazendo a figura da invasao de dispositivo informatico em
seu artigo 2°, e inserindo no Cédigo Penal os artigos 154-A e 154-B.

A partir de entdo, invadir dispositivo informético a fim de obter, adulterar
ou destruir dados e informagdes, configura-se crime. A falsificacdo de cartdes e
interrupcédo ou perturbacao de servicos informaticos, teleméaticos ou de utilidade
publica também estdo previstas na referida lei. A acdo penal em relacdo a esses
crimes se procede, em regra, mediante representacao.

A pena é de detencéo de trés meses a um ano e multa; as penas poderao
ser aumentadas se houver prejuizo financeiro; divulgacdo, comercializacdo ou

transmissao dos dados obtidos a terceiros; e quando cometidos em desfavor de:

Art. 154-A — (...) 85° Aumenta-se a pena de um terco & metade se o
crime for praticado contra:l - Presidente da Republica, governadores e
prefeitos; Il - Presidente do Supremo Tribunal Federal; Il - Presidente
da Camara dos Deputados, do Senado Federal, de Assembleia
Legislativa de Estado, da Camara Legislativa do Distrito Federal ou de
Céamara Municipal; ou IV - dirigente maximo da administracao direta
e indireta federal, estadual, municipal ou do Distrito Federal. (BRASIL,
2012).

N&do obstante a entrada em vigor dessas novas leis virtuais, que ja
representam um grande avango na busca por uma adequacao penal ao contexto
social, estas mostram-se ainda muito limitadas ndo abrangendo as diversas
modalidades de crimes que podem ser cometidos virtualmente, trazendo ainda
como ponto negativo a previsao de baixas penas que acabam por ndo inibir de
modo efetivo a pratica do crime.

Por suavez, a Lei 12.965 de 23 de abril de 2014, popularmente conhecida
como Marco Civil da Internet, estabelece os principios, garantias, direitos e
deveres para utilizagédo da internet em solo nacional. Vale destacar que no bojo
dessa lei estdo garantidas a liberdade de expressdo, comunicacdo e
manifestacédo do livre pensamento, entretanto, a privacidade e dados pessoais
também estéo protegidos.

Conforme ja mencionado em capitulo anterior, o Marco Civil da Internet,



em seu artigo 19, caput, permitiu a responsabilizacao civil dos provedores de
acesso a internet nos casos de danos decorrentes de conteudo gerado por
terceiros, se apds ordem judicial, estes nédo tornarem indisponivel o contetudo
ofensivo publicado. Essa lei se tornou grande aliada para coibicdo aos delitos
informaticos, sendo mais uma ferramenta para assegurar um ambiente virtual
mais seguro.

Antes da vigéncia das supracitadas leis era comumente utilizada a
analogia para puni¢cdo aos delitos virtuais, por serem hipoteses ainda néo
reguladas por lei, todavia, a aplicacdo da analogia no Direito Penal sé € admitida
em beneficio do acusado, e ndo para incrimina-lo, visto que isto contraria
expressamente o préprio Cédigo Penal que preceitua em seu artigo 1°, que nao
h& crime sem lei anterior que o defina. O ciberdireito positivado veio, além de

disciplinar os crimes virtuais, trazer um tratamento adequado a esses crimes.

Da jurisprudéncia existente

Na tentativa de se analisar os problemas trazidos pela internet, no que
tange ao surgimento dos crimes virtuais, € relevante considerar como tém sido
tratados os delitos cibernéticos pelos Tribunais, avaliando a jurisprudéncia a
respeito, ja que a partir destas, a matéria pode vir a ser estruturada. Vejamos a
sequir, jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Parana — TJ-PR (2015):

[...] RECURSO EM SENTIDO ESTRITO. CRIMES CONTRA A
HONRA PRATICADOS PELA INTERNET.ANALISE SOBRE A
COMPETENCIA PARA APRECIAR A MATERIA. APLICACAO DA
REGRA DO ART. 70 DO CODIGO DE PROCESSO PENAL. TEORIA
DO RESULTADO. LOCAL ONDE A VITIMA E TERCEIROS
TOMARAM CONHECIMENTO DOS FATOS, EM TESE,
OFENSIVOS, AINDA QUE AS PUBLICACOES NO FACEBOOK
TENHAM OCORRIDO EM LOCAL DIVERSO. RECURSO
PARCIALMENTE CONHECIDO, E, NESSA PARTE,
PROVIDO.Aplica-se a regra do art. 70 do Codigo de Processo Penal
(lugar da consumacéo) nos crimes contra a honra, cometidos pela
Internet (na rede social Facebook), tendo em vista que o conteldo,
em tese, ofensivo, pode ser publicado de qualquer lugar, contudo
causam ofensas a honra da vitima na comunidade em que ela vive. I.
(TIPR - 22 C.Criminal - RSE - 1397104-5 - Regido Metropolitana de
Maring4 - Foro Central de Maringd - Rel.: José Mauricio Pinto de
Almeida - Unanime - - J. 08.10.2015)(PARANA, 2015).



Observa-se que no caso em tela, o Tribunal de Justica do Parana julgou
0 recurso apenas para dirimir conflito sobre a competéncia para apreciacdo da
matéria em razdo do lugar da infracdo e tendo decidido que o local é o da
consumacao, ou seja, onde a vitima toma ciéncia das ofensas, no entanto, vale
ressaltar que neste caso, ndo foi considerada a repercussao do crime no
ambiente virtual, que quando ocorre nesse ambiente, acaba por afetar a vitima
nao s6 ha comunidade em que vive, mas sim, prejudica a sua honra em qualquer

lugar onde as pessoas tiverem acesso ao conteudo ofensivo publicado.

Apelacdo. Juizado Especial Criminal. Acdo Penal Privada. Crime
contra a honra. Difamagé&o. Art. 139 do Cédigo Penal. Em sendo o
crime de menor potencial ofensivo, tem-se a regra do art. 63 da Lei
n°® 9.099/96 que dispdes que: "A competéncia do Juizado sera
determinada pelo lugar em que foi praticada a infracdo penal". Em
sendo o crime praticado pela internet, impossivel a afericdo quanto
ao exato local da infracao, incidindo sobre a hip6tese a regra do art.
72 do Cddigo Processo Penal que estabelece que ndo sendo
conhecido o lugar da infracdo, a competéncia regular-se-a pelo local
do domicilio ou residéncia do Réu. Nao provimento do Recurso.
VOTO 1. Modalidade recente de crime, carece a horma que regula os
crimes virtuaisl - como identificamos em LegislagBes Especiais - de
dispositivo legal definidor da competéncia territorial. Desafia a
matéria extenso debate para se estabelecer os melhores critérios
técnicos para a afericdo da autoria da postagem. Silente a norma,
precisamos nos recorrer as regras existentes na legislacao vigente,
nao, sem antes observar que ndo se trata de matéria pacifica. Nao se
esta a ignorar os termos do art. 63 da Lei n° 9.099/95 que estabelece
gue a competéncia serd determinada pelo lugar da infracdo penal,
mas, se esté a questionar qual seria o exato lugar do aperfeicoamento
da conduta. Neste ponto é que nascem as divergéncias: Local da
hospedagem do site. Posicdo sustentada no C.C. n°® 97.201-RJ 2em
gque se entendeu que a competéncia seria do local onde esti
hospedado o provedor da pégina da internet, pois este seria o
responséavel pela divulgagéo da informag&o. "[...] 1. N&o recepcionada
alLein.5.250/1967 pela nova ordem constitucional (ADPF n. 130/DF),
as causas decorrentes das relacbes de imprensa devem ser
aplicadas as normas da legislacdo comum, inclusive, quanto a
competéncia, o disposto no art. 70 do Cdadigo de Processo Penal. 2.
O crime de calunia (art. 138, caput, do Codigo Penal) consuma-se no
momento em que os fatos"veiculados chegam ao conhecimento de
terceiros"(CC n. 107.088/DF, Relatora Ministra Maria Thereza de
Assis Moura, DJe de 4/6/2010). 3. Tratando-se de queixa-crime que
imputa a pratica do crime de caltnia em razédo da divulgacéo de carta
em blog, na 111 CC 121.431/SE, Rel. Ministro MARCO AURELIO
BELLIZZE, TERCEIRA SECAO, julgado em 11/04/2012, DJe
07/05/2012 internet, o foro para processamento e julgamento da acao
€ o do lugar de onde partiu a publicacdo do texto tido por calunioso.
4. In casu, como o blog em questdo esta hospedado em servidor de
internet sediado na cidade de S&o Paulo, é do Juizo da 132 Vara
Criminal dessa comarca a competéncia para atuar no feito. 5. Conflito
conhecido para declarar competente o suscitado." Justifica o Ministro
Arnaldo Esteves Lima como sendo o local mais adequado para a
realizacdo da coleta e obtencdo das provas como mais inteireza.



Posicionamento, contudo, que contraria a Legislacdo Processual que
adota a teoria do resultado como regra. Local de residéncia do
ofendido. Posi¢éo vencida do Ministro Napoledo Nunes Maia Filho,
no julgamento CC n° 97.201- RJ. Deveras comodo a vitima que se
estabelega no local por ela definido como nas causas civeis.3 Local
da residéncia do Autor do Fato. Posicdo dominante? Em sendo o
crime cometido através da internet por ser acessivel pelos mais
variados meios e por conseguinte, em variados locais (notebook,
tablets, celulares, lanhouse) a afericdo quanto ao exato local da
infracdo, torna-se impossivel. Incidiria, neste entendimento, a regra
do art. 72 do Cédigo de Processo Penal que estabelece que: "Néo
sendo conhecido o lugar da infragdo, a competéncia regular-se-a pelo
local do domicilio ou residéncia do Réu". Positivo desta posicao a
possibilidade de uma répida busca e apreensdo dos equipamentos
utilizados pelo autor e a verificagdo se da citada maquina estariam
sendo enviadas as mensagens ao servidor. Local do Resultado do
Delito. 4 Incidindo a regra do art. 70 do Cddigo de Processo Penal,
sendo este onde a vitima vem a sofrer os resultados da publicacdo.5
Superior Tribunal de Justica 2. Crimes contra a honra praticados por
meio de publicacdo em periédicos, para o Superior Tribunal de
Justica, sdo da competéncia do juizo do local onde ocorreu a
impressao, em consonancia com o que estabelece o art. 70 do Coédigo
de Processo Penal que estabelece que: "A competéncia sera, de
regra, determinada pelo lugar em que se consumar a infracao".
Entretanto, nos crimes praticados por veiculacdo na internet, o
conteudo e a sua recepc¢do pode se dar em qualquer lugar, voltando-
se o Superior Tribunal de Justica pela determinacéo da competéncia
no local onde se encontra o responsavel pela divulgacdo. Orientacéo
no Informativo de Jurisprudéncia n° 0434. COMPETENCIA.
INTERNET. CRIMES CONTRA HONRA. A Sec¢do entendeu,
lastreada em orientacdo do STF, que a Lei de Imprensa (Lei n.
5.250/1967) nao foi recepcionada pela CF/1988. Assim, nos crimes
contra a honra, aplicam-se, em principio, as normas da legislacao
comum, quais sejam, o art. 138 e seguintes do CP e o art. 69 e
seguintes do CPP. Logo, nos crimes contra a honra praticados por
meio de publicacdo impressa em periédico de circulacdo nacional,
deve-se fixar a competéncia do juizo pelo local onde ocorreu a
impressdo, uma vez que se trata do primeiro lugar onde as matérias
produzidas chegaram ao conhecimento de outrem, de acordo com o
art. 70 do CPP. Quanto aos crimes contra a honra praticados por meio
de reportagens veiculadas na Internet, a competéncia fixa-se em
raz&@o do local onde foi concluida a acéo delituosa, ou seja, onde se
encontra o responsavel pela veiculacdo e divulgacdo das noticias,
indiferente a localizagdo do provedor de acesso a rede mundial de
computadores ou sua efetiva visualizagdo pelos usuarios.
[...]Ressalto, apenas, ndo ser o crime do decisum transcrito um crime
contra a honra que desafia regra propria de interpretacdo, mas, incidir
a mesma preocupacao do Legislador na eleicdo da competéncia. DA
LEI 9.099/95 4. Impossivel a afericao do exato local em que o blog do
Autor do Fato foi lido ou mesmo produzido - e em sendo o crime de
difamacao, crime que se consuma com o conhecimento do fato por
terceiros e, ndo propriamente, pela vitima, como ocorre com a Injaria
- incide a regra subsidiaria do art. 72 do Cdodigo de Processo Penal8
- como previsto no art. 92 da Lei n® 9.099/95 - para entender que a
competéncia é fixada no domicilio do Autor do Fato e ndo da vitima.
CONCLUSAO 5. Voto no sentido de conhecer do recurso, e, no
mérito, negar-lhe provimento. Rio de Janeiro, 01 de setembro de
2.017. Claudia Marcia Goncalves Vidal Juiza de Direito 1 Lei n°
12.737/12 (Lei Carolina Dieckman que altera os arts 154, 266 e 298
do Cdédigo Penal e a Lei n°® 12.965/14. 2 Divergéncias de voto também



no CC n° 106.625 - DF 3 Trata-se de agravo cujo objeto é decisao
que inadmitiu recurso extraordinario interposto contra acérddo da
Turma Recursal Criminal do Tribunal de Justica do Estado do Rio
Grande do Sul, assim ementado: ACAO PENAL PRIVADA. CRIME
CONTRA A HONRA. DIFAMACAO. ARTIGO 139 DO CODIGO
PENAL. RECURSO EM SENTIDO ESTRITO CONHECIDO COMO
APELACAO PELO PRINCIPIO DA FUNGIBILIDADE. REJEICAO DA
QUEIXA-CRIME. DECISAO REFORMADA. 1. No ambito do JECrim,
é cabivel apelacdo da decisdo que rejeita a queixa (art. 82, caput, da
Lei 9.099/95). 2. A competéncia no Direito Processual Penal tem
como regra o lugar da infracao (art. 70 do Cédigo de Processo Penal).
Em se tratando de crimes de menor potencial ofensivo, tem-se a regra
do art. 63 da Lei n® 9.099/95, que dispde: "A competéncia do Juizado
serd determinada pelo lugar em que foi praticada a infracdo penal."
Tratando-se de crime cometido através da INTERNET, por ser
acessivel pelos mais variados meios (notebooks, tablets, celulares,
lanhouses), impossivel a afericdo quanto ao local da infracao.
Portanto, aplicavel ao caso a regra do art. 72 do Cédigo de Processo
Penal: "Nado sendo conhecido o lugar da infracdo, a competéncia
regular-se-a pelo local do domicilio ou residéncia do réu". No caso
especifico dos autos, ambos (local da infracdo e domicilio do réu)
remetem a competéncia ao juizo da comarca de Tapes. 3. Nao se
aplica, na espécie, o critério residual da prevencéo, pois o caso em
tela ndo se enquadra em nenhum dos casos elencados no art. 83, do
CPP (arts. 70,8 3°, 71, 72,8 2° e 78, I, ¢c). RECURSO EM SENTIDO
ESTRITO CONHECIDO COMO APELA(;AO E PROVIDO. O recurso
extraordinario busca fundamento no art. 102, lll, a, da Constituicdo
Federal. A parte recorrente alega violacdo ao art. 5°, XXVIl e LIlI, da
Constituicdo. A decisdo agravada nao admitiu o0 recurso
extraordinario sob os seguintes fundamentos: (i) incidem, no caso, as
Sumulas 282 e 356/STF; (i) eventual ofensa a Constituicdo seria
reflexa. O recurso é inadmissivel, tendo em vista que, para chegar a
conclusao diversa do acérdao recorrido, imprescindiveis seriam a
andlise da legislagdo infraconstitucional pertinente e uma nova
apreciacdo dos fatos e do material probatério constante dos autos, o
gue torna inviavel o processamento do recurso extraordinario, nos
termos da Sumula 279/STF. Nessa linha, vejam-se o RE 650.842,
Rel. Min. Joaquim Barbosa; o RE 650.844, Rel.2 Min.2 Carmen LUcia,;
e 0 Al 838.104 AgR, Rel.2 Min.2 Ellen Gracie. Diante do exposto, com
base no art. 38 da Lei n°® 8.038/1990 e no art. 21, § 1° do RI/STF,
nego seguimento ao recurso. Publique-se. Brasilia, 19 de fevereiro de
2015. Ministro Luis Roberto Barroso Relator. STF - RECURSO
EXTRAORDINARIO COM AGRAVO : ARE 864724 RS - RIO
GRANDE DO SUL 4RECURSO EM SENTIDO ESTRITO. CRIMES
CONTRA A HONRA PRATICADOS PELA INTERNET. ANALISE
SOBRE A COMPETENCIA PARA APRECIAR A MATERIA.
APLICAGCAO DA REGRA DO ART. 70 DO CODIGO DE PROCESSO
PENAL TEORIA DO RESULTADO. LOCAL ONDE A VITIMA E
TERCEIROS TOMARAM CONHECIMENTO DOS FATOS, EM TESE,
OFENSIVOS, AINDA QUE AS PUBLICAQOES NO FACEBOOK
TENHAM OCORRIDO EM LOCAL DIVERSO. RECURSO
PARCIALMENTE CONHECIDO, E, NESSA PARTE, PROVIDO.
Aplica-se a regra do art. 70 do Cdédigo de Processo Penal (lugar da
consumacao) nos crimes contra a honra, cometidos pela Internet (na
rede social Facebook), tendo em vista que o conteddo, em tese,
ofensivo, pode ser publicado de qualquer lugar, contudo causam
ofensas a honra da vitima na comunidade em que ela vive. I. (TIPR -
22 C.Criminal - RSE - 1397104-5 - Maringé - Rel.: José Mauricio Pinto
de Almeida - Unanime - - J. 08.10.2015) TJ-PR - Recurso em Sentido
Estrito RSE 13971045 PR 1397104-5 5 Adotado na decisdo CC n°



29.886 - SP 6 Art. 73. Nos casos de exclusiva acdo privada, o
querelante podera preferir o foro de domicilio ou da residéncia do réu,
ainda quando conhecido o lugar da infracdo. 7PROCESSUAL
PENAL. CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA. NOTICIA-
CRIME PELA SUPOSTA PRATICA DOS DELITOS PREVISTOS NOS
ARTS. 20 E 21 DA LEI 5.250/97 (LElI DE IMPRENSA). LEI NAO
RECEPCIONADA PELA CONSTITUICAO FEDERAL. ADPF 130/DF.
APLICACAO DOS ARTS. 138 E 139 DO CP E ART. 70 DO CPP.
DUAS SEQUENCIAS DE FATOS DISTINTOS. PUBLICACAO DE
REPORTAGENS VEICULADAS NA REVISTA ISTOE.
COMPETENCIA DO JUIiZO DO LOCAL DA IMPRESSAO DA
REVISTA. MATERIAS DISPONIBILIZADAS NO BLOG "CONVERSA
AFIADA". COMPETENCIA DO LOCAL EM QUE PRATICADOS 0OS
ATOS DE PUBLICACAO. CONFLITO CONHECIDO. COMPETENCIA
DA JUSTICA FEDERAL PAULISTA. 1. N&o recepcionada a Lei de
Imprensa pela nova ordem Constitucional (ADPF 130/DF), quanto
aos crimes contra a honra, aplicam-se, em principio, as normas da
legislacdo comum, quais sejam, art. 138 e seguintes do Cddigo Penal
e art. 69 e seguintes do Cdédigo de Processo Penal. 2. Na hip6tese de
crime contra a honra praticado por meio de publicacdo impressa de
periodico, deve-se fixar a competéncia do Juizo onde ocorreu a
impressao, tendo em vista ser o primeiro local onde as matérias
produzidas chegaram ao conhecimento de outrem, nos moldes do art.
70 do Cddigo de Processo Penal. Remanesce, na prética, o resultado
processual obtido pela antiga aplicacdo da regra de competéncia
prevista na n&o recepcionada Lei de Imprensa. 3. Crimes contra a
honra praticados por meio de reportagens veiculadas pela internet
ensejam a competéncia do Juizo do local onde foi concluida a ag&o
delituosa, ou seja, onde se encontrava o responsavel pela veiculacéo
e divulgacdo de tais noticias. 4. Conheco do conflito para declarar
competente o Juizo Federal da 42 Vara Criminal da Sec¢é&o Judiciaria
do Estado de S&o Paulo. STJ - CONFLITO DE COMPETENCIA : CC
106625 DF 2009/0136422-1 8 Art. 72. Nao sendo conhecido o lugar
da infracdo, a competéncia regular-se-& pelo domicilio ou residéncia
do réu. -
——————————————————— - 1 8 Recurso
n° 0003270-38.2016.8.19.0011 - Voto Relator I Turma Recursal
Criminal(RIO DE JANEIRO, 2017).

Em decisao de habeas corpus julgado pelo Tribunal Regional Federal da
12 Regido, foi denegada a concesséao da liberacdo do paciente por decisao

unanime da Turma:

PROCESSUAL PENAL. HABEAS CORPUS. CRIME DE
PORNOGRAFIA INFANTIL. LEI 8.069/1990, ARTIGO241-A, § 1°,
INCISOI. PRISAO EM FLAGRANTE. CONVERSAO EM
PREVENTIVA. MATERIALIDADE DELITIVA. INDICIOS DE
AUTORIA. GARANTIA DA ORDEM PUBLICA. REITERACAO
DELITIVA. CRIME CIBERNETICO. INTERNET. POTENCIALIDADE
LESIVA. PERNICIOSIDADE SOCIAL. CONDICOES PESSOAIS
FAVORAVEIS. IRRELEVANCIA. DECRETO PRISIONAL.
FUNDAMENTACAO IDONEA. LIBERDADE PROVISORIA. ORDEM
DENEGADA.[...]4. Os crimes cibernéticos, embora ndo sejam
praticados com emprego de violéncia, tal como se conhece,
apresentam grande potencialidade lesiva e perniciosidade social, por


http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/1031134/estatuto-da-criança-e-do-adolescente-lei-8069-90
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/28003230/artigo-241a-da-lei-n-8069-de-13-de-julho-de-1990
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/28003228/parágrafo-1-artigo-241a-da-lei-n-8069-de-13-de-julho-de-1990
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/28003226/inciso-i-do-parágrafo-1-do-artigo-241a-da-lei-n-8069-de-13-de-julho-de-1990

isso sua perpetracdo depende apenas do acesso a rede mundial de
computadores (internet). 5. A possibilidade concreta de reiteragédo
delitiva justifica a converséo do flagrante em prisdo preventiva para
acautelamento do meio social.[...]7. Paciente que foi preso em
flagrante como incurso nas penas do artigo 241-A, § 1°, inciso |, da
Lei 8.069/1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente) e teve a prisdo
preventiva decretada em face da constatacdo da materialidade
delitiva, fortes indicios de autoria e para acautelamento do meio
social.8. Segregacdo cautelar decretada para garantia da ordem
publica para evitar que, em liberdade, o paciente encontre os mesmos
estimulos relacionados com a infragcdo cometida. Fundamentagéo
idonea do decreto prisional, que se encontra respaldado em
elementos extraidos do inquérito policial, que teve origem em
investigacdo realizada em outra Unidade da Federagdo, visando
identificar crimes de pornografia infantil e pedofilia (BRASIL, 2014).

Conforme a jurisprudéncia aqui retratada, o paciente foi mantido preso
para acautelar o meio social, visto ser concreta a possibilidade do mesmo voltar
a delinquir, a Terceira Turma do TRF-1 entende ser o delito virtual
potencialmente lesivo, mesmo sem o emprego de violéncia, j& que € cometido a
distancia, contudo, mostrando-se mais nocivo a sociedade por depender apenas

do acesso a internet para ser cometido, o que facilita sua ocorréncia.

DOS CRIMES CONTRA A HONRA EM AMBIENTE VIRTUAL

Conforme visto anteriormente, em decorréncia da expansdo da
informatizacdo e consequente aumento do acesso a internet, surgiram 0S
cibercrimes, ou crimes praticados em ambiente virtual; com este surgiu também
a figura do ciberdireito;

Conforme Queiroz e Araujo (2013):

Com a informatizagédo, a internet vem sendo utilizada para a pratica de
delitos, se tornando uma arma poderosa de longo alcance. Como
consequéncia dessas mudancas, estd surgindo uma nova area no
Direito, o Ciberdireito, pois toda mudanca social, € também juridica,
ndo podendo tais transformagdes serem ignoradas, sendo necessario
atualizar a legislagdo para que se adequem a nova realidade da era
digital tratando dos crimes cometidos na internet. (QUEIROZ;

ARAUJO, 2013).

O cibercrime tem uma particularidade que lhe € inerente: a sua
permanéncia. A vitima sofre novamente o dano cada vez que o conteudo
ofensivo é publicado e replicado. As redes sociais, principalmente, corroboram

para que esse tipo de crime tome propor¢cdes que dificiimente poderdo ser
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http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/1031134/estatuto-da-criança-e-do-adolescente-lei-8069-90
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/1031134/estatuto-da-criança-e-do-adolescente-lei-8069-90

minimizadas posteriormente. No caso dos crimes contra a honra, a despeito de
serem crimes que nao necessitam do meio digital para sua concretizacéo, tem
se tornado cada vez mais frequente a sua ocorréncia no ambiente virtual.

Segundo Queiroz e Araujo (2013):

O que o Ciberdireito visa é a punicdo criminal, reparacdo civil dos
danos morais e materiais sofridos pela vitima e prevenir futuros crimes,
sendo que este delito quando praticado virtualmente tem repercusséao
infinitamente maior do que em qualquer outro meio de comunicacao,
pois a internet € uma ferramenta virtual que tem um poder de abranger
milhées e o conteldo uma vez lancado na rede mundial de
computadores, multiplica-se infinitamente no ciberespaco através do
acesso humano. (QUEIROZ; ARAUJO, 2013).

Confirmando este viés, Soares (2016) afirma que com a publicacdo em
sites com muitas visualizagbes, esses crimes recebem uma repercussao
enorme, especialmente pela facilidade de transmissao que a internet possui,
podendo agravar em muito o crime realizado. De acordo com Reis Junior e
Alavarse (2013):

A Internet, por ser um campo de informacfes e relacbes tanto
comerciais como humanas, faz com que pessoas do mundo inteiro
interajam nesse ambiente, armazenando e divulgando informacdes
gue podem ser usadas, tanto para trazer beneficios, como para fins
ilicitos. Verifica-se assim que o crime virtual ndo tem fronteiras, porém,
muitas vezes, as diferencgas entre as Legisla¢gbes dos paises dificultam
sua apuracdo (REIS JUNIOR; ALAVARSE, 2013).

Conforme demonstrado, fica patente o qudo danoso pode ser 0 mau uso
do ambiente virtual, onde atitudes inconsequentes séo potencializadas devido
ao alcance que os atos cometidos nesse ambiente podem ter. Nos crimes em
foco no presente estudo(difamar, caluniar, injuriar), a conduta criminosa €
praticada no ambiente virtual,mas gera efeitos também fora do meio digital.O
ciberdireito surge para assegurar que essa nova modalidade de crime nao fique
fora do alcance da protecao juridica, dessa forma, reafirmando ao cidadao a
garantia da tutela a sua honra que ja esta legitimada no Ordenamento Juridico
Brasileiro.

A punicdo aos crimes contra a honra ja esta abarcada no Codigo Penal
Brasileiro, no entanto, seu cometimento em ambiente virtual se reveste de outro
carater, visto que nesse ambiente podem assumir propor¢cbes bem mais
elevadas e vir a causar muitos transtornos as vitimas, destacando-se ainda a

possibilidade de que a lesdo a honra se perpetue pela falta de barreiras na



internet. Sendo esta forma de cometimento mais vexatoria, mostra-se
insuficiente a mera aplicacdo das penas cominadas no Codigo Penal.Mostra-se
necessario, portanto, a tipificacdo dessa forma de cometimento de crimes contra

a honra para inibir tal delito.

CONCLUSAO

A sociedade brasileira viveu nas ultimas décadas um aumento desmedido
do uso da internet. Por ser um universo onde ainda é dificil a identificacao rapida
e segura de usuarios, tornou-se cenario propicio a pratica de crimes, visto que o
anonimato desperta um sentimento de impunidade.

Muitos usuarios cometem crimes virtuais por desconhecerem a pratica
como sendo criminosa, como por exemplo, a publicacdo ou compartilhamento
de noticias falsas a respeito de terceiros, o que configura crime contra a honra,
contudo ocorre de maneira recorrente por falta de conhecimento quanto a
legislacdo. Essa realidade agrava-se pela falta de uma pena mais severa para
0s crimes contra a honra cometidos no ciberespaco, tendo em vista que séo
bastante apontados na atualidade.

Embora esses crimes ndo sejam tipicamente virtuais, ou seja, nao
dependam do meio digital para ocorrer, sua reiterada pratica no meio digital
evidencia a necessidade de uma adequacdo da legislacdo brasileira para
penaliza-lo, ja que sua ocorréncia atraveés desse suporte € muito mais danosa a

vitima, pelo alcance e rapidez com que as informacdes sao divulgadas.
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