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RESUMO

A partir deste trabalho, questionamos o lugar da politica publica no contexto pandémico atual, permeado por uma crise de
dimensao social, politica e econémica. Neste sentido, buscamos entender como accountability pode favorecer as politicas
prioritarias, sendo através das ideias, visto que ajudardo a estabelecer a formulagdo de politicas publicas, pois elas norteardo o
inicio do ciclo de politica publica. O objetivo é discutir a responsividade de atores politicos, que se faz ainda mais urgente quando
nos remetemos a burocracia, democracia e a pandemia, pois todos dependem, em algum grau da accountability para cumprir
com as politicas declaradas, e a busca da eficacia, visando localizar onde esses atores estdo localizados principalmente na agenda
de politicas. A metodologia utilizada é baseada em pesquisa bibliografica de fonte secundaria. Como resultados, foi possivel
estabelecer a importancia da conexdo entre formuladores e implementadores, efetuando um casamento dos atores centrais no
processo decisério, com atores que compdem os subsistemas, pois é através dessa interacdo que podemos falar em “equilibrio”
decisério, ocorrendo assim o que chamamos de “monopdlio de politicas”, que seria a conciliagio de um entendendimento
especifico, direcionado e existente nas FederagGes, as quais tendem a necessitar sempre dessa conciliacdo entre atores centrais e
autoridades de implementagdo, sendo pontos estratégicos as solucgdes.
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1. INTRODUCAO

A teoria politica vem perpetuar accountability como sendo um conceito multidisciplinar, pautados em
como interpretar a definicdo de transparéncia e responsividade, na a¢cdo dos agentes politicos, respeitando as
leis e normas que os regem. Dessa forma, se falarmos em atores politicos, que fazem parte da administracao
de interesses publicos, a transparéncia serd mediada através de propostas e a¢des, contidos na agenda e a
responsividade com essas promessas, como afirma Mota (2006).

O representante, uma vez incorporado no organismo estatal, exerce fung¢des tipicas da
administragdo publica, dispondo de poderes que lhe possibilitam agir com supremacia sobre o
particular, tendo em vista, que persegue interesse publico. Tais poderes devem ser praticados de
acordo com rigidos parametros legais. (MOTA, 2006, p.15)

Portanto, podemos dizer que accountability estd em agregar uma bagagem do que pode ser a
democracia, como afirma O'Donnell (1998), que o termo obriga a quem estd a frente do governo, a ser
transparente em suas acOes. Nesse sentido, deparando-se com o atual contexto histérico pandémico,
marcado pelas crises sociais, politicas e econémicas trazidos pelo COVID-19, no presente trabalho, o termo
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sera utilizado para nortear o que seria a transparéncia na prestacdo das diretrizes prioritarias, agindo
sobre o contexto social e politico da sociedade.

No amago das politicas publicas, estdo os atores que compdem o plano decisério, e estdo
localizados em pontos estratégicos, os quais saberdo quais problemas sociais essenciais, chamados
de “jogadores seniores”, no processo decisério, sendo os politicos alto escaldo da burocracia publica,
atores como: ministro e presidente, como se referem Oliveira e Mota (2019) ao se remeterem aos
autores Alisson e Halperin (1972). Assim também, os atores que compdem os subsistemas, onde
estardo presentes no processo rotineiro de uma determinada area da politica no processo da tomada
de decisdo, seriam eles: servidores publicos, grupos de interesses, académicos, ou seja, compartilham
uma ideia sobre uma questao especifica, com baixa visibilidade decisdria, visto assim, empregando a
definicdo de Capella (2018).

Os individuos operam com racionalidade limitada, para lidar com a multiplicidade de
questdes politicas aos quais estdo submetidos cotidianamente, os governos delegam
autoridade para agentes governamentais, em subsistemas politicos caracterizados por
baixa visibilidade de decisdes e poucos participantes, com destaque para os especialistas.
(CAPELLA, 2018, p. 51)

E indubitavel inserir a importancia desses atores permanecerem conectados, pois é através
dessa interacdo que podemos falar em “equilibrio” decisério, ocorrendo assim o que chamamos
de “monopdlio de politicas” (CAPELLA, 2018), que seria a conciliacdo de um entendendimento
especifico, mais presente nos atores que compdem o subsistema. Faz-se necessdrio pensar num
contexto onde os implementadores e formuladores nao interagem, dessa forma traz consequéncias
no ambito politico, no qual os mesmos necessitam realimentar as ideias citadas acima, e repensar os
instrumentos legais e normativos. Caso contrario, pode acontecer a rejei¢ao das diretrizes prioritarias
ou mudancgas significativas no contexto vivido, sendo a desinformacdo ou oposicao portadoras dessas
consequéncias.

Contudo, é importante pensar que essa interacdo de ideias sempre exista, pois tende a
necessitar sempre dessa conciliacdo entre atores centrais e autoridades de implementacdo. Nessas
afirmacgdes, insiro que a accountability estd presente na agenda desses atores politicos, principalmente
na responsividade ou falta de acordo com a mesma, carregando uma possibilidade como o bloqueio
de agenda, acontece devido aos burocratas que pertencem ao poder executivo, ou politicos que
além de pertencer ao poder legislativo ou judicidrio se tornam oponentes conflituosos no processo
decisério da agenda, e mais uma vez atribui-se a necessidade de compartilhamento de ideias, sejam
elas apontadas pela ideologia ou informacdo “A primeira fase, da agenda, € o momento de defini¢do
de temas prioritarios a serem tratados pelo Estado” (SOUZA, 2003; CAPELLA, 2006). Logo, a conciliagdo
é imprescindivel pois vai refletir em como a proposta chegard ao plano decisério, seguindo a légica de
Calmon e Marcelo (2007).

Idéias circulam em comunidades de especialistas, tanto dentro quanto fora do governo.
O debate dessas idéias pode levar anos, combinando-se com outras idéias, recebendo
criticas e adaptagOes, segundo as caracteristicas daquela comunidade de especialistas. A
fonte das alternativas de agao e a forma como se apresentam aos tomadores de decisdao
é considerada como determinante das politicas publicas. (CALMON; MARCELO, 2007, p.8)

Ametodologia utilizada é baseada em pesquisa bibliografica de fonte secundaria, cujo osautores
demonstram de forma diddtica, a interpretacdo das estratégias de formulacao e implementagao de
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politicas publicas. Sendo através dessas pesquisas, o acessivel entendimento do passo a passo para a
formulacdo de uma agenda politica. Assim, foi possivel desenvolvermos uma sintese do atual contexto
marcado por uma epidemia, abrangendo os possiveis conflitos politicos que perpetuam dentro de
uma crise social, politica e economica.

Sendo assim, o objetivo deste artigo esta em nortear o que é accountability com o conceito de
transparéncia, naagenda de atores politicos, conceituando as defini¢des e os critérios para suceder uma
ideia em politica publica, pois faz-se ainda mais urgente essa definicdo quando se fala em burocracia
e democracia, pois depende da accountability para que os atores politicos venham cumprir com as
politicas prometidas, e mencionando a importancia que se da o consenso entre implementadores
e formuladores. Neste objetivo, o trabalho sera organizado em quatro partes, tais como: Discutir a
accountability associando a responsabilizacdo dos agentes. Segundo, apontar as definicbes de agenda
e a importancia. Terceiro, revigorar sobre como acontece a formulagdo e implementagdo de politicas
publicas.

2. ACCOUNTABILITY E RESPONSABILIZAGAO DOS AGENTES

Sendo um conceito multidisciplinar, a accountability sendo relacionada com o termo
“transparéncia” ndo se limita apenas em eleicGes, ou seja, com representatividade, mas também,
requer dos agentes politicos responsabilizacdo pela administracdo dos cargos, e que sejam acessiveis
ao publico suas propostas e feitorias, como afirma Rocha (2009).

Accountability com o instrumento para avaliar o desempenho organizacional. Um
requisito-chave para todas as outras dimensdes. A transparéncia refere-se a como mostrar
a atuacdo das organiza¢Oes e dos agentes publicos. Na pratica, a transparéncia requer que
as organizagdes e os burocratas sejam objeto de constante supervisdo e questionamento.
(ROCHA, 2009, p.5)

Nesse sentido, faz-se necessario visualizar as tipologias, como classifica¢des, para saber onde a
accountability estd inserida, sendo utilizado o arcabouco teérico e empirico para explicar esse sistema
de classificagoes.

Apoderando-se das classificacdes de O'Donnell (1998), tais como: vertical, que trata-se da
soberania popular, como o voto, na teoria, embora isso ndo atue como a principal representacao de
democracia “a¢des realizadas, individualmente ou por algum tipo de a¢do organizada e/ou coletiva,
com referéncia aqueles que ocupam posicdes em instituicdes do Estado” (O'Donnell, 1998). A
horizontal seria a Comissdao Parlamentar de Inquérito (CPl), como exemplo, sendo o freio do poder
executivo, ou seja, sdo mecanismos institucionais que empatam outros poderes de cometerem acdes
delituosas. E societal, que seriam os plebiscitos, conselhos, etc. Entendendo que o termo se emprega
guando se trata de democracia através de meios que venham ser inseridos na sociedade como forma
de integrar e organizar, tentando fazer com que as organizacdes institucionais e suas acdes venham
impactar de forma transparente, sendo eles érgdos publicos e seus gestores.

Consideremos que, a resolucdao dos problemas da sociedade depende cada vez mais de
instituicGes democraticas. Abrucio e Loureiro (2004), como traduzidos por Medeiros, Crantschaninov,
e Silva (2013), também tem um sistema de conceitos, e fazem uma sistematizacdo do que seria
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accountability, onde implicaria: processo eleitoral, cujo o processo de votar e ser votado seria uma
garantia, com debates e formas de disseminac¢dao de informacgdes. Controle institucional durante o
mandato, onde iria ser aplicado nos poderes parlamentares, judiciais, controle administrativos
e governamentais, aplicando a responsividade de poderes, com mecanismos institucionais, e
instancias que procurem maior consenso entre poderes. E regras estatais intertemporais, que
seriam para assegurar direitos individuais e coletivos constitucionais, com a limitacdo de poder
sobre os administradores publicos. Todavia, o sistema de classificacdo estd direcionado a capacidade
organizacional, espelhando em atender as demandas sociais, assim como afirma Rocha (2009).

A visdo prevalente no modelo do novo servico publico, portanto, coloca a accountability
numa dimensdo mais ampla que pode ser caracterizada, de certa forma, pela capacidade
do agente publico de responder as necessidades e também as expectativas dos cidadaos.
(ROCHA, 2009, p.8)

Nessa sistematizacdo, podemos ver uma forma mais estruturada do que seria a accountability
na democracia, assim como na sistematizacdo de O’Donnell (1998) que apesar de divergente, aponta
gue o norte daaccountability esta paraademocracia, pois é capaz relacionar com transparéncia politica,
qgue é um fator importante dentro da democracia. Contudo, podemos observar que a direcdo (vertical
ou horizontal), ndo serd suficiente para explicar a transparéncia de gestores publicos, e assegurar as
devidas sancdes das problematicas sociais, sejam eles formuladores, e implementadores. Sendo assim,
o considerdvel seria avistar o que faz, como faz, e como estdo sendo responsabilizados. Seguindo a
l6gica Rocha (2009) utilizando do conceito de Koppell (2005), que o termo “accountability”, estd ligado
diretamente a atuacdo dos gestores publicos, e organizacdes, assegurando por lei e normas, com que
os burocratas respeitem a agenda e promessas, caso contrario, sejam punidos.

3. AGENDA DOS AGENTES E SUAS DEFINICOES

A relevancia de entender a agenda dos agentes politicos, esta conectado diretamente com as
solucdes desejadas ao que é de interesse publico, isto é, deixando explicito construcdes de problemas,
e a identificacdo da diretriz prioritdria perseguida pelo agente. Utilizando assim a visdo de Gomes
(2019).

Mais do que isto, o “sucesso” de uma politica publica em termos de eficacia ou efetividade
seria mais dependente dos comportamentos (diversos) de agentes implementadores
especificos do que de decisdes centralizadas no topo da hierarquia burocratica. (GOMES,
2019, p. 45)

Seguindo a linha de pensamento de Capella (2018) se referenciando por Cobb e Elder (1971),
que localizam a agenda em um plano de questdes que chamam a deferéncia do sistema politico.
Considerando cenario atual, é de grande extensdao compor que a accountability como transparéncia,
estara perpetuando sempre em como a agenda esta sendo feita e cumprida, como cita Capella (2018),
aoremeter-se a Dearing e Rogers (1996): “uma agenda é um conjunto de questdes que sdo comunicadas
em uma hierarquia de importancia em determinado momento”. Nesse sentido, a agenda segue uma
hierarquia, seguindo entdo como agenda sistémica, agenda governamental e agenda deciséria.

Inicialmente, para entender a agenda sistémica, é necessario compreender que nem todos
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os problemas sociais, estardao com atencdo principal do governo, ou terdo um espaco significativo na
agenda. Nesse sentido, a agenda sistémica engloba os assuntos que chamam ateng¢do das autoridades
governamentais, ao despertar o interesse do publico, como por exemplo, uma preocupacao social
partindo de uma ag¢do do estado. Se refletirmos a agenda sistémica no contexto atual, podemos
inferir que uma das principais preocupacdes sociais e governamentais perante a pandemia, esta no
desemprego, e por esse fim, eles centralizam a atencdo como afirma Capella (2006) “por diversos
motivos, os governos se ocupam tipicamente de problemas atuais e recorrentes, quando poderiam
ser mais efetivos concentrando atenc¢do”.

A agenda governamental, por sua vez, € marcada pelas questdes que sao consideradas de
suma importancia, centralizando a atencao determinada em um momento, entre os formuladores de
politicas publicas, onde requer a atencao sobre assuntos ligados ao governo, e as pessoas ligadas a tais.
Hodiernamente, ao COVID-19 a agenda governamental esta concentrada em atender as necessidades
basicas sociais afetadas pelo contexto. Todavia, apenas algumas questdes dessas compostas na agenda
governamental, estardo presentes na agenda do plano decisdrio, devido ao volume de questdes
apresentadas pelos formuladores. Portanto, a agenda decisdria, sdo as questdes que se unem e estdo
prestes a tomada de decisdo e a contemplar-se como politica publica pelos formuladores de decisao,
como afirma Capella (2018) ao utilizar dos conceitos de Kingdon (2003).

Sobretudo, a agenda-setting, que seria o termo utilizado para a formacdo de agenda, e esse
processo sucede a partir da concentracao de atores em eixos especificos para a producdo de politicas
publicas, sendo capaz de ser transformada em prioridades governamentais, ocorrendo assim, uma
competicdo para ganhar a atencdo do publico, midia, entre outros, requisitando estratégia politica,
como do ponto de vista de Capella (2018).

Do ponto de vista da estratégia politica, a definicdo do problema é fundamental. A forma
como um problema é definido, articulado, concentrando a aten¢do dos formuladores de
politica pode determinar o sucesso de uma questdao no processo altamente competitivo
de agenda-setting. (CAPELLA, 2018, p. 41)

Adentrando na ideia de Dearing e Rogers (1996), sobre a formacdo da agenda seguindo a légica
de Kingdon (2003), traduzidos por Capella (2018), esta é uma organizacdao permeada por trés fluxos:
problemas, solugdes e alternativas. Este modelo, tem como objetivo tratar de definir as possibilidades,
e na formulagdo da agenda.

Exemplificando esses trés fluxos no processo pandémico: o primeiro, seria marcado por
presumir o que a sociedade verdadeiramente como obstaculo no processo, visando que nem todas
as problematicas poderiam ser consideradas. Mas, caso percebida socialmente, pode ndo ocasionar
numa acdo, ou pode inquietar aos formuladores a fazer algo referente a problematica, isso vai
depender de como a problematica vai chamar a atengao dos atores do plano decisdrio, perpetuando
assim na ideia de Calmon e Costa (2007).

[...] Considerados como aqueles que em determinada sociedade possuem maior poder de
mobilizacdo e costume de engajamento politico. Por fim, uma ideia chegaria ao publico
em geral passando antes pelo chamado publico atento, que constitui uma minoria de
individuos com grande acesso a informacgOes e interessadas em assuntos publicos.
(CALMON; COSTA, 2007, P. 9)

O segundo fluxo, ja distanciava a sociedade sobre as solu¢des, mas comportaria os atores dos
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subsistemas, como implementadores, que sdo atores envolvidos nos processos rotineiros de uma
determina area da politica com um assunto especifico, como implementadores, como por exemplo,
os parlamentares, assessores, pesquisadores, académicos, e assim por diante. Vale ressaltar, que toda
comunidade possui uma agenda publica (COBB; ROSS; ROSS, 1976) como conceituado e referenciado
por Capella (2018), e também sobre a afirmacdo de Kingdon (1995), onde destaca-se a importancia
dos papéis dos burocratas, visto que, causam impacto na agenda de politicas publicas. Nesse sentido,
comportaria o governo, dado que mudangas no Poder Executivo quanto no Legislativo, causam
resultados na agenda, exemplificando.

Formam-se subsistemas que dividem o trabalho, processando milhares de questGes
cotidianas da administracdo publica de forma paralela (e simultdnea) com suas respectivas
comunidades de especialistas. Os subsistemas, para os autores, constituem-se como
comunidades de especialistas caracterizadas por participacdo limitada. (CAPELLA, 2018,
p. 106)

E por fim o ultimo fluxo, que condiz sobre conter o equilibrio consensual entre os grupos, pois é a
partir dai que propostas serdo aceitas e aprovadas, pois exerce diretamente na agenda governamental,
podendo causar bloqueio na agenda, ou entrada de novas politicas publicas. Se traduzirmos isso para
a provisdo de servicos conforme o contexto, direcionando a ideia ao setor publico e para as acdes
de governo, leva ao pressuposto de que as provisdes gerais de servigos devem procurar estabelecer
um bom equilibrio entre as maneiras de fornecer e regulamentar servigos, facilitando as presentes
demandas da sociedade.

Em suma, efetuando um lago desses trés fluxos, é possivel efetuar um resultado para enfrentar
o processo de pandemia, segundo a agenda pelo modelo apresentado de multiplos fluxos. Diante
desse fato, caso decorra em bloqueio da agenda, como menciona Cobb e Ross (1997) segundo Capella
(2018), acontece quando as questdes da agenda governamental, ndo chegam a agenda decisdria, ou
guando ha diferentes interpretacdes partindo de um nivel simbdlico sobre as definicdes.

Embora, se seguirmos pelos caminhos, cujo autor Zahariadis (2006) citado por Capella (2018),
percorre, a agenda-setting teria como principal norte, transformar questées publicas em prioridades
governamentais. E seria dividida em quatro partes: poder, que sdo os recursos utilizados por atores
OuU grupos, que procurar buscar acesso a agenda, para mover questdes da agenda sistémica a
governamental, sobre uma questao de interesse. Percepg¢do, que esta no centro na agenda, que seria
a forma de percepc¢do da sociedade e formuladores, sobre como a agenda estara sendo construida,
representada e definida. Poténcia, que estd ligada a gravidade de uma questdo, pois quanto mais
intensa é a consequéncia da questdo, maior relevancia tera. Por ultimo, o termo proximidade, pois
esta direcionada ao cotidiano, e quais impactos sociais e temporais estdao mais proximos da sociedade,
pois quanto menos distanciamento da sociedade referente a questdo, mais facil conseguem incluir
na agenda. As questdes de Zahariadis (2006), sdo sobre como as questdes podem ter impulso
incorporadas na agenda-setting, como atesta Capella (2018) sobre a teoria do autor: “Nesse processo,
algumas questdes sdo priorizadas, ou seja, alcadas ao topo da hierarquia de importancia, enquanto
outras assumem uma condicdo de menor relevancia”. Ou seja, nesse processo de formacdo da agenda,
principalmente seguindo por um periodo de epidemia, ha problematicas que concentram a atencao,
pois seguem um fluxo de hierarquia de importancia.
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4.  FORMULACAO E IMPLEMENTACAO DE POLITICAS PUBLICAS

Como vimos anteriormente, a exatiddao e consenso que deve conter dentre os formuladores e
implementadores, para que as propostas sejam assumidas como politicas publicas. Com essa unido,
devemos entender que o que antecede as fases de formulagdo e implementagao sdo ideias, pois
elas irdo incentivar aos atores politicos a estipular a diretriz prioritaria, que ird nortear as formas de
implementacao, conforme o contexto. Exemplificando assim Oliveira e Couto (2019).

Sao as diretrizes prioritarias que norteiam as politicas publicas nas diferentes areas, e os
problemas de implementagdo determinam os instrumentos institucionais necessarios a
cooperagdo intergovernamental. Quando sdo criadas solugdes que tornam os custos da
nao coordenagdo maiores do que o da coordenagdo, os entes governamentais cooperam
entre si e a diretriz prioritaria é implementada. (OLIVEIRA; COUTO, 2019, p. 92)

Esclarecendo assim, representando o contexto atual, o que vai encorajar aos mesmos atores
a seguir uma diretriz prioritaria, sdo as problematicas sociais, o que vai definir sera o contexto, a ideia
nao nasce em subito.

A formulacdo de politicas publicas inicia-se no processo de causa e efeito, com resultados
institucionais esperados, sendo uma elaboracdo de melhores estratégias organizacional, no entanto, os
impasses de implementacao verificados no contexto, relacionam-se, sobretudo, com as contrariedades
de institucionalizacdo de mecanismos de coordenag¢dao como é mencionado por Oliveira e Couto (2019)
guando se remetem ao pensamento de Stokes (1991).

Com isso, a implementacao de politicas publicas advém de aspectos macro, que seriam
compostos por instrumentos e mecanismos escolhidos, como o desenho institucional de uma politica.
Dentre essas afirmag0es, caracterizam-se as ideias de Oliveira e Couto (2019), como o desenho de
uma macro estrutura organizacional.

As capacidades sdo dinamicas e dependem do desempenho das fung¢des de politica e ndo
apenas de uma macroestrutura organizacional que opera sobre os individuos. Contextos
organizacionais sdao importantes, mas dentro de um conjunto de comportamentos, acdes,
crencas e atitudes dos individuos que fazem o trabalho em uma politica. (OLIVEIRA;
COUTO, 2019 p.177)

Ao micro, que sdo os aspectos revestidos por decisbes tomadas pelos burocratas, conforme
0 seu contexto e sua rotina. Sobretudo, em sistemas federais, como o Brasil hd uma necessidade de
obter ambos os aspectos da implementacao, para realizar uma coordenagao nacional, administrativa
e politica. Porém, a implementacdo tem alguns obstaculos, partindo de dois modelos utilizados por
Cline (2000) traduzidos por Lotta (2019). Sendo o comunicacional, que é a falha de conversagdo entre
implementadores e formuladores, outros devidos a incompeténcia técnica, caracteristicas estruturais
das instituicdes implementadoras, e outros. Diante disso, como alude Stokes (1991), segundo Oliveira
e Couto (2019): “um acordo entre os atores da implementagdo que identificam os valores a serem
gerados durante o processo de implementacdo e provém um arcabouco institucional para promover
aqueles valores”.

O segundo modelo, chamado de “arcabouco do regime de implementac¢do”, seria um acordo
entre implementadores, como uma cooperagdao, para promover valores de interesse, sendo um
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arcabouco institucional. A finalidade do arcabouco do regime de implementacao, é fundamental, pois
o que reflete em problemas de implementacado ndo é apenas a falha comunicacional entre instituicdes
ou atores, mas também a falta de associar e compreender o contexto a politica publica, diante disso,
o intuito é de criar um contexto onde possa haver cooperagdo. Espelhando-se na epidemia, ndo é
possivel criar medidas e adotd-las com falhas comunicacionais, ou sem atender as necessidades
basicas afetadas pelas medidas de prevencao, como é afirmado por Oliveira e Couto (2019).

Em sistemas federais, deve-se buscar conciliar o desejo das liderangas centrais com o das
autoridades difusas de implementagdao — sempre presentes em federagdes. E é a presenca
dessas “autoridades difusas” que impde a participagdo de atores que representam
interesses divergentes em relagao aos da politica nacional, dificultando a implementagdo
local de politicas federais. (OLIVEIRA; COUTO, 2019, p.75)

Como dadas as menc¢des de Oliveira e Couto (2019), quando citam Allison e Halperin (1972),
que afirmam a importancia dessa interagdo, pois repensam os instrumentos legais e normativos.
No entanto, faz-se essencial relembrar a relacdo da accountability com as medidas adotadas, e a
transparéncia entre atores politicos, pois esta diretamente ligado a como estdo adotando o que é
prometido de acordo com o seu local administrativo.

As capacidades saodinamicas e dependem do desempenho das fungdes de politica e ndoapenas
de uma macroestrutura organizacional que opera sobre os individuos. Contextos organizacionais sdo
importantes, mas dentro de um conjunto de comportamentos, a¢cées, crencas e atitudes dos individuos
gue fazem o trabalho em uma politica

Permeando nesse processo, é fundamental o entendimento de atores que compdem o processo
de formulagdo e implementagao de politicas publicas. Tais como: os atores do plano decisério, que
terdo um poder desproporcional aos demais, que segundo Allison e Halperin (1972) como conceituados
por Lousana e Valentim (2011): “jogadores seniores, vdo dominar o jogo decisorio”, pois tem regras e
organizagdes formais institucionalmente.

[..] E o mais sistematizado e estruturado entre todos, pois pressupde regras e
procedimentos pré definidos, que devem ser seguidos para que se possa atingir um
bom resultado. Neste tipo de modelo, predomina em sistemas fechados, cuja estrutura
organizacional é altamente burocratica e as diretrizes da organizagao sao definidas através
de regras formais. (LOUSANA; VALENTIM, 2011, p. 149)

Portanto, os atores do plano decisério, estardo estrategicamente estruturados para atender
uma questao especifica. Diante disso, o ministro na saide como exemplo na pandemia, contendo o
papel de constitucionalmente dar condi¢des ao sistema de saude publica, garantindo a prevencao
e assegurando a qualidade ao publico, como o Sistema Unico de Saude (SUS). Mas, a qualidade do
sistema, pode variar de acordo com os agentes envolvidos, ou do seu desenho institucional, como
menciona Capella (2018). Contudo, as fases da politica de salide no Brasil sdo definidas de acordo suas
diretrizes prioritarias, envolvendo longos periodos de tempo, uma vez que é necessario um conjunto
de politicas e programas para viabiliza-las, principalmente em tempos de pandemia.

E os atores que integram o subsistema, os mesmos partilham de um conhecimento em alguma
area social especifica, seja saude, educacdo, entre outros, como Capella (2018) refere-se a Kingdon
(2003). S3o grupos pequenos, que mesmo que estejam em dreas distintas, é possivel haver um lago,
como grupos de pesquisa, interesse, ndo estatais. Ou, podem ser estatais, como parlamentares,
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servidores do poder executivo, dentre outros. Essas comunidades que compdem o sistema, podem
influenciar em perspectivas, ou orientacdes, caso sejam comportados por comunidades coesas, como
o contrario, tem o poder de tornd-las mais instaveis, reafirmando Capella (2018) “permitindo o acesso
ao monopdlio de grupos que detém entendimentos diversos do estabelecido, novas ideias sobre
problemas e propostas de solu¢des. Também é central para a explicacdo sobre a estabilidade”.

Nesse sentido, ao depararmos com a sociedade em pleno contagio, podemos dizer que entre as
medidas de prevencao estd o isolamento social, e as comunidades que a respeitam dentre as que nao
seguem a medida, causando o risco do crescente numero de infectados. Uma caracteristica presente
nesse fluxo, é o “monopdlio de politicas”, quando uma ideia é largamente aceita, pelo mesmo interesse
a monopodlio serd mantido, e refletird no processo decisério. Contudo, caso contrario, se houver
divergéncias ao entendimento especifico, resulta em colapso, seguindo a linha de pensamento de
Baumgartner e Jones (1993) traduzido por Capella (2018), esse colapso que desestrutura o monopdélio
de politica, leva perspectivas para novos entendimentos as politicas publicas, ou seja, novas ideias,
como cita Carvalho (2017).

O monopdlio da politica é definido como estrutura institucional responsavel por definir
as politicas sobre questdes de uma determinada area, legitimada pela imagem da politica
construida sobre a questao e sustentada por uma ideia forte, conectada a valores centrais
e que pode ser comunicada publicamente de forma simples. (CARVALHO, 2017, p. 92)

Portanto, a nocdo de desestruturacdo desses monopdlios dos subsistemas, abarcam um
feedback positivo sobre, pois demonstra a entrada de novos entendimentos de questdes especificas,
e isso ocorrerd com a entrada de novos atores, prevendo mudancas e solucdes rapidas na agenda.
Caso contrario, tem-se um feedback negativo, pois os monopdlios mantém o equilibrio e reprimem as
mudancas por longos periodos de tempo, acarretando em estagna¢do. Memorando que, quanto mais
a proposta concentrar a atencdo dos implementadores, mais rdpida sera a execucdo como politica
publica. Todavia, as mudancas ou periodos de estabilidade, esta mais ligada a estrutura organizacional,
ou seja, como monopdlio da politica é definido como estrutura institucional, sendo responsavel por
definir as politicas sobre questdes de uma determinada area, e sendo legitimo em suas acées conforme
a agenda, como exemplifica Capella (2018).

A nogdo de dinamica de politicas publicas é empregada hoje em estudos que buscam
identificar as mudangas na agenda, em torno de diferentes politicas publicas, durante
longos periodos de tempo e em diferentes sistemas politicos. Esses estudos procuram
mostrar como novas ideias, novos entendimentos sobre as questdes e problemas sdo
aceitos (ou ndo). (CAPELLA, 2018. p.57)

5. CONSIDERAGOES FINAIS

O objetivo principal de conceituar e relacionar a accountability contemplada no processo
da agenda dos agentes politicos, ao periodo enfrentado pelo COVID-19, foi apontar quais caminhos
iniciais para termos noc¢6es de como funciona a politica publica, como é feita, e quais os problemas
acarretados caso venham existir falhas internas, entre formuladores e implementadores. Portanto, é
inquestiondvel que a agenda dos atores politicos sigam uma agenda de organizacdo hierarquizada, e
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de acesso ao publico, pois esse é o primeiro passo, para a sociedade relacionar se as medidas estdo
de acordo a suprir as demandas sociais, e se as propostas estdo sendo cumpridas, como prometidas.

Alguns problemas sociais, politicos e econdmicos sao causas desses fatores, falta de consenso,
comunicacao, ou quando a politica publica ndo é associada ao contexto, e se torna vaga ou ineficiente.
Assim, o conceito de imagem de politica é fundamental para a explicacdo sobre a desconstrucao
dos monopdlios e as mudangas em politicas publicas, momentos em que os entendimentos deixam
de ser compartilhados, permitindo o acesso ao monopdlio de grupos que detém entendimentos
diversos do estabelecido, novas ideias sobre problemas e propostas de solucdes, se falarmos em
grupos formuladores que sdo os atores dos subsistemas. Pois os monopdlios sdo capazes de manter o
equilibrio e congelar as mudancas, e quando quebrados dao espaco para novas solugdes e ideias, com
isso, mudancas mais velozes, assim como os grupos de interesses de uma area especifica na politica,
mantendo arranjos institucionais.

Mas, se essa divergéncia de ideias ocorrer com os atores politicos do posto decisdrio,
responsaveis pelaimplementac¢do de politicas, a mudanca serd lenta, e decorrida por conflitos politicos.
Esses dois pontos sdo cruciais na explicacdo sobre a estabilidade, perpetuando entendimentos
sobre as questGes relacionadas a uma politica. E com a organizacdo de grupo de formuladores e
implementadores, também é imprescindivel o lago entre os mesmos, para que uma proposta venha
suceder em politicas publicas, que sejam eficazes no seu contexto social, politico e econdmico.

Nesse sentido, é cabivel informar que perante o contexto, ndo é concebivel adotar medidas
com falhas comunicacionais ou incompeténcias técnicas, pois tais fatores podem desencadear
consequéncias a longo prazo. Como por exemplo, a dificuldade de adotar as medidas rigidas de
distanciamento social, que ocasionam posteriormente em quarentena por longos tempos devido ao
contagio. Esses problemas sociais, seriam o dpice para encorajar os atores politicos a seguir a diretriz
prioritaria, em particular, a saude.
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