Qualitas

ISSN 1677 4280
v.21, n.3, set/dez 2020
DOI: http://dx.doi.org/10.18391/req.v21i3.5872

Mobilidade Urbana em tempos de Covid-19: um recorte marxista da
politica de transporte publico na cidade de Macei6/AL.

Urban Mobility in Covid-19 times: a Marxist cut of public transport policy in the city of Macei6 / AL.

RESUMO

O presente artigo tem como objetivo avaliar a
politica de mobilidade na cidade de Macei6/AL, no
periodo de ocorréncia da pandemia de Covid-19
(2020), levando em consideracdo ser a capital
alagoana a unica do nordeste desprovida de um
plano municipal de mobilidade urbana, bem como
analisar o contexto das desigualdades sociais e das
guestdes soécio-econbmicas envolvidas nesta
problematica. Para tal, sera feito um recorte
marxista, demonstrando a atualidade de conceitos
relacionados, sobretudo, a teoria de classes, trazida
pelo autor e demais tedricos que 0 seguem
contemporaneamente. O método utilizado foi uma
revisdo bibliografica sisteméatica, em fonte primaria e
secundéria, bem como matérias jornalisticas em
sitios eletrénicos. Realizamos ainda pesquisa
documental em instrumentos normativos vigentes,
banco de dados e decretos municipais. Os
resultados encontrados apés andlise buscam
responder ao problema de pesquisa que investiga a
observancia (ou ndo) a seguranca dos trabalhadores
gue precisaram usar 0 transporte coletivo
diariamente para se deslocarem até suas atividades
laborais, durante a crise sanitaria instalada.
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ABSTRACT

This article aims to evaluate the mobility policy in the
city of Macei6 / AL, during the period of the Covid-19
pandemic (2020), taking into account that the capital
of Alagoas is the only one in the northeast without a
municipal mobility plan. urban life, as well as
analyzing the context of social inequalities and socio-
economic issues involved in this problem. To this end,
a Marxist cut will be made, demonstrating the
relevance of related concepts, above all, the theory of
classes, brought by the author and other theorists
who follow him at the same time. The method used
was a systematic bibliographic review, in primary and
secondary sources, as well as journalistic articles on
electronic sites. We also carry out documentary
research on current normative instruments, database
and municipal decrees. The results found after
analysis seek to answer the research problem that
investigates the observance (or not) of the safety of
workers who had to use public transportation daily to
go to their work activities, during the installed health
crisis.
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1. INTRODUCAO

O presente artigo busca analisar a politica publica da mobilidade urbana,
dentro do contexto pandémico no qual ainda nos encontramos imersos. O mesmo foi
dividido em trés partes: a primeira delas traca um breve apanhado da pandemia da
Covid-19 no Brasil, com numeros atualizados até o dia 05/12/2020 e uma prévia
apresentagdo dos conceitos aplicados & mobilidade urbana no Brasil, destacando os
aspectos relacionados ao distanciamento social que deveria ser adotado. Utilizou-se
como recorte temporal o ano de 2020, até o inicio do més de Dezembro, vez que os
dados seguem sendo atualizados diariamente.

Tomando como ponto de partida a principal medida sanitaria para minimizar
a possibilidade do contagio pelo novo coronavirus largamente difundido em todo o
mundo: evitar aglomeragdes. Tendo em vista o problema ja recorrente de superlotacédo
dos transportes coletivos nas principais metrépoles do pais, nos debrugcaremos sobre
um perfil especifico dos usuarios deste meio de transporte: os trabalhadores, para
guem néo foi facultada a opcédo de trabalho na modalidade home office. Isto posto, e
seguindo as diretrizes presentes na Lei 12.587/2012 (Politica Nacional de Mobilidade
Urbana), buscamos responder as seguintes proposi¢cdes: A seguranca dos
trabalhadores que utilizaram os transportes coletivos lotados, durante a pandemia, foi
priorizada? As medidas adotadas pelos gestores municipais, no caso de Maceié (que
ja ndo contava com um plano de mobilidade urbana antes mesmo da pandemia),
garantiram essa seguranca?

Na segunda parte deste estudo, realizaremos uma abordagem marxista sobre
a questdo da mobilidade urbana em tempos de pandemia, levando em consideracao a
teoria de classes por ele apresentada, diante da exigéncia de que os trabalhadores
retomassem suas atividades, ainda que em condi¢cdes de transportes na maioria das
vezes lotados, em desacordo com as orientagfes das autoridades sanitarias, trazendo
ainda questdes relevantes como a forca de trabalho vista enquanto mercadoria e as
contribuicbes de Harvey e Lefevbre para trabalhar o conceito de direito a cidade.

Por fim, realizaremos um estudo de caso, utilizando a cidade de Macei6/AL
como unidade de referéncia para analisarmos as medidas adotadas pelos gestores
municipais, realizando andlise documental dos decretos locais que abordaram o tema,
levando em consideracao a inexisténcia de um Plano Municipal de Mobilidade Urbana,
sendo a escolha da capital alagoana justificada por ser a Unica do nordeste que ainda

nao possui esse planejamento.
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Em nossas consideragcfes finais, esperamos responder nossa pergunta-
problema, dentro da perspectiva adotada, bem como apontar caminhos que possam

vir a ser (teis para novos estudos a serem realizados.

2. PANDEMIA DA COVID-19 E MOBILIDADE URBANA NO BRASIL

De acordo com o Ministério da Saude, o primeiro caso que testou positivo
para Covid-19 (doenca causada pelo virus Sars-CoV-2), no Brasil, foi registrado em 26
de fevereiro de 2020, na cidade de Sao Paulo/SP e o primeiro 6bito ocorreu no dia 12
de Marco, naquela mesma localidade?.

Atualmente, a populacédo brasileira dispbe de duas fontes oficiais, com
atualizacdes diarias, no que se refere a quantidade de novos casos, casos
recuperados e ébitos causados pelo agravamento do quadro de contaminacéo pelo
coronavirus: o proprio Ministério da Saude (Governo Federal) e um consércio de
veiculos da imprensa (G1, O Globo, Extra, O Estado de Sdo Paulo, Folha de Séo
Paulo e UOL) que, em Junho deste ano, diante das dificuldades de que fossem
divulgadas informacdes oficiais pelo 6rgdo supracitado, tomaram a iniciativa de fazer,
por conta propria, o registro diario dos novos casos e dos 6bitos ocorridos dentro dos
parametros de uma média mdvel que utiliza dados repassados diariamente pelas
Secretarias Estaduais de Saude.

Adotando como marco temporal a data de 05/12/2020, inicio do ultimo més do
ano em que se iniciou o periodo pandémico no mundo e de acordo com este consorcio
de comunicacdo em massa, registra-se que, no Brasil, desde o inicio da pandemia, j&
foram computadas 6.576.699 (seis milhdes, quinhentos e setenta e seis mil e
seiscentas e noventa e nove pessoas) contaminadas e 176.641 (cento e setenta e seis
mil e seiscentas e quarenta e uma) mortes. 2

Ja de acordo com o Ministério da Saude (Governo Federal), desde o inicio da
pandemia em nosso pais até a data supramencionada houve o registro de 176.628
(centro e setenta e seis mil e seiscentas e vinte e 0ito) mortes, contabilizando ainda
um total de 6.577.177 (seis milhdes, quinhentos e setenta e sete mil e cento e setenta

e sete) casos confirmados?.

1 Dados coletados em: http://coronavirus.saude.gov.br/linha-do-tempo. Acesso realizado em
05/12/2020.

2Fonte: https://gl.globo.com/bemestar/coronavirus/noticia/2020/12/05/casos-e-mortes-por-
coronavirus-no-brasil-em-5-de-dezembro-segundo-consorcio-de-veiculos-de-imprensa-
atualizacao-das-13h.ghtml. Acesso realizado em: 05/12/2020.

3 Dados disponiveis em: http://susanalitico.saude.gov.br/extensions/covid-19-html/covid-
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Lamentavelmente, os dados séo atualizados todos os dias* e, em virtude das
aglomeragcBes que ocorreram durante as eleicdes municipais no pais, no més de
Outubro (sobretudo nas atividades de campanha), bem como a prépria conduta de
parte considerdvel da populacdo que vem descuidando dos cuidados de prevencgéo
contra 0 contagio pelo agente viral, os infectologistas afirmam que j& estamos diante
de uma “segunda onda” de contaminagéo o que vem sendo corroborado pelo aumento
na demanda de pacientes suspeitos ou confirmados e também do namero de 6bitos
gue vem crescendo de maneira exponencial ao longo do més de Dezembro.

Em que pese ja estarmos acompanhando o inicio de campanhas de
vacinagao iniciadas em paises como Russia, Reino Unido, Canad& e Estados Unidos,
e previsdo de que uma vacina possa vir a ser disponibilizada no Brasil, iniciando pelo
Estado de Sao Paulo (que firmou uma parceria com um laboratério chinés) ainda no
més de Janeiro de 2021, depende da aprovacdo da ANVISA (Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitéria) e ainda ndo existe nenhuma definicdo acerca do tema.

Por essa razdo, as medidas protetivas contra o novo coronavirus precisam
ser redobradas nesse segundo ciclo de aumento na curva de contagio e da
superlotacao de hospitais publicos e particulares. Estudos iniciais foram desenvolvidos
e demonstraram que a disseminacédo da Covid-19 esta diretamente ligada ao nivel de
exposicdo das pessoas (SHEN, 2020). Quanto mais transitam nas ruas, exercendo
“livremente” o seu direito de ir e vir (sua mobilidade), tanto mais podem se colocar em
situagcbes de risco, sobretudo quando ndo respeitam o distanciamento social e se
aglomeram.

O conceito de mobilidade urbana, no Brasil, foi cunhado na primeira
Conferéncia Nacional realizada no ano de 2003, culminando com a aprovacdo de
principios e diretrizes que nortearam a politica nacional de desenvolvimento urbano.
Esse documento norteador tinha como objetivo democratizar os espacos publicos e
garantir 0 acesso a cidade, priorizando os meios de transporte coletivos e os de
circulagdo n&o-motorizados. No entanto, somente dez anos depois dessa primeira
conferéncia é que o pais veio a aprovar uma legislagdo que instituiria uma Politica
Nacional de Mobilidade Urbana - PNMU.

19_html.html. Acesso realizado em: 05/12/2020.

4 O presente artigo foi encaminhado para entrega em 28 de Dezembro de 2020. Nesta data, de
acordo com os dados do Ministério da Saude, o nimero de casos confirmados da Covid-19, no
Brasil, ja era de 7.504.833 e um total de 191.570 Gbitos. Isso significa dizer que, durante a
elaboracdo e envio do presente, quase 1 milhdo de pessoas foram contaminadas e 14.942
brasileiros (as) perderam suas vidas para a Covid-19. Fonte: https://covid.saude.qgov.br/.
Acesso realizado em: 28/12/2020.
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De acordo com Seabra e Taco (2014), a obrigatoriedade da elaboracdo de um
Plano de Mobilidade Urbana, como instrumento de efetivacdo, em todos 0s municipios
com mais de 20.00 habitantes, deve estar integrado ao Plano Diretor Municipal. A
PNMU ainda assegura a participacdo da sociedade civil no planejamento, fiscalizagéo
e avaliacdo das politicas implantadas por meio de ouvidorias, audiéncias e consultas
publicas, procedimentos que devem ocorrer de maneira sistematica e periédica, para
avaliar a satisfacdo dos cidadaos e orientar os rumos que a politica de mobilidade
urbana deve tomar.

Aqui estamos diante do ponto nevralgico que une a gquestdo da pandemia
com o da mobilidade urbana no Brasil: Como garantir a seguranca para milhares de
pessoas, sobretudo da classe trabalhadora menos favorecida economicamente e que
utiliza o transporte publico, estando os mesmos superlotados, em um periodo onde o
distanciamento social pode ser o grande divisor de &guas entre ser ou nhao
contaminado pelo coronavirus?

A Organizacdo Mundial da Saude defende desde o principio que o
distanciamento fisico e social, € 0 meio mais eficiente para reduzir a velocidade de
contagio da Covid-19 (LAU et al., 2020; OMS, 2020). Fato é que quanto maior o
distanciamento fisico e social em tempos de pandemia, menor serd a taxa de contagio
e reproducdo da doenca, ou seja, o numero médio de pessoas que um individuo
infectado sera capaz de contaminar. (LEIVA, et al., 2020).

Fato é que, nos paises em desenvolvimento, a mobilidade urbana tem
ocorrido como fruto de uma expulsdo da populacdo de baixa renda para as periferias,
as quais, notadamente, apresentam condicdes precarias de infraestrutura e servigos
urbanos a serem ofertados (MARICATO, 2000).

Assim, em modelos latino-americanos como o brasileiro, a populacéo
periférica mais vulneravel ndo possui recursos para arcar com o padrao de mobilidade
baseado no automovel, tornando-se extremamente dependente de investimentos em
transportes coletivos por parte do poder publico. Por conseguinte, esses sujeitos
sociais que sdo extremamente dependentes dos modos coletivos e ativos de
transportes, ndo sdo atendidos de maneira eficiente (GOMIDE et al., 2006; PEREIRA
etal., 2019).

De forma geral, a populacdo mais pobre é exposta diariamente as péssimas
condicdes de mobilidade, precisando se deslocar por longas distédncias ja que,
normalmente, trabalham bem longe de onde residem, enfrentam viagens de baixa

qualidade, vez que os modos de transporte utilizados e a infraestrutura urbana séo
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escassas e inadequadas. (INOSTROZA et al., 2020).

Ainda segundo Boareto (2008), iniciamos o0 século XXI construindo
verdadeiras “sociedades de risco”, que resultam dos ambientes deteriorados em
virtude do processo de desenvolvimento capitalista subordinado, vivido nos paises da
Ameérica Latina, 0 que gerou uma situacao de exposi¢do da populacdo, especialmente
para 0s grupos sociais mais pobres.

Segundo Gomide (2006), as atuais condicbes de mobilidade urbana e de
acesso ao transporte coletivo nas grandes cidades, ao tempo em que excluem
significativa parcela da populagdo do acesso aos servicos essenciais e as
oportunidades que as cidades oferecem, também contribuem para a perpetuacao da
pobreza urbana e da exclusao social.

Acrescentamos a isso a precariedade do servico ofertado, a diminuicdo da
oferta do servico que restringiu em muitas cidades a frota de veiculos disponiveis, o
negacionismo por parte do Governo Federal e a auséncia dos planos municipais de
mobilidade urbana, em algumas cidades, como é o caso de Maceid: se instalaria ai
uma pandemia “a brasileira”, com todas as imensas dificuldades de uma crise sanitaria
agravadas pelo grave problema da desigualdade social, se contrapondo ao apetite

voraz do sistema capitalista do qual fazemos parte.

3. MOBILIDADE URBANA, TEORIA DE CLASSES E O NOVO CORONAVIRUS:
UMA ANALISE MARXISTA

De acordo com pesquisa publicada pelo IPEA, em 2016, o perfil dos usuarios
dos transportes publicos sdo, em sua maioria, pessoas das classes menos favorecidas
economicamente. Dentre estes, a classe trabalhadora mais pobre. Segundo o estudo,
guanto mais ricas sédo as familias, menos elas irdo gastar com esse tipo de meio de
locomocao haja vista o fato de utilizarem transportes individuais quer seja porque
possuem veiculo préprio ou por fazerem uso de taxis ou carros de aplicativos de
maneira frequente.

Dentro desse universo de passageiros, buscamos nos debrucar sobre a
realidade dos trabalhadores que precisam destes transportes coletivos para se
deslocarem até os locais onde exercem suas atividades laborais, cotidianamente,
residindo muitas vezes em bairros mais distantes dos centros urbanos (zonas
periféricas).

Os deslocamentos sdo extensos, desconfortaveis justamente em funcdo das
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superlotacdes, com pessoas em pé e destinos fragmentados. Aparentemente, um local
propicio para a disseminacgéo e contagio pelo Sars-CoV-2. Neste ponto, evocamos as
orientacbes da OMS sobre distanciamento social e que preconiza que, usuarios de
transporte coletivo, deveriam guardar uma distancia minima de 1 metro de distancia
entre um e outro®,

O proprio Conselho Nacional de Saude, por meio da Recomendacéo n° 036,
de 11 de Maio de 2020, orientou que tais medidas fossem adotadas de forma mais
rigidas, prevendo restricdo da circulacdo de pessoas e ampliacdo de medidas
informativas e educativas (inclusive com monitoramento do cumprimento, ou seja,
fiscalizagdo) em veiculos de transporte coletivo. ©

Para além das medidas sanitarias de combate ao coronavirus, a propria Lei

12.587/2012 traz em seu art. 5°, VI, 0 que segue:

A Politica Nacional de Mobilidade Urbana estd fundamentada nos
seguintes principios:

VI — Seguranca nos deslocamentos das pessoas (grifo nosso);

Diante das determinagbes das autoridades sanitarias e dos constantes
registros de transportes coletivos circulando com a sua lotacdo excedida, com os
usuarios amontoados, podemos afirmar que a seguranca no deslocamento das
pessoas, levando em consideracdo o periodo pandémico atual e o risco de morte que
pode decorrer da contaminagdo pelo agente viral, foi observada? A pandemia da
Covid-19 pode ser analisada a luz da teoria marxista, sobretudo a teoria de classes, se
mostrando este um debate extremamente atual, diante de tantas desigualdades
expostas ao longo desse periodo.

Claramente, o recorte de classe foi um fator determinante para definir os
trabalhadores que poderiam permanecer trabalhando de casa ou mesmo sendo
conduzido para suas atividades laborais com segurancas e aqueles que
definitivamente ndo poderiam pois ndo lhe restava outra alternativa que ndo as
aglomeracBes no interior dos transportes publicos. A rotina em si ndo era muito
diferente do que estes trabalhadores estavam acostumados. Entretanto, aglomeracao
involuntaria em um contexto de pandemia € algo que carece urgentemente de andlise

e ponderacdes.

5 Fonte: https://www.euro.who.int/en/health-topics/health-emergencies/coronavirus-covid-
19/publications-and-technical-guidance/environment-and-food-safety/moving-around-during-the-
covid-19-outbreak.Acesso realizado em 08/ 11/20.

6 Fonte: http://conselho.saude.gov.br/recomendacoes-cns/1163-recomendac-a-0-n-036-de-11-
de-maio-de-2020. Acesso realizado em 05/12/2020
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De acordo com a teoria marxista, a forca de trabalho, dentro da estrutura do
capitalismo, é tida como uma mercadoria. E de se imaginar que no cerne desse
sistema, a chamada burguesia (ou 0s empresarios e comerciantes atuais) exigisse que
a sua mercadoria fosse entregue. Ou seja, os trabalhadores n&o tinham outra
alternativa a ndo ser retornar aos seus postos, vez que o capitalismo precisa manter
suas engrenagens girando, e, pelo que podemos observar, nem mesmo uma
pandemia com milhdes de pessoas infectadas e mortas em todo o mundo, foi capaz
de impor um freio ao sistema. Na sua obra O Capital, Karl Marx deixa explicita a

maneira como iSSo ocorre:

O trabalhador labora sob o controle do capitalista, a quem pertence
seu trabalho. Mediante a compra da forca de trabalho, o capitalista
incorpora o proprio trabalho, como fermento vivo, aos elementos
mortos que constituem o produto e lhe pertencem igualmente. Assim,
o produto desse processo lhe pertence tanto quanto o produto do
processo de fermentacdo em sua adega. (MARX, 2013. p. 336 -337)

Entretanto, o proprio autor deixa evidente que ndo se trata apenas de uma
mercadoria objetificada. O trabalhador € mortal e, portanto, aquele que adquire essa
forca de trabalho precisa garantir que 0 mesmo exerca suas funcdes em seguranca.
Como bem dito pelo autor, a forca de trabalho existe como disposi¢do do individuo
vivo. Ou seja, a sua produgcdo pressupde a existéncia dele, do trabalhador. Por
conseguinte, em ndo podendo separar a forca de trabalho do préprio individuo, o
empregador deve ser responsavel por garantir seguranca aos seus empregados. Isso
pressupde incluir, inclusive, a prépria mobilidade.

Isso significa dizer que, se afirma a teoria marxista que ao capitalista
pertence o trabalho do empregado, em um periodo como este, de pandemia, onde os
detentores dos meios de producdo exigem que os trabalhadores ndo parem, onde
ficou a contrapartida no que se refere a garantir de transportes coletivos que pusesse
fim as ja tdo costumeiras super lotac6es? As medidas iniciais, com a restricdo das
frotas de Onibus, em todo pais, garantiram essa seguranca em um periodo
pandémico? Ou expds os trabalhadores a riscos diarios, exigindo o retorno ao trabalho
sem protocolos sanitarios realmente eficazes no que se refere a mobilidade,
comecando do mais bdasico. Ou seja, as aglomeracbes foram evitadas durante a
pandemia, vez que sempre foram toleradas (e até naturalizadas) antes dela?

A teoria de classes de Karl Marx se evidencia diante da presséao daqueles que,

em nome da economia, N80 se importariam com 0s riscos aos quais os trabalhadores
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estariam expostos. Mike Davis (2020), na esteira dos ensinamentos marxistas,
denominou o novo coronavirus de “o monstro alimentado pelo capitalismo”. Adiante,
uma analise sobre a realidade da sociedade norte-americana mas que poderia
perfeitamente ser utilizada para explicar o que também ocorreu na sociedade

brasileira:

O surto exp0s instantaneamente a divisdo de classes na saude
americana. Aqueles com bons planos de salde que também
podem trabalhar ou ensinar de casa estdo confortavelmente
isolados, desde que sigam salvaguardas prudentes. Os
funcionarios publicos e outros grupos de trabalhadores
sindicalizados com cobertura decente terdo de fazer escolhas
dificeis entre renda e prote¢cdo. Enquanto isso, milhGes de
trabalhadores com baixos salarios, trabalhadores rurais,
desempregados e sem teto estdo sendo jogados aos lobos.
(DAVIS, 2020).

Ao buscarmos analisar a seguranca do trabalhador que precisa permanecer
laborando de forma presencial e ainda tem de enfrentar as ja costumeiras
superlotacdes dos transportes coletivos, levando em consideracéo o perfil dos que se
utilizam desse tipo de servico, resta evidenciado que ha uma divisao clara entre os
que puderam lancar mdo das medidas de distanciamento social e os que néo
puderam. Essa divisdo facilmente observavel pode ser analisada dentro de uma

perspectiva marxista.

Uma unidade de analise crucial para que possamos entender todo o contexto
onde essas relagdes se desenvolvem e onde essas classes se encontram inseridas
sdo as cidades. Em paises periféricos, boa parte da mobilidade urbana se deu por
meio da expulsdo da populacdo de menor poder aquisitivo para os bairros mais
afastados (como ja dissemos anteriormente), os quais, marcadamente, apresentam
uma oferta menor de infraestrutura e servigos urbanos. (MARICATO, 2000).

Foi ainda na década de 60 que Henri Lefebvre escreveu “O direito a cidade”,
sendo este o direito de ver atendidas as necessidades inerentes a sociedade urbana,
de maneira democratica, ou seja, a todos 0s atores sociais, independentemente da
classe social na qual se encontram. (LEFEBVRE, 2011).

Segundo o autor, as cidades estavam repletas de problemas de segregacéo e
gue estratégias de reorganizacdo ou reformulagéo careceriam de uma reforma urbana

gue seria, em esséncia, uma estratégia, necessariamente, revolucionaria:

A estratégia urbana baseada na ciéncia da cidade tem necessidade
de um suporte social e de forgas politicas para se tornar atuante. Ela
ndo age por si mesma. Nao pode deixar de se apoiar na presenca e
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na acdo da classe operaria, a Unica capaz de pér fim a uma
segregacao dirigida essencialmente contra ela. Apenas esta classe,
enquanto classe pode contribuir decisivamente para a reconstrucao
da centralidade destruida pela estratégia de segregagdo e
reencontrada na forma ameacadora dos “centros de decisdo”. Isto
ndo quer dizer que a classe operaria fard sozinha a sociedade
urbana, mas que sem ela nada é possivel. (LEFEBVRE, 2011, p. 113)

Esse direito a cidade descrito pelo autor, também busca fundamentacao
tedrica nos estudos marxistas acerca das classes exploradora e explorada.
Acompanhamos a pressao da classe dita burguesa (empresarios/comerciantes) para a
retomada das atividades e o fim das medidas restritivas de circulacdo de pessoas.
Pergunta-se: Quantos trabalhadores se rebelaram, exigindo que os transportes
coletivos, de fato, cumprissem as determinacbes da OMS e que as superlotacdes,
sempre objeto de reclamacgdes ignoradas pelo poder publico, fossem proibidas, por
uma questdo de saude coletiva, zelando assim pela seguranca deles mesmos, de
seus familiares e dos demais usuérios do servigo?

David Harvey (2005) afirma que a organizacao do proletariado numa classe €
perturbada pela competicdo entre os préprios trabalhadores, afirmando haver uma
espécie de “aristocracia operaria”, o que dificulta mais ainda essa organizacdo e uma
conseqiente tomada de decisédo conjunta, pensando em melhores condi¢des de
trabalho e seguranca para o exercicio laboral de todas as categorias, sem excecao.
Seja trabalho bracal ou intelectual, todos fazem parte da mesma classe trabalhadora.

Ainda segundo o autor:

“[...] até o movimento da classe trabalhadora aprender como enfrentar
o poder burgués para controlar e produzir espaco, sempre disputara a
partir de uma posicdo de fraqueza em vez de uma posicdo de forca.
Da mesma maneira, até 0 movimento chegar a um acordo com as
condic¢8es e diversidades geograficas da sua propria existéncia, sera
incapaz de definir, articular e lutar por uma alternativa socialista
realista, contra a dominacéo capitalista. (...) A universalidade da luta
de classes se origina com a particularidade da pessoa, e que a
politica de classe deve voltar a se transferir para essa pessoa de
modo significativo. A alienagdo do individuo é, portanto, um ponto de
partida importante para a acéo politica, e é essa alienacdo que deve
ser superada”. (HARVEY, 2005. p. 215)

Quando o autor supramencionado fala de uma dita aristocracia dentro da
propria classe trabalhadora é inevitavel ndo pensar nos privilégios dos que puderam
se manter em exercicio de atividades no sistema home office em detrimento da grande
maioria da massa de trabalhadores que, ou retornavam ao trabalho ou perdiam sua

fonte de sustento, em um periodo onde o desemprego no pais sé aumentou.
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Como afirma Giddens (2005) ao analisar a teoria marxista, a classe
dominante dissemina idéias que legitimam o seu poder de dominio. A idéia
disseminada durante esse periodo pandémico de que a utilizacdo de um transporte
coletivo lotado, somente com a utilizagdo da mascara e manutencdo das janelas
abertas, seria um ambiente seguro ou tdo inseguro quanto um supermercado ou
qualquer outro local onde se pudesse manter o distanciamento recomendado pela
OMS, nos parece um bom exemplo do que serviria apenas para legalizar obrigacdes
contratuais no interior das quais o trabalhador se encontra em grande desvantagem

face aos donos do capital.

Para Harvey (2014) a urbanizacdo sempre foi, portanto, um tipo de fendmeno
de classe. A organizacdo do capitalismo, descrito por Marx, nos permite compreender
a postura dos empresarios do setor de transportes coletivos, ao enfatizarem apenas as
perdas do setor, em virtude da diminuicdo da demanda de passageiros. Porém, nem
eles e nem os gestores publicos avaliaram a possibilidade de ofertar um transporte
publico isento de superlotagbes em um periodo onde o distanciamento social poderia
ser responsavel por salvar ou perder uma vida. E evidente que as questdes que
envolvem a mobilidade urbana e dos transportes coletivos carecem de uma
priorizacdo bem antes de tudo isso acontecer e, diante da crise sem precedentes, nem
tudo poderia ser feito. Mas sera que tudo o que podiam fazer, de fato, o fizeram?

Assim, retomando o conceito do direito a cidade, nos filiamos ao
entendimento de Lefebvre, ao destacar que, no mais das vezes, este se encontra
restrito ou direcionado para uma pequena elite politica e econdmica que acaba ditando
as regras da prépria urbanizacao, entre elas, da mobilidade urbana. Isto, por si s6, ja é
um problema a ser abordado pela sociedade em geral, rediscutindo as politicas de
mobilidade urbana.

Ainda segundo a teoria marxista, como forga de trabalho e trabalhador néo
se dissociam, agquele que contrata a primeira enquanto mercadoria precisa garantir ao
trabalhador a possibilidade de que retorne no dia seguinte as suas atividades laborais.
Diante das medidas adotadas e da precariedade do sistema de mobilidade urbana no
periodo da pandemia, restou evidenciado que o lucro mais uma vez foi priorizado em
detrimento da saude do proprio trabalhador.

O trabalhador deve garantir a entrega da forca de trabalho contratada pelo
burgués. E a integridade fisica do trabalhador ao se deslocar para o seu trabalho, em
um periodo de tantas mortes por Covid-19? O empregador buscou garantir?

Descortinou-se assim uma das faces mais cruel do sistema, descrita em uma célebre
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frase atribuida ao proprio Karl Marx: “O capital ndo tem a menor consideragao pela
salude ou duracédo de vida do trabalhador, a ndo ser quando a sociedade o forca a
respeita-la” (MARX, 2013, p. 342).

No que se refere a mobilidade urbana desses empregados, no contexto da
pandemia no Brasil, ndo houve qualquer iniciativa da sociedade, ou mesmo do poder
publico, no sentido de censurar tais “aglomeragbes forgadas” no interior dos
transportes coletivos. Naturalizado elas ja estavam (sobretudo por agueles que nao
precisam deste tipo de transporte para se locomover), naturalizadas elas
permaneceram. Ainda que totalmente contririas a todas as recomendacdes dos

orgaos de saude no Brasil e em todo o mundo.

4. ESTUDO DE CASO: MACEIO, UMA CAPITAL SEM PLANO DE MOBILIDADE
URBANA, EM PLENA PANDEMIA.

Ap6s a sancdo da lei 12.587/2012, os municipios com mais de 20.000
habitantes tiveram um prazo legal de 2 (dois) anos para que elaborassem seus
préprios Planos Municipais de Mobilidade Urbana (PMMU). De acordo com recente
pesquisa realizada pela ONG “Bicicleta nos Planos”, uma entidade da sociedade civil
gue vem acompanhando a estruturacdo desses planejamentos em todo territorio
nacional, somente uma capital, entre as nove capitais nordestinas, ainda ndo possui
um PMMU’: a cidade de Macei6/AL, metrépole composta por uma area territorial de
509, 320 km2 e com populacao estimada em 1.025.360 (um milh&o, vinte e cinco mil e
trezentas e sessentas) pessoas. 8

A SESAU (Secretaria de Estado da Saude), em Alagoas, confirmou o primeiro
caso de Covid-19 em Maceié no dia 08 de Margo de 2020°. O paciente foi um
alagoano, de 42 anos, que voltou da Italia no dia 03 de Marco e era morador de um
bairro nobre da capital. No final do més de Marco, o virus ja havia se espalhado de tal
forma que o primeiro 6bito, ocorreu em 31 de Margo de 2020, e foi enquadrado como

transmissdo comunitaria. A vitima, um homem de 64 anos, sequer chegou a ser

" A pesquisa referida foi intitulada “Qual a situagdo dos PLANMOBS das capitais brasileiras?,
cuja Ultima atualizagdo foi realizada em 30 de Junho de 2019. Os dados se encontram
disponiveis em: http://bicicletanosplanos.org/raio-x-planmobs-capitais-atualiz-jun-19/ Acesso
realizado em: 08/12/2020.

8 Dados coletados em: https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados/al/maceio.html Acesso
realizado em: 08/12/2020.

° Fonte: https://gl.globo.com/al/alagoas/noticia/2020/03/08/homem-que-veio-da-italia-e-o-
primeiro-caso-confirmado-de-coronavirus-em-alagoas-diz-secretaria.ghtml. Acesso realizado
em: 10/10/2020
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levado a uma UTI, tendo falecido em uma Unidade de Pronto Atendimento localizada
no bairro do Trapiche.®

Com um lapso temporal de menos de um més, 28 dias para sermos exatos, 0
virus “moveu-se” do bairro nobre para as periferias de Macei6é. Ainda no més de
Marco, os primeiros decretos municipais e estaduais iniciaram as medidas de restrigao
da circulagéo de pessoas. Dentre essas medidas, uma delas foi a reducéo para 70%
da capacidade normal da frota de 6nibus durante a semana e em 50% aos finais de
semana, medida que foi anunciada pela Superintendéncia Municipal de Transportes e
Transito (SMTT), em virtude do Decreto 8846/2020, acompanhado da “recomendagao”
do 6rgédo para que a populacao so utilizasse o transporte coletivo em caso de extrema
necessidade. !

Os relatos de passageiros sendo transportados de forma ainda mais precaria
do que costumeiramente ja se via, tornaram-se ainda mais recorrentes, expondo 0s
mesmos aos riscos do contagio, inclusive com a recomendacédo do Ministério Pablico
do Estado de Alagoas para que a frota fosse integralizada, vez que essa reducéo
estaria ocasionando uma aglomeracgao ainda maior dos passageiros'?.

No entanto, mesmo com a recomendacdo do MP/AL, por meio de parecer
encaminhado a SMTT do municipio de Macei6 no sentido de que a frota fosse
integralizada na ordem dos 100%, a mesma nao foi seguida pelo poder publico.
Somente em Julho de 2020, por meio de um novo decreto, o Decreto n° 8.918, € que a
recomendacao do Ministério Publico foi acatada, quando a cidade de Macei6 ja
flexibilizava outras medidas restritivas.

Observando-se 0os mapas de contaminacdo e Obitos dos habitantes do
municipio de Maceid/AL, disponibilizados pela SESAU, é possivel verificar que os 4
bairros com maior nimero de caso e 0bitos atualmente (dados atualizados até o dia 05
de dezembro de 2020), se concentram nos bairros mais populosos e periféricos da

capital:

1OFonte: https://gl.globo.com/al/alagoas/noticia/2020/03/31/alagoas-tem-primeira-morte-por-
coronavirus-diz-governador.ghtml. Acesso realizado em: 10/10/2020

11 Fonte: https://gl.globo.com/al/alagoas/noticia/2020/03/20/frota-de-onibus-de-maceio-vai-ser-
reduzida-a-partir-de-segunda-feira.ghtml. Acesso realizado em: 08/11/2020.
12Fonte:https://g1.globo.com/al/alagoas/noticia/2020/04/16/onibus-lotados-em-maceio-poem-
passageiros-em-risco-por-causa-do-coronavirus-mp-al-recomenda-circulacao-total-da-
frota.ghtml. Acesso realizado em 08/11/2020.
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(Gréfico 2: Obitos confirmados por bairro em Macei6/AL. Fonte: SESAU)3

De acordo com os dados divulgados pela Secretaria de Estado da Saude de

Alagoas, desde o inicio da pandemia da Covid-19 até o dia 05 de Dezembro de 2020,

13 Os gréficos podem ser observados no site: www.alagoascontracoronavirus.al.gov.br,
observada a data de 05/12/2020, sendo este o corte temporal adotado por se tratar do inicio do
ultimo més do ano de 2020.
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0s 4 bairros de Maceié que mais registraram casos de pessoas contaminadas pelo
novo coronavirus estdo situados na periferia da cidade, sendo também bairros
extremamente populosos: Jacintinho (2.229), Benedito Bentes (2.206), Cidade
Universitaria (2.099), Tabuleiro do Martins (1.984). No que se refere a quantidade de
Obitos, sdo os mesmos bairros que aparecem como 0s 4 primeiros bairros em nimero
de casos fatais: Jacintinho (84), Benedito Bentes (82), Cidade Universitaria (65),
Tabuleiro do Martins (54).

Ao analisarmos os dados de incidéncia de casos de Covid-19 no municipio de
Maceio, recortados por bairros, constatamos uma maior concentracdo nos bairros
periféricos. Tragamos assim um paralelo com a pesquisa realizada pelo IPEA no ano
de 2016, que apontava como um aspecto relevante entre crescimento urbano e
mobilidade, a forma excludente como as cidades crescem, com a ocupacao das areas
periféricas pelos mais pobres.

Mas, afinal, determinara a redugéo da frota do transporte publico em Macei6,
tendo em vista a auséncia de um Plano Municipal de Mobilidade Urbana e de outras
opc¢bes que garantissem um deslocamento seguro aos trabalhadores, foi uma atitude
gue preservou a seguranca desses usuarios em seus deslocamento nos transportes
coletivos?

De acordo com estudo realizado pela Associacdo Nacional das Empresas de
Transportes Urbanos (NTU), ainda no primeiro més da pandemia da Covid-19, entre o
dia 16/03/2020 e 15/04/2020, as medidas de isolamento em todo o pais (incluindo
Maceid, obviamente), reduziram a demanda no transporte publico. Nao foi um caso
isolado da capital alagoana.

Dentro da logica capitalista, uma diminuicdo na demanda acarretarq também
uma diminuicdo na oferta. Para entendermos como se estruturam essas empresas,
estamos diante de 279 sistemas de transporte publico urbano, nas 26 capitais
brasileiras e mais o DF, reunindo um grupo de usuarios na ordem de 148, 3 milhdes
de habitantes, o que corresponde a 70% da populacdo brasileira e faturamento anual
de 42, 1 bilhGes por ano.*

Na cidade de Macei6/AL, somente 4 empresas (Real Transportes Urbanos
toda., Auto Viacdo Veleiro Ltda., Empresa Sao Francisco, Viacdo Cidade de Maceid)
sdo responsaveis por toda a frota dos 6nibus urbanos disponiveis para que a

populacéo, sobretudo aqueles que ndo possuem automaoveis ou condi¢des financeiras

14 Os dados utilizados foram retirados do levantamento intitulado Covid-19 e o transporte
publico por 6nibus: impacto no setor e acdes realizadas, organizado pela Associacao Nacional
das Empresas de Transportes Urbanos.
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de utilizarem carros que transportam passageiros por meio de aplicativos ou taxis.
Uma vez que a cidade praticamente ndo dispde de ciclovias, sdo essas empresas as
responsaveis pela mobilidade da maior parte da populacdo, integrando o SIMM
(Sistema Integrado de Mobilidade de Macei®).

Em Julho de 2020, por meio do Decreto 8.918/2020, houve a seguinte

decisao por parte das autoridades municipais, na cidade de Macei6/AL:

Art. 29 — A capacidade dos passageiros nos transportes publicos
urbanos devera ser a denominada “BANCADA” (passageiros
sentados em sua totalidade da capacidade do veiculo), acrescentada
da totalidade de passageiros em pé, sem restricdes, devendo ser
adotadas as seguintes medidas preventivas:

| — Permanéncia das janelas abertas, sem a utilizacdo de ar-
condicionado;

Il — Producdo de reducdo de frota para atender a demanda da
populacéo;

Il — Uso de mascaras pelos passageiros, motoristas e cobradores.
(grifo nosso)

Desta feita, podemos observar que, em um primeiro decreto municipal, os
gestores entenderam como sendo uma medida preventiva a reducdo de 30% da frota,
uma vez que haveria também uma reducéo da demanda, tendo em vista as restricées
impostas para a diminuicdo da circulagdo de pessoas, como a suspensado de aulas,
fechamento de parte do comércio e determinagdo de atendimentos remotos, tele

trabalho ou home office, dentre outras.

A crise sanitaria veio demonstrar a necessidade de que se pense a
mobilidade urbana também dentro de uma perspectiva laboral. Em sendo assim, néo é
possivel que se admita a omissdo do poder publico, no caso especifico da cidade de
Maceid, mas que ilustra também uma falta de interesse generalizada por parte dos
gestores brasileiros, no que se refere as politicas publicas de mobilidade urbana.

Afinal, onde estdo os contaminados e 0s que vieram a Obito em decorréncia
da Covid-19, na capital alagoana? Eles ndo estdo apenas na periferia, muito embora
os dados evidenciem que estes sdo a maioria. Eles estdo espalhados pela cidade
toda. Quer se desloquem de 6nibus, de carro particular ou por qualquer outro meio de
locomocgéo.

Espera-se que a pandemia tenha demonstrado aos gestores publicos que nao
€ mais possivel adiar a elaboracdo do PMMU para o municipio de Maceié, bem como

a urgéncia de uma efetiva formulagéo de politicas publicas de mobilidade urbana para
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uma cidade que conta hoje com mais de um milhdo de habitantes, sendo a
inexisténcia deste planejamento fator que atinge a toda a populacéo, independente de
classe social. Certamente se houvesse outras opcdes de transporte aos cidaddos
maceioenses, medidas como a restricdo da frota de dnibus nédo teriam tido um impacto

direto em uma maior aglomeracéo de pessoas nestes coletivos.

5. CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo ndo afirma que a utilizagdo do transporte coletivo €,
necessariamente, responsavel pelo aumento do contagio pela Covid-19 por parte dos
usuarios deste servico. No entanto, as aglomeragc6es em decorréncia da superlotacao
nesses veiculos € algo que incontestavelmente vai de encontro com as regras da
Organizacdo Mundial da Salde e demais autoridades sanitarias e ja era pratica
corrigueira mesmo antes do periodo pandémico. Esta realidade ndo pode mais ser
tolerada sendo necessaria a reformulagcdo da oferta dos servicos de transporte,
expandindo o conceito de sustentabilidade e mobilidade urbana, também enquanto
nocéo de direito de acesso a cidade, em condi¢des dignas de locomoc¢ao para todos
0s que dela fazem parte, utilizando veiculo proprio ou de uso coletivo.

Outrossim, identificamos a necessidade de um maior aprofundamento no
tema, com a possibilidade de realizagcdo de pesquisas empiricas que busquem
comprovar uma possivel ligacdo entre a taxa de contagio durante a pandemia e a
utilizacao dos transportes publicos, bem como uma analise mais aprofundada no que
se refere a aplicacédo da teoria marxista de classes, dentro do contexto da mobilidade
urbana, levando em consideracdo a postura e exigéncias dos empresarios do setor e
as condi¢cbes dos que se utilizam do servico, sobretudo dentro deste recorte que aqui
nos propomos a realizar: os usuarios que fazem parte da classe trabalhadora menos
favorecida economicamente.

Especificamente, no contexto da cidade de Macei6/AL, faz-se ainda
necessario um aprofundamento sobre a questdo de ser a capital alagoana a Unica do
Nordeste e uma das Unicas do Brasil que ainda nao possui um Plano Municipal de
Mobilidade Urbana e as razdes socio-econdmicas que podem estar inseridas nesta
problemética, sendo plenamente cabivel a utilizacdo do referencial teérico aqui
utilizado, bem como os referentes as politicas publicas de mobilidade urbana, a fim de
se investigar as razdes pelas quais esse PMMU ainda segue inexistente, mesmo

diante das necessidades de uma populagéo de mais de um milhdo de habitantes.
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Espera-se que tenha havido uma contribuicdo académica relevante para
trabalhar essa tematica, vez que ndo encontramos estudos realizados com essa triade
(pandemia covid-19, teoria marxista e mobilidade urbana), em nossa base de
pesquisa, sendo este um campo fértil para o aprofundamento de futuros estudos que

levem em consideracao tal abordagem.
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