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Resumo: A Revisdo Periddica Universal (RPU) do Conselho de Direitos Humanos das Nacdes Unidas (Con-
selho) consiste em um mecanismo de fiscalizagdo periddica da situagdo dos direitos humanos nos Estados
membros da Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU). Criada no contexto de extingdo da Comissdo de Direi-
tos Humanos (Comiss@o), a RPU representa uma tentativa de superar a seletividade no monitoramento dos
direitos humanos. O objetivo deste artigo ¢ analisar a RPU como um espago de difusdo de normas internaci-
onais e socializa¢do que gera possibilidades para a internalizagdo de padrdes desejaveis de comportamento
em direitos humanos pelos Estados. Para atingir este objetivo, utilizamos revisdo bibliografica da literatura
especializada e analise documental primaria. Verificamos que a RPU possui caracteristicas que possibilitam
analisa-la sob a perspectiva da socializagdo e propusemos uma discussdo sobre a possivel internaliza¢ao de
normas ¢ compliance como resultado do shaming ocorrido na Revisdo. Esse exercicio tedrico possibilitou
destacar as caracteristicas da RPU que assemelham o mecanismo com espagos de difusdo de normas e socia-
lizagdo descritos na literatura.
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Introducio

O sistema de direitos humanos das Nac¢oes Unidas esteve, durante 60 anos, concentrado nos traba-
lhos da Comissao de Direitos Humanos (Comissdao). Em 2006, apds passar por uma reforma institu-
cional, a Comissao foi substituida pelo Conselho de Direitos Humanos (Conselho). Dentre as ino-
vacdes que o Conselho apresenta esta a Revisao Periodica Universal (RPU), um sistema de revisoes
regulares da situag@o de direitos humanos nos Estados-membros das Na¢des Unidas.

A Comissao foi criada em 1946 pelo Conselho Economico e Social das Nacgdes Unidas
(Economic and Social Council, ou ECOSOC, em inglés), conforme estabelecido na Carta das Na-
¢oes Unidas. Dentre os avangos alcangados pela Comissao estdo a redacdo da Declaragdo Universal
dos Direitos Humanos, do Pacto Internacional sobre Direitos Economicos, Sociais e Culturais e do
Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos (Ehrenbeck, 2006, p. 210). No ambito do orga-
nismo também foi estabelecida a adogdo de Procedimentos Especiais com mandatos ad hoc para
investigagdes de abusos em direitos humanos no interior dos Estados.

Em seus anos finais, a Comissdo foi criticada pela incapacidade de realizar seus trabalhos
devido ao descrédito e falta de profissionalismo. De maneira geral, havia um desconforto dissemi-
nado acerca da seletividade e ineficacia da Comissdo, o que proporcionou um raro momento de
convergéncia diagndstica sobre a necessidade de reformar o organismo. Notava-se um grau de con-
senso sobre trés pontos: a Comissao havia falhado e precisava ser substituida; um novo 6rgao com
diferente composi¢do deveria ser criado; e a maquinaria institucional da ONU em matéria de direi-
tos humanos precisava ser fortalecida (Alston, 2006).

Somadas ao impulso reformista liderado pelo entdo Secretario-Geral das Nagdes Unidas,
Kofi Annan, essas criticas culminaram na reforma da Comissdo. O resultado, porém, foi a criacao
de um novo 6rgao, o Conselho. Criado em 15 de margo de 2006, o Conselho tomou forma a partir
da Resolucao 60/251 da Assembleia Geral das Nagdes Unidas (AGNU).

Dentre as novidades que o novo organismo de direitos humanos trouxe estd a Revisdo Pe-
riddica Universal (RPU). A RPU foi uma alternativa encontrada para solucionar, ou ao menos redu-
zir, as condenagdes de seletividade que a Comissao recebera. O mecanismo se propde a revisar a
situacdo dos direitos humanos nos 193 Estados-membros da Organizacdo das Nagdes Unidas
(ONU) em ciclos de quatro anos e meio.

O objetivo desse artigo ¢ analisar a RPU como um espago de difusdo de normas internacio-
nais de direitos humanos e socializa¢ao dos Estados. Para isso, sustenta-se a argumentag¢ao no cons-
trutivismo e na literatura sobre transnacionalismo das Relagdes Internacionais. O construtivismo
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permite compreender a RPU como um espago social capaz de exercer influéncia sobre o comporta-
mento dos Estados. J4 a literatura sobre transnacionalismo atribui relevancia as dinamicas das nor-
mas internacionais e a atuacao das redes transnacionais de advocacy.

Utilizou-se revisao bibliografica da literatura especializada e andlise documental primaria,
considerando relatérios gerados no ambito da Revisdo com recomendagdes e respostas dos Estados
sob Revisdo. Inicialmente, a andlise documental teve como foco as recomendagdes feitas pelos Es-
tados Unidos para dois grupos de Estados, aliados e Estados com os quais os Estados Unidos man-
tém relagdes conflituosas historicamente. Recorreu-se a esse recorte devido ao foco da pesquisa de
Iniciacao Cientifica que orientou o inicio da pesquisa.

Em um segundo momento, utilizou-se o exemplo das recomendagdes recebidas pela Jorda-
nia na tematica de Instrumentos Internacionais. O recorte veio apos pesquisa na base de dados da
UPR-Info, organizagao nao-governamental dedicada a promog¢ao da RPU e divulgagdo de documen-
tos veiculados no mecanismo. O exemplo da Jordania foi utilizado para demonstrar categorias de
acdo propostas nas recomendagdes, sendo um dos poucos que continham todas as cinco categorias
de acdo organizadas pela UPR-Info.

Buscou-se, na documentacao oficial sobre a RPU, demonstrar que o mecanismo possui ca-
racteristicas que possibilitam analisa-lo sob a perspectiva da socializagdo. Com isso, foi proposta
uma discussdo sobre a possivel internalizagao de normas e compliance como resultado do shaming

ocorrido na Revisdo.

1. Enquadramento tedrico

O pensamento tradicional nas Relagdes Internacionais confere grande relevancia ao Estado e as di-
namicas de poder e, por isso, atribui papel marginal a socializagdo. Uma vertente de pesquisa que
contribui mais significativamente para a argumentacao a ser desenvolvida neste artigo ¢ o construti-
vismo. O paradigma construtivista possibilita discussdes sobre como os interesses dos atores sao
construidos com base em ideias compartilhadas coletivamente. Isso porque um de seus pressupostos
ontoldgicos € a no¢do de que os atores sao moldados pelo ambiente social em que vivem (Finnemo-
re & Sikkink, 2001).

As tradicdes realista e liberal das Relagdes Internacionais consideram o poder em suas di-
mensdes materiais para compreender a politica internacional. Os Estados estdo condicionados a agi-
rem de acordo com interesses individuais e suas agoes sdo guiadas apenas por esses interesses. Ja o
construtivismo incorpora a importancia das ideias, da constru¢do de identidades coletivas baseadas
em crencas compartilhadas e na constituicdo mutua dos ambientes sociais e seus atores (Finnemore
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& Sikkink, 2001). Os Estados constroem e s3o influenciados pelas ideias e identidades que circulam
ou marcam os ambientes onde eles interagem.

O construtivismo sustenta que os Estados sdo socializados a desejarem certos padroes de
comportamentos aceitos pela sociedade internacional da qual fazem parte. O “processo por meio do
qual normas internacionais sdo internalizadas e implementadas domesticamente” ¢ chamado de so-
cializacdo (Risse-Kappen, Ropp e Sikkink, 1999, p. 5). Dentro desse panorama, as normas sao en-
caradas como “[...] expectativas coletivas para o comportamento apropriado de atores com uma
dada identidade” (Katzenstein, 1996, p. 5). As normas operam como definidoras da identidade co-
letiva dos Estados nao violadores de direitos humanos e reguladoras de comportamentos.

Tendo como base os argumentos da Escola Inglesa sobre os efeitos socializantes da socieda-
de internacional, o construtivismo busca explicar como e quando as normas influenciam os Estados
(Checkel, 2005, p. 806). O papel das normas torna-se importante na teorizagao tendo em vista que
elas serdo incorporadas pelos Estados e passardo a orientar suas agdes. Diferente do proposto pelos
realistas e liberais, ndo existe uma predisposi¢ao dos Estados sobre a forma como deverao agir. O
que existem sdo normas criadas e modificadas por atores que constroem conjuntamente uma identi-
dade coletiva.

A maneira como identidades coletivas podem fomentar a internalizagdo de normas pelos Es-
tados pode resultar das medidas de inclusdo e exclusdo geradas a partir da definicdo de um “nds”
social que encontra limites na existéncia dos “outros” (Finnemore & Sikkink, 1998, p. 9). Uma
identidade coletiva pode, entdo, auxiliar na definicao de comportamentos aceitos e prover medidas
de inclusdo e exclusao em um grupo selecionado de atores sociais.

Para pensar a socializagdo dos Estados em termos de direitos humanos, partiremos da ideia
de que as normas internacionais de direitos humanos ¢ o atendimento a essas normas criam uma
identidade coletiva de Estados ndo violadores de direitos humanos com uma boa imagem internaci-
onal (Risse-Kappen, Ropp & Sikkink, 1999, p. 9). Ao levar em conta a legitimidade e a estima dos
atores que cumprem essas normas, os Estados sdo motivados a segui-las. Isso porque, ao se verem
excluidos dessa comunidade de Estados comprometidos com normas internacionais, os Estados
passam a buscar atender a expectativa dos membros desse grupo para serem vistos como Estados
legitimos.

Por vezes, a conformidade pode estar presente apenas na retorica, sendo que a pratica conti-
nua sendo marcada por violagdes de direitos humanos. O exercicio do shaming insere-se neste con-

texto como uma ferramenta que contribui para a difusdo de normas ao constranger, envergonhar e
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apontar comportamentos desviantes inaceitaveis para atores com uma dada identidade. Alguns estu-
diosos permanecem céticos quanto ao poder do shaming em gerar mudangas significativas no com-
portamento dos Estados. O argumento que respalda esse ceticismo indica que as mudangas de com-
portamento resultantes do shaming somente servem como uma cortina para esconder reais continui-
dades em questdes de violagdes mais sérias (Hafher-Burton & Tsuitsui, 2005, p. 1378).

Por outro lado, diversos trabalhos reconhecem o exercicio do shaming como capaz de gerar
resultados. Um ponto que diferencia essas percepgdes concerne as interpretagdes sobre quais os ato-
res capazes de exercer o shaming gerando mais potencial de impacto nas agdes estatais. Algumas
interpretagdes incluem organiza¢des nao-governamentais (Ron, Ramos & Rodgers, 2005), organi-
zagdes internacionais (Squatrito, Lundgren & Sommerer, 2019), atores estatais ou atores nao-esta-
tais por meio de pressdao publica (Carraro & Jongen, 2018; Terman & Voeten, 2018; Carraro, Con-
zelmann & Jongen, 2019) e redes transnacionais de advocacy (Risse-Kappen, Ropp & Sikkink,
1999).

Para atingir os fins propostos para esta analise, recorremos a diversas linhas argumentativas
a fim de apontar multiplas formas pelas quais esses diferentes atores podem atuar na RPU. Em cer-
tos momentos, daremos preponderancia as redes transnacionais de advocacy como incentivadoras
de mudancas domésticas. Em outros, ressaltaremos a pressao publica como mecanismo de confron-
tamento diante dos Estados violadores e a pressdo exercida pelos pares através das recomendagdes
propostas na RPU.

Diante do exposto, consideramos que o paradigma construtivista contribui para a andlise
proposta neste artigo de trés formas. A primeira ¢ referente a relevancia das normas internacionais
reforcadas pelo mecanismo. O fato de a RPU ser baseada em normas internacionais e reforgar a ne-
cessidade dos Estados de atenderem essas normas possibilita a compreensdao do mecanismo como
um espaco de socializagao de atores de acordo com essas normas.

Segundo, os trabalhos que consideram o exercicio de shaming contribuem para a analise de
outros atores envolvidos na RPU, que ndo os Estados, como as redes transnacionais de advocacy e
grupos domésticos que pressionardo o Estado Revisado por mudancas comportamentais (Risse-
Kappen, Ropp & Sikkink, 1999; Carraro & Jongen, 2018; Terman & Voeten, 2018; Carraro, Con-
zelmann & Jongen, 2019). Por fim, o construtivismo possibilita a criagdo de discussdes sobre as
motivagdes dos Estados para internalizarem normas internacionais. A literatura revisada permite a
combinagdo de diversos motivos pelos quais os Estados podem reconsiderar suas praticas em direi-

tos humanos apds a Revisdo (Finnemore &Sikkink, 1998; Risse-Kappen, Ropp &Sikkink, 1999;
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Checkel, 2005; Simmons, 2009). Todos os fatores considerados levam em conta uma importante

caracteristica do construtivismo: o impacto de fatores ideacionais no comportamento dos Estados.

2. RPU: Socializacio e Difusao de Normas

A Revisao Periodica Universal (RPU) foi desenvolvida para monitorar a situacao de direitos huma-
nos nos Estados e gerar recomendagdes que visem melhorar praticas. Considerando o enquadramen-
to tedrico exposto na se¢do anterior, argumentaremos que 0s principios € os objetivos propostos
para a RPU e a forma como a Revisao funciona possibilitam que ela seja analisada como um ambi-
ente de socializagdo e difusdo de normas internacionais.

A proposta para essa se¢do ¢ construir um paralelo entre os objetivos € o funcionamento da
RPU com a literatura sobre socializagdo. Para isso, analisamos a Resolugao 5/1 do Conselho de Di-
reitos Humanos intitulada “United Nations Human Rights Council: Institution-Building”, que versa
sobre os mecanismos do recém-criado Conselho, regula o funcionamento da RPU e aponta seus ob-
jetivos e principios.

O primeiro objetivo ¢ referente 2 melhoria da situagdo de direitos humanos (UN, 2007). Ele
tem como base o principio da promog¢ao da universalidade, interdependéncia, indivisibilidade e re-
lagdo entre todos os direitos humanos. Levando-o em consideragdo, a Revisdo visa contribuir para a
difusdo e o cumprimento das normas de direitos humanos pelos Estados-membros da ONU, a fim
de melhorar a situacao dos direitos humanos no mundo. Logo, a RPU foi criada para contribuir pra
o fomento da difusdo e o cumprimento de padrdes de comportamento compativeis com os valores,
principios e comportamentos aceitaveis no regime de direitos.

Essa missdo para a qual a RPU foi designada torna-se vidvel porque, em ambientes sociais
como a RPU, os Estados aprendem sobre expectativas compartilhadas a respeito de comportamen-
tos apropriados e encaram consequéncias sociais por sua habilidade ou falha em atender essas ex-
pectativas (Terman & Voeten, 2018, p. 5). Ou seja, a partir da difusdo das normas internacionais de
direitos humanos ocorrida no ambito da Revisdo, os Estados sdo colocados frente a padrdes de
comportamentos aceitaveis aos olhos de seus pares e da comunidade internacional. Esses padrdes
foram construidos socialmente e sdo, de acordo com o construtivismo, capazes de moldar o com-
portamento dos atores (Finnemore & Sikkink, 2001).

Outro objetivo da RPU ¢ monitorar o atendimento, por parte dos Estados, das expectativas
compartilhadas coletivamente (UN, 2007). Tendo em vista que os processos de socializagdo visam
incorporar nos atores as normas e regras de uma comunidade (Checkel, 2005, p. 804), a RPU pode

ser entendida como ambiente de socializagdo porque almeja alcangar esse mesmo fim. Em outras
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palavras, a RPU pode contribuir para que a socializagdo aconteca porque proporciona uma arena na
qual as expectativas sobre comportamentos adequados em direitos humanos sao difundidas (Terman
& Voeten, 2018).

Na RPU a forma de identificar padrdes de comportamentos que ndo condizem com a identi-
dade dos Estados que respeitam os direitos humanos ¢ por meio das recomendagdes. Serao elas que
indicardo os comportamentos inadequados de acordo com as normas internacionais. Elas também
impulsionam o cumprimento de outro objetivo da Revisdo, o de compartilhamento de melhores pra-
ticas entre os Estados e outras partes interessadas (UN, 2007). Isso porque as recomendagdes tam-
bém podem indicar acdes a serem continuadas pelo Estado Revisado e servirem de exemplo aos
demais Estados.

Essa analise do mecanismo de Revisdo condiz com a literatura construtivista de Relag¢des
Internacionais porque incorpora a relevincia das normas na politica internacional, e compreende o
mecanismo como um ambiente onde os Estados vao interagir tendo como guia normas e identidades
socialmente construidas. Fazendo referéncia a literatura, as recomendagdes servem para difundir
normas aceitas pela comunidade de Estados e pela sociedade civil que integram o processo de Revi-
sdo. Elas servem para identificar comportamentos desviantes e indicar agdes a serem desenvolvidas

a fim de adequar o comportamento dos Revisados as expectativas da comunidade internacional.

3.Internaliza¢do e Conformidade com Normas Internacionais

Até aqui argumentamos que a experiéncia da Revisdo Periddica Universal (RPU) coloca os Estados
em contato com as expectativas compartilhadas sobre comportamentos aceitaveis por seus pares em
se tratando de direitos humanos e fornece informagdes sobre as condutas desviantes dos Estados
Revisados. A indagagdo remanescente € sobre quais as motivagdes que conduzem os Estados a in-
ternalizarem as normas difundidas na RPU.

A literatura construtivista apresenta diversos argumentos para explicar a absor¢dao de normas
por Estados. Finnemore e Sikkink (1998) apontam trés motivos que levam os Estados a responde-
rem a pressao exercida por seus pares: legitimidade, conformidade e estima. Os Estados optam por
alterar seus comportamentos visando manter sua credibilidade e reputacao e a confianga e estima de
seus pares. Aspirando fazer parte do ambiente social que os rodeiam, os Estados agirdo em confor-
midade com as normas associadas as identidades coletivas (Finnemore & Sikkink, 1998, p.
903-904).

Apesar de contribuirem para a compreensdo das razdes que levam a internalizagdo das nor-
mas, Finnemore e Sikkink ndo incluem em sua teorizacdo as formas pelas quais as preocupagdes
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com legitimidade, conformidade e estima conduzirdo a acdo dos Estados rumo a absor¢do de nor-
mas ¢ mudangas de comportamento. Checkel (2005) busca suprir essa lacuna ao apontar diferentes
formas de internalizacdo resultantes de mecanismos de socializagdo divergentes.

Quando o mecanismo de socializacdo ¢ a interpretagcdo de papéis, a internalizacdo se dara
como forma de adequagao e adocao de um papel, sem que haja um processo reflexivo resultante da
comunicagdo entre atores (Checkel, 2005). Os ambientes desencadeiam certa automaticidade nos
comportamentos dos Estados que, por sua vez, passam a adotar novos papeis. Por outro lado, quan-
do a persuasdo normativa ¢ o mecanismo que viabiliza a socializagdo, a internalizacdo decorrente
ocasionara mudanga nos valores e interesses dos atores (Checkel, 2005). O resultado ¢ uma interna-
lizagdo de grau mais aprofundado, considerando-se as mudangas implicadas nos atores socializados.

Outra possivel interpretacdo sobre o potencial da RPU de gerar internalizacdo ¢ que as in-
formagdes geradas no ambito da Revisdo como resultado do shaming podem ser uteis para mobili-
zar grupos domésticos contra agdes violadoras dos governos (Simmons, 2009, p. 10). Com base
nessa premissa, a RPU pode ser interpretada como um mecanismo que contribui para o fornecimen-
to de informagdes sobre a atuacdo dos Estados na area de direitos humanos, reforcando e fornecen-
do ferramentas para o exercicio de pressao por parte dos demais Estados (Terman & Voeten, 2018) e
por parte da sociedade civil, através das redes transnacionais de advocacy (Risse-Kappen, Ropp &
Sikkink, 1999).

A pratica do shaming internacional se insere nessa discussdo por meio da contribui¢do de
Terman e Voeten (2018), que possui vinculagdo maior com a perspectiva neoinstitucionalista liberal,
apesar de incorporar também elementos construtivistas. Por meio de uma analise das recomenda-
¢oes geradas no ambito da RPU, os autores dissertam sobre a influéncia das relagdes preexistentes
entre Estado Revisado e seus Revisores no exercicio do shaming.

A conclusdo ¢ que a relagdo preexistente entre fonte e alvo de recomendagdes ¢ muito im-
portante em se tratando da forma como o shaming sera feito e recebido (Terman & Voeten, 2018, p.
18) e podera gerar internalizagdo. A relevancia desse trabalho explica-se na incorporacao da politica
como um elemento que contribui para o exercicio e a efetividade do shaming, em vez de invalida-
lo. Isso porque a observancia aos direitos humanos se da por meio de dinamicas politicas, ndo ape-
sar delas.

O fato de a Revisdo ser efetuada por pares pode trazer certo apelo ao cumprimento das re-
comendacdes quando Estados aliados criticam uns aos outros. Isso corrobora o fato de que uma

identidade coletiva ¢ reforcada no ambito da Revisdo porque os Estados partem de uma identidade
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comunitaria, indicam a seus aliados medidas a serem tomadas por fins de adequagdo a esta comuni-
dade e criticam seus inimigos pelo ndo atendimento aos padroes aceitos pela comunidade.

Em entrevista concedida a Valentina Carraro, o funcionario (ou a funcionaria) do Secretaria-
do da ONU envolvido com o processo da RPU afirma que “[é] muito dificil rejeitar uma recomen-
dagdo porque depois de cada recomendagdo, entre paréntesis, estd o nome do pais que a
elaborou” (Carraro & Jongen, 2018, p. 628). A RPU parece ser um exercicio que funciona e pode
resultar em maior internalizacdo das normas e expectativas compartilhadas devido ao peso de uma
recomendacdo vinda de um Estado com quem o alvo do shaming mantém boas relagdes.

Terman e Voeten contradizem a hipotese de que a RPU ¢ um ambiente de socializagao, justi-
ficando esta afirmativa na condenagdo resultante de relagdes politicas especificas que ocorrem no
mecanismo. O argumento ¢ que a condenagdo ndo resulta da existéncia de uma identidade coletiva e
nem das preocupagdes com legitimidade, conformidade e estima. A internalizagdo resultaria dos
calculos estratégicos dos Estados, um terceiro mecanismo de socializagdo indicado por Checkel
(2005). Apesar de ndo gerar o mesmo grau de internalizagdo que os dois outros mecanismos — inter-
pretacdo de papeis e persuasdao normativa — o calculo estratégico pode levar a mudangas nas praticas
estatais.

Outro ponto que Terman e Voeten indicam sobre a RPU ¢ que ela ndo ¢ uma fonte de conhe-
cimento confidvel devido ao filtro das delegacdes dos Estados pela qual as informagdes passam an-
tes de se tornarem recomendagdes (Terman & Voeten, 2018, p. 20). Os autores adicionam ainda que
a RPU raramente traz novas informacgoes sobre violagdes reais de direitos humanos (Terman & Voe-
ten, 2018, p. 20). Duas consideracdes precisam ser feitas acerca dessas afirmacdes.

A primeira € que as informagdes consideradas pelas delegacdes dos Estados no momento da
elaboragdo das recomendacdes sdo as mesmas, tanto para aliados quanto para inimigos do Revisa-
do. Seguindo a légica argumentativa de Terman e Voeten (2018, p. 5), Estados inimigos podem usar
essas informacdes visando colocar seus adversarios geopoliticos na agenda internacional como vio-
ladores de direitos humanos. O que os autores deixam de considerar ¢ que esse exercicio de sha-
ming selecionado pode ser util para fomentar a internalizacdo a partir da pressdo que outros atores,
que ndo os pares, podem exercer.

A segunda consideracdo ¢ que, mesmo considerando-se que as informacdes fornecidas por
meio da RPU ndo sejam novidades, elas ainda sdo uteis porque expdem violagdes ainda em exerci-
cio. Nesse sentido, Terman e Voeten se contradizem porque, se considerarmos que Estados ndo alia-
dos ndo tém uma relagdo preexistente para prezar quando elaboram suas recomendagdes para o

alvo, ¢ bastante provavel que novas violagdes feitas pelo Revisado sejam apontadas nas recomenda-
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coes. Isso porque os Estados que estdo fazendo recomendacdes buscam expor e envergonhar seus
inimigos, seguindo a logica dos autores e, por isso, devem se aproveitar ao maximo das praticas
inaceitaveis cometidas pelos alvos do shaming.

Voltando ao ponto sobre a relevancia do shaming como fonte de informacgdes para que ou-
tros atores atuem exercendo pressao sobre os Estados Revisados, busca-se evidenciar que existe
uma ligagdo entre a socializagdo e a difusdo de normas com o exercicio do shaming, no sentido de
que ele contribui para que as primeiras acontecam ao apontar agdes inaceitaveis e constranger os
Estados ao criar uma imagem internacional ruim deles. Aliado as no¢des de identidade e pertenci-
mento buscadas pelos Estados, esse processo pode resultar na internalizagdo de normas devido as
preocupagdes individuais com legitimidade, conformidade e estima (Finnemore & Sikkink, 1998;
Risse-Kappen, Ropp & Sikkink, 1999).

Existe uma gama larga de estudos que trabalham com a concepcao de que o shaming gera
impactos reais. Um grupo de estudiosos relaciona os efeitos do shaming na distribuicdo de ajuda
externa (Barry, Clay & Flynn, 2013). O trabalho trouxe como resultado final o impacto das resolu-
¢oes da extinta Comissao de Direitos Humanos na concessao de ajuda por parte do Banco Mundial.
A conclusdo do estudo foi que, apesar do shaming resultante das resolucdes da Comissao ndo im-
pactarem a distribui¢do de ajuda externa em relagdes bilaterais, o impacto se verifica nos casos de
ajuda multilateral e por parte do Banco Mundial (Lebovic & Voeten, 2009).

Outros autores consideram o shaming exercido por pressdo publica ou pressdo pelos pares
(Terman & Voeten, 2018; Carraro, Conzelmann & Jongen, 2019). Nessa perspectiva, os mecanis-
mos de Revisdo por pares proporcionam as ferramentas para que transgressores possam ser aponta-
dos e envergonhados internacionalmente. A partir dos resultados dessas acdes, podem ser exercidas
pressdo publica ou pressdo pelos pares para que uma mudanga de comportamento ocorra (Carraro,
Conzelmann & Jongen, 2019).

Existem ainda autores que analisam o shaming exercido por organizagdes internacionais
(Squatrito, Lundgren & Sommerer, 2019) e aqueles que dao preponderancia ao exercido por organi-
zagdes ndo-governamentais (Ron, Ramos & Rodgers, 2005; Hafner-Burton, 2013). Daremos espe-
cial atencdo ao grupo que confere peso a acdo das redes transnacionais de advocacy nos processos
de socializagdo e internalizacdo (Keck & Sikkink, 1999; Risse-Kappen, Ropp & Sikkink, 1999) a
fim de inseri-los no contexto da RPU como propulsores de mudangas domésticas a partir do sha-
ming da Revisao.

Risse, Ropp e Sikkink (1999) argumentam que a difusdo de normas internacionais de direi-
tos humanos depende do estabelecimento de redes de atores domésticos e transnacionais que conse-
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guem se conectar com regimes internacionais. As redes de advocacy servem para trés propositos
considerados necessarios para a mudanca doméstica sustentavel. Cada um deles encontra paralelo
com a RPU.

O primeiro propoésito concerne a inser¢ao de Estados violadores na agenda internacional em
termos de conscientizagao moral (Risse-Kappen, Ropp & Sikkink, 1999, p. 5). A RPU contribui
com esse propoésito tendo em vista o proprio funcionamento da Revisdo e o fato de colocar os Esta-
dos sob o holofote internacional. Cada Estado Revisado passara prelo crivo de seus pares e da soci-
edade civil, que podem participar do processo por meio de contribuigdes para o relatorio organizado
pelo Secretariado das Nagoes Unidas (UN, 2007). Ao utilizar-se da RPU, as redes transnacionais de
advocacy podem se aproximar do cumprimento do propoésito de inserir violadores na agenda inter-
nacional para fazer incidéncia.

O segundo ¢ referente ao fortalecimento e a mobilizagdo da oposicdo doméstica, dos movi-
mentos sociais ¢ das organiza¢des ndo-governamentais no interior dos Estados alvos (Risse-Kap-
pen, Ropp & Sikkink, 1999, p. 5). A RPU contribui para o alcance desse intuito porque prové fer-
ramentas uteis para grupos domésticos cobrarem agdes € compliance por parte dos Estados Revisa-
dos perante um compromisso internacional voluntariamente assumido. A Revisdo equipa os grupos
da sociedade civil com ferramentas que podem lhes fornecer formas alternativas para pressionar os
Estados.

As redes transnacionais de advocacy também podem contribuir para desafiar governos vio-
ladores de normas ao criar uma estrutura transnacional de pressao (Risse-Kappen, Ropp & Sikkink,
1999, p. 5) Quanto mais pressao exercida, menos possibilidade de os governos violadores escapa-
rem as criticas. Nesse sentido, a RPU contribui para o fortalecimento dessa estrutura de pressiao ao
fornecer informacdes e fortalecer a atuacdo em rede da sociedade civil e dos Estados.

De acordo com essas proposi¢des, a RPU pode ser interpretada como um ambiente de difu-
sdao de normas, segundo a perspectiva de Risse, Ropp e Sikkink (1999), devido a sua capacidade de
prover um espago para a atuagdo de redes transnacionais de advocacy, que, por sua vez, impulsiona
a internalizacdo. Ao colocar os Estados frente a comportamentos desviantes, o shaming contribui
para reforgar as nogdes de comportamentos adequados aceitos internacionalmente e para reforgar
uma no¢ao de identidade coletiva da qual o Estado Revisado tem se desviado.

Desse ponto, pode-se inferir algumas proposicdes: a) quando expostas as praticas violadoras
dos Estados sob Revisdo, suas nogdes de pertencimento ao grupo de Estados cumpridores fica aba-
lada, levando-os a reconsiderarem suas visdes e praticas (Goodman & Jinks, 2004); b) as preocupa-
coes com legitimidade, conformidade e estima impulsionam os Estados a internalizarem novas pra-
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ticas condizentes com as normas internacionais (Finnemore & Sikkink, 1998); c¢) as informagdes
veiculadas na RPU através do exercicio do shaming fornecem ferramentas para que as redes trans-
nacionais de advocacy exergcam pressdo sobre os Estados violadores em conjunto com oposigdes

domésticas (Keck & Sikkink, 1999; Risse-Kappen, Ropp & Sikkink, 1999).

4. Como a RPU contribui para a socializacio e internalizacdo de normas pelos Estados
Busca-se, aqui, ressaltar algumas caracteristicas da Revisdo que também contribuem para a sociali-
zagdo e internalizagdo das normas de direitos humanos pelos Estados. Apesar dos desafios do exer-
cicio de Revisao pelos pares e da dimensdo politica que permeia 0 mecanismo, essas caracteristicas
fomentam a criacdo de a¢do que pode resultar em internalizagao.

Primeiramente, deve-se considerar as recomendacgdes geradas durante a Revisdo. Na RPU,
as recomendagdes sdo feitas pelas delegacdes dos Estados Revisores e variam muito conforme o
Estado Revisor e o Revisado. Essa dinamica se justifica na natureza bilateral da Revisdo por pares
ocorrida no ambito da RPU (Carraro, Conzelmann & Jongen, 2019, p. 14).

Sendo assim, as recomendagdes na RPU podem variar muito em relagdo a especificidade.
Elas podem ser amplas ou incisivas dependendo da relagdo preexistente entre Revisor e Revisado

(Terman & Voeten, 2018, p. 6), conforme consta na Tabela 1.

Tabela 1 — Recomendacdes feitas pelos Estados Unidos a Estados com os quais mantém rela-
¢oes de alianca ou conflito historicamente

Estado Natureza da Rela- Recomendacao
sob Revi- c¢ao entre Revisor e
sao Revisado
Israel Alianga Implementar compromissos prévios para aumentar 0s recursos esta-

tais alocados as comunidades arabes israelenses e beduinas, especi-
almente para a educagdo, e garantir acesso igual a educagdo, mora-
dia, saude e emprego para individuos dessas comunidades

Arabia Alianca Proteger todos os trabalhadores contra abusos ao processar os perpe-

Saudita tradores de abusos trabalhistas, adotando leis para proteger as viti-
mas e melhor informar os trabalhadores estrangeiros sobre seus di-
reitos e recursos legais

Coreia do Conflituosa Criar uma instituicdo nacional de direitos humanos, solicitar creden-
Norte ciamento do Comité Internacional de Coordenagdo de Institui¢Ges
Nacionais e aceitar assisténcia técnica do ACNUDH na criagao des-

ta institui¢ao nacional

Russia Conflituosa Acabar com o uso de detencdes arbitrarias, tortura e forca excessiva
por parte de agentes da lei

Fonte: Elaborado pela autora, com dados extraidos do site UPR-Info (2021).
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Os dados da tabela contribuem para demonstrar a diferenca na linguagem utilizada pelo Revisor,
Estados Unidos, ao tecer recomendagdes a parceiros geopoliticos e Estados com os quais ndo com-
partilha um historico de relacao de alianga. O tom das recomendacdes direcionadas a Israel e Arabia
Saudita ¢ consideravelmente mais brando do que o percebido naquelas enderecadas a Coreia do
Norte e Russia.

A mudanca da abordagem notada entre os diferentes alvos acontece apesar de serem todos
reconhecidos violadores de direitos humanos internacionalmente. Em outras palavras, apesar de Is-
rael e Ardbia Saudita sistematicamente violarem direitos humanos, a relagdo preexistente dos Revi-
sados com os Estados Unidos influencia a forma como o Revisor tecera seus comentarios sobre os
Revisados (Terman & Voeten, 2018).

O contrario pode ser percebido quando consideradas as recomendagdes estadunidenses a
Coreia do Norte e a Russia. Por ndo manterem relagdes de proximidade com nenhum dos dois Esta-
dos, os Estados Unidos ndo levam em considera¢do os custos de rompimento possivelmente gera-
dos pela critica (Terman & Voeten, 2018). Todavia, essa dindmica pode contribuir para a difusao de
normas tendo em vista que os violadores sofrerdo criticas mais incisivas, mesmo que advindas de
Estados ndo aliados a eles.

Nesse sentido, as recomendagdes contribuem para a propagagao de comportamentos ade-
quados na area de direitos humanos, sejam elas feitas por parceiros com relagdes de amizade com o
Revisado ou recomendadas entre Estados com historico de relagdes conturbadas. Isso porque na
RPU todos os Estados sdo sabatinados com base em um padrao universal de normas estabelecido
nos documentos base da Revisdo — Carta das Nagdes Unidas, Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos, instrumentos de direitos humanos dos quais os Estados sob Revisdo fazem parte e com-
promissos voluntarios feitos pelos Estados, incluindo aqueles feitos no contexto da candidatura ao
Conselho (UN, 2007).

As recomendacgdes variam também de acordo com as categorias de acdo propostas por elas,
conforme observado na Tabela 2. Existe uma forma de categoriza¢do das recomendacdes desenvol-
vida por McMahon com o apoio da UPR-Info que diferencia cinco grupos de acao nas recomenda-
¢oes. A categoria de acdo minima inclui recomendacdes de compartilhamento de informacdes ou
pedidos de assisténcia técnica. A de acdo de continuidade enfatiza a continuacdo de uma pratica ja
existente. A de acdes a serem consideradas refere-se a uma agdo propositiva. A categoria de agdes

gerais indica agdes mais amplas, tais como intensificar, promover, fortalecer, garantir praticas e to-
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mar medidas para avangar agdes. A de acdo especifica sugere a adocdo de uma medida especifica,

como abolir uma legislagdo especifica ou ratificar um documento internacional.

Tabela 2 — Recomendacoes feitas a Jordania na area tematica Instrumentos Internacionais

Categoria
Estado - 8
. Recomendacio de
Revisor ~
Acio

Compartilhar sua experiéncia no campo do fortalecimento do sistema
Oma  judicial com outros paises e continuar a treinar juizes para implemen- 1 — Ac¢do Minima
tar convengoes internacionais em seus julgamentos

Continuar seus esfor¢os para integrar na legislagdo nacional as dispo- 2 — A¢ao de Conti-

Marrocos sicdes dos tratados de direitos humanos que ratificou nuidade
Considerar a possibilidade de retirar a reserva ao artigo 9 da Conven-
¢ao sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminagao contra 3 — Acéo a ser Con-
Equador H . X . . .
a Mulher, com o objetivo de proporcionar as mulheres jordanianas o siderada
direito de repassar a nacionalidade aos seus filhos
Promover e defender a liberdade dos meios de comunicacédo e o direi-
1 . to a liberdade de expressdo e assegurar que a legislacdo e a pratica do ~
Austria Estado sejam alinhadas com o artigo 19 do Pacto Internacional sobre 4 - Agdo Geral
Direitos Civis e Politicos
v Abolir a pena de morte na lei e ratificar o Segundo Protocolo Opcio- 5 ki 1Bspeiites

nal ao Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos

Fonte: Elaborado pela autora, com dados extraidos do site UPR-Info (2014).

A forma pela qual cada categoria ¢ desenvolvida difere devido ao nivel de comprometimento que o
Estado sob Revisdo assumira diante da comunidade internacional. Todavia, todas elas contribuem
para a socializacdo dos Estados Revisados ao coloca-los diante de temas de violagdes de direitos
humanos de acordo com as normas internacionais.

Além de variarem em tom conforme as relagdes preexistentes entre Revisor e Revisado
(Terman & Voeten, 2018), as recomendacdes podem também diferir de acordo com as agdes pro-
postas ao Estado sob Revisdao (UPR-INFO, 2014). Essas duas caracteristicas das recomendagdes
variam de acordo com o tipo de pressao que o Estado Revisor pretende exercer sobre o Revisado.

Por outro lado, a resposta do Estado sob Revisdo as recomendacdes podem se tornar uma
ferramenta de pressdo publica. Um exemplo da potencial internalizagdo de normas resultante do
constrangimento dos Estados Revisados na RPU ¢ o da Tailandia (Carraro, Conzelmann & Jongen,
2019). A comissdo da Tailandia, apos passar pela Revisdao em maio de 2016, respondeu positiva-
mente a 181 recomendagdes, do total de 249 recebidas. Nos meses seguintes, o governo enfrentou

pressdes da sociedade civil para aceitar mais recomendacdes do que inicialmente havia aceitado.
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Phnom Thano, representante dos Povos Indigenas da Tailandia, foi uma das vozes a solicitar que a
comissdo aceitasse a recomendagdo das Filipinas sobre a possibilidade de ratificar a Convengao n°
169 da Organizagao Internacional do Trabalho (OIT) sobre Povos Indigenas e Tribais (UPR-INFO,
2016). O resultado foi a adocdo da recomendacao das Filipinas sobre a Convengao supramenciona-
da e outras seis, além das 181 iniciais em setembro de 2016.

O exemplo da Tailandia demonstra como a RPU pode ser utilizada por grupos da sociedade
civil dos Estados Revisados para pressionar governos a aderirem a normas internacionais de direitos
humanos. Essa pratica consiste em um exercicio de pressao publica decorrente do processo de sha-
ming gerado na Revisdo (Carraro, Conzelmann e Jongen, 2019, p. 2). Nesse caso especifico, aceitar
a recomendacdo sobre a Convengdo sobre Povos Indigenas e Tribais implicaria no reconhecimento
dos direitos de comunidades indigenas na Tailandia (UPR-INFO, 2016).

Até 2014, durante o segundo ciclo da RPU, os Estados variavam muito a linguagem usada
para se posicionarem frente as recomendagdes recebidas. A partir daquele ano, o Alto Comissariado
para Direitos Humanos (ACNUDH) fez um movimento para incentivar os Estados a utilizarem so-
mente os dois termos — accepted e noted — propostos na resolucao 5/1 (A/HRC/RES/5/1) que deu
origem ao Conselho (Hernandez & Rosa, 2018).

Quando os Estados sob Revisdo respondem as recomendagdes com o termo “noted” eles nao
se comprometem explicitamente com o cumprimento daquela recomendacdo. Ativistas e organiza-
¢Oes ndo-governamentais podem utilizar a brecha deixada por este posicionamento para que “conti-
nuem pressionando — interna e externamente — o Estado em questdo a converter aquele noted em
aceitagdo na pratica” (Hernandez & Rosa 2018, p. 143). Isso porque o termo nao implica rejeigao da
recomendacao, mesmo que ndo signifique também aceitagao.

O termo noted, portanto, aliado as recomendagdes geradas na RPU, pode ser alvo de multi-
plas interpretacdes e desdobramentos. Essa caracteristica da RPU proporciona as redes transnacio-
nais de advocacy exercerem pressao para ado¢do das normas propagadas na Revisdo. Dessa manei-
ra, a Revisdo possibilita a socializacdo no sentido de permitir as redes transnacionais de advocacy
fortalecerem oposi¢des domésticas contra governos repressores € conduzirem os Estados a adogao
de normas de direitos humanos (Risse-Kappen, Ropp & Sikkink, 1999).

Outra caracteristica da RPU que fortalece a participacdo da sociedade civil doméstica e das
redes transnacionais de advocacy ¢ a transparéncia do mecanismo. Apesar das recomendagdes vari-
arem grandemente quanto ao grau de incisdo e fornecerem oportunidades de desvio de compromis-

sos internacionais, a possibilidade de participacao da sociedade civil ao longo da Revisdo abre ca-
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minhos para o uso dessas recomendacdes como forma de fomentar a pressao publica. A transparén-
cia auxilia esse processo ao fornecer informagdes ao publico sobre a atuagdo dos Revisados na area
de direitos humanos e o modo como eles se avaliam (Simmons, 2009; Carraro & Jongen, 2018).

Duas caracteristicas da RPU que contribuem para tornar o mecanismo altamente transparen-
te sdo a transmissao online de suas sessoes e a disponibilidade de todos os documentos relacionados
a Revisdo no site das Nac¢des Unidas (Carraro, Conzelmann & Jongen, 2019). Essas praticas aumen-
tam tanto a transparéncia do processo de Revisdo quanto as possibilidades de pressdo publica ou
pelos pares nao presentes nas sessoes direcionadas ao Revisado.

A sociedade civil pode participar comparecendo as sessoes da Revisao (UN, 2007), além de
contribuir para a elaboragdo de um dos relatdrios considerados no inicio da sabatina. Essa participa-
¢do também auxilia a atuacdo das redes de advocacy no exercicio de pressdo a fim de gerar interna-
lizagdo. Isso porque organizagdes da sociedade civil podem fornecer informacdes alternativas as
dos Estados.

A ultima caracteristica da RPU que pode ser considerada em se tratando de avaliar sua capa-
cidade de socializar atores ¢ relacionada aos procedimentos de acompanhamento, ou follow-up.
Essa variavel concerne a capacidade de o mecanismo de Revisdo por pares em analise proporcionar
procedimentos de acompanhamento posterior & Revisdo e estd ligada tanto ao exercicio de pressao
publica quanto pelos pares (Carraro, Conzelmann & Jongen, 2019).

A RPU nao possui um sistema de acompanhamento especifico, mas existem duas formas
pelas quais os Estados podem reportar seus avancos e retrocessos em direitos humanos. A primeira
¢ no inicio do ciclo da Revisao, através do relatorio nacional, de carater obrigatorio. O relatorio
deve conter informagdes sobre a atuagdo do Estado na area de direitos humanos até o momento da
Revisdo. A segunda forma ¢ através do envio voluntéario do relatoério de meio periodo. Por meio des-
se relatorio, os Estados reportam o andamento do cumprimento das recomendagdes recebidas no
ciclo atual da Revisdo.

Alguns Estados s3o mais abertos do que outros ao reportar seus avangos na implementacao
das recomendacdes, mesmo ndo sendo obrigados a isso (Carraro, Conzelmann & Jongen, 2019).
Existe a possibilidade, porém, de que outros Estados exer¢am pressdo para que o Revisado reporte
seus avangos e retrocessos. Esse exercicio pode ser feito, também de maneira voluntéria, ao longo
das revisdes seguintes por meio de questionamentos ao Revisado e novas recomendagdes.

Considerando-se a preocupacao dos Estados com sua imagem internacional e a busca de
adequagdo aos padrdes de comportamento aceitaveis, os Estados sdo motivados a responder por
suas agdes e retrocessos no ambito da RPU, mesmo que voluntariamente. Em suma, porque se pre-
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ocupam com a imagem internacional e buscam integrar uma identidade coletiva de Estados preocu-
pados com os direitos humanos, os Estados buscarao atender, ou ao menos responder e se defender,

de acusacdes de violacdes feitas internacionalmente.

Consideracoes finais

A Revisao Periodica Universal (RPU) consiste em um mecanismo de avaliagdo da situagdo de direi-
tos humanos nos Estados-membros da ONU. Analisada sob a lente do construtivismo nas Relagdes
Internacionais, a RPU pode ser entendida como um ambiente de difusdo de normas internacionais
de direitos humanos. Para sustentar essa afirmacao, demonstramos como os objetivos da Revisao, o
shaming e as caracteristicas do mecanismo contribuem para a argumentag¢ao desenvolvida neste ar-
tigo.

Os objetivos e principios que sustentam a RPU estao alinhados ao que a literatura considera
como socializacdo. Para haver internaliza¢do de normas e mudancas comportamentais, ¢ necessario
que os agentes alvos da socializagdo tenham contato com as normas socialmente aceitas (Johnston,
2001; Goodman & Jinks, 2004). A RPU contribui, nesse sentido, para que esse contato ocorra por
meio das recomendagoes baseadas nas normas internacionais de direitos humanos.

Nas Relagdes Internacionais, o paradigma construtivista sustenta que as normas internacio-
nais sao capazes de influenciar o comportamento dos Estados ao criarem uma identidade coletiva
para os Estados cumpridores dessas normas (Finnemore & Sikkink, 1998). A RPU é um ambiente
em que as normas sao veiculadas e a identidade coletiva de Estados cumpridores ¢ reforcada. Sendo
assim, a Revisdo proporciona a socializa¢ao dos Estados.

Para pensar nos motivos para a internalizagdo das normas pelos Estados, ressaltou-se a im-
portancia do shaming exercido na Revisdo. As principais formas de exercer pressdo a partir do sha-
ming sao por meio de agdes de atores sociais (pressao publica) e dos proprios Estados (pressao pe-
los pares). Ressaltamos o papel atribuido as redes transnacionais de advocacy, destacadas na litera-
tura como propulsoras de mudanca doméstica. A atuacdo desses dois grupos de atores, sociais € es-
tatais, e o uso das informagdes e compromissos gerados na RPU aumentam o potencial de internali-
zagao de normas pelos Estados Revisados.

Espera-se, com este exercicio tedrico, demonstrar por que a RPU pode ser entendida como
um ambiente de difusdo de normas e socializa¢do. Por meio das caracteristicas do proprio meca-
nismo, buscou-se construir um paralelo com a literatura construtivista de Relagdes Internacionais

para sustentar esse argumento. A RPU pode ser analisada, portanto, como um ambiente de sociali-
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zacdo e difusdo de normas devido aos principios e objetivos incumbidos a ela e ao seu funciona-

mento, todos alinhados com o que literatura traz sobre essa tematica.
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