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Resumo: O objetivo deste artigo é explorar a dimensio das relagdes entre Brasil e India, pois os lagos
entre estes paises ndo sdo Obvios e as relacdes bilaterais sdo geralmente subexploradas nos circulos
académicos e politicos, em grande parte, porque foram pouco relevantes até recentemente. Para tanto,
utilizam-se os conceitos de poténcia média e de paradigma em politica externa para facilitar o
entendimento das caracteristicas destes paises, assim como as perspectivas de seu relacionamento
dado o atual contexto politico brasileiro. Sendo assim, o artigo divide-se em: entender a evolugdo da
politica entre Brasil e India; descrever suas relagdes bilaterais; descrever suas relagdes multilaterais; e
por fim, sdo apresentadas as consideragdes sobre a relagdo e suas perspectivas.
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Abstract: This paper aims to explore the dimension of Brazil and India relationship, since the ties
between these countries are not obvious and bilateral relations are generally under-exploited in
academic and political circles, largely because they were not much relevant until recently. To this end,
we use the concepts of medium power and foreign policy paradigm to facilitate the understanding of
the characteristics of these countries, as well as the perspectives of their relationship given the current
Brazilian political context. Thus, the article is divided into: understanding the evolution of politics
between Brazil and India; describing their bilateral relationship; describing their multilateral relations;
and finally, considerations about the relationship and its perspectives are presented.
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Consideracoes iniciais

A relagio entre o Brasil e a India destaca-se tanto em termos multilaterais quanto bilaterais.
No entanto, dado que ambos sdo separados por trés oceanos e dois hemisférios, a Unica
histéria que tinham em comum era o resultado fortuito de intrépidas viagens de navegadores
portugueses em suas caravelas cinco séculos atrds. Mesmo assim, ao longo do século XX,
principalmente apds a Segunda Guerra Mundial, ocorreram algumas interagdes entre os
paises, tomando posi¢des analogas nos foruns multilaterais em campos como da energia
nuclear e da agricultura, mas acima de tudo, reconhecendo-se mutuamente como paises
subdesenvolvidos de grande relevancia regional. Contudo, ¢ somente ap6s o fim da Guerra
Fria, tendo em vista a crescente importancia das iniciativas regionais € o consequente impulso
nas relacdes multivetoriais que levaram a constitui¢do da cooperagao Sul-Sul, que Brasil e
India passam a se tratar como parceiros estratégicos.

Os lagos entre os dois paises ndo sao Obvios; as relagdes bilaterais foram
subexploradas nos circulos académicos e politicos, em grande parte porque elas ocupavam
baixo grau de relevancia até o fim do século XX. No Brasil, a decisdo do governo Lula de
intensificar os lagos com a India atraiu muitas criticas. A maioria apontou que os fracos
vinculos comerciais entre os dois nao justificariam uma alianga politica, em uma leitura da
politica externa brasileira que tem sido tradicionalmente ditada pelos vinculos comerciais. As
principais criticas a politica externa do Governo Lula no setor econdmico/comercial vém dos
embaixadores Paulo Roberto de Almeida (2011) e Luis Felipe Lampreia (2010). A questao da
india é abordada por estes em termos da ndo complementaridade das pautas de importagio/
exportagdo. Sobre criticas no ambito multilateral, com enfoque as tratativas na OMC
(RICUPERO, 2010).

O entdo presidente Lula, entretanto, imaginou uma alianga politica como ponto de
partida, a partir da qual as relagdes comerciais seriam sistematicamente fomentadas. Dessa
forma, o objetivo deste artigo ¢ justamente explorar como a dimensao multilateral das
relagdes entre Brasil e India impactam as relagdes bilaterais, com foco no ambito comercial.

Para tanto, utiliza-se como plano de fundo do estudo o conceito de poténcia média de
Sennes (2003), em que as poténcias deste tipo tendem a atuar nos foruns multilaterais e a

suportar instituigdes internacionais. Em vez de estabelecer relagdes bilaterais que envolvam
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grandes poténcias, os paises que se encaixam em tal escopo buscam aliancas e acdes coletivas
para viabilizar o acimulo de poder necessario para se fazer presente no cenario internacional.
Outro elemento relevante para a analise, também trabalhado pelo mesmo autor, ¢ a matriz da
politica externa que diz respeito ao conjunto de percepgdes, perspectivas, estratégias e valores
que norteiam a politica externa de um pais durante periodos que superam os mandatos
presidenciais, assim, perpassando governos e se consolidando como uma linha condutora de
pensamento e acao externa nacionais (SENNES, 2003).

Esta Gltima concepcao € trabalhada de maneira similar por Cervo (2008) quando este
utiliza o conceito de paradigma em politica exterior. Essa no¢ao, emprestada da filosofia da
ciéncia por meio da obra de Kuhn (1970), The structure of scientific revolution, tem em
politica externa a fun¢do de apontar clivagens estruturais. Na historia da politica externa
brasileira, essas clivagens estruturais sao bem visualizadas por meio dos paradigmas presentes
na obra de Amado Cervo e Clodoaldo Bueno (2014), que consolidam uma linha condutora de
pensamento e acdo externa nacionais para além do escopo ideologico ou de um mandato.
Conforme Cervo (2008), os paradigmas para se compreender a politica externa brasileira sao
quatro: (i) o liberal-conservador; (ii) o desenvolvimentista; (iii) o normal e (iv) o logistico.
Tais paradigmas se estruturam, ainda, sob dois grandes eixos: i) o associativista e o ii)
autonomista no cendrio internacional.

Dessa forma, o paradigma da politica externa ¢ util, ndo apenas para avaliar os
momentos historicos da diplomacia, mas de todo o planejamento nacional ao longo dos anos e
seus efeitos tanto no desenvolvimento econdmico quanto politico interno e externo. Esta
perspectiva ajuda a entender a partir do Brasil, como se construiram as relagdes entre o pais
com a India, em especial no ambito multilateral e depois como houve espago com esta alianca
politica para fomentar as relagdes comerciais bilaterais. Logo, a hipotese apontada por este
trabalho ¢ que a clivagem paradigmatica iniciada no segundo mandato do governo Cardoso,
como considerado por Silva (2009; 2018), teve impacto no desenvolvimento das relagdes
comerciais dos dois paises, levadas adiante nos governos do Partido dos Trabalhadores (PT).
Ainda, levanta-se uma hipotese dependente, a de que houve o desenho de uma nova clivagem
paradigmatica a partir do governo de Michel Temer (JUNG et al., 2018), que no governo Jair
Bolsonaro assume sua concretude e langa as relagdes Brasil-india sobre uma nova perspectiva

de analise.
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Assim, para realizar o empreendimento deste estudo, o artigo encontra-se dividido da
seguinte maneira: na primeira secdo procuram-se apresentar os elementos constitutivos da
relagdo politica entre o Brasil ¢ a India, com principal atencdo as relagdes diplomaticas entre
os dois paises e as visitas de alto nivel; na segunda se¢do, faz-se uma descri¢ao das relagdes
comerciais entre os dois paises, que ainda continuam pequenas comparadas com o comércio
geral de ambos, mas que tiveram um aumento consideravel a partir de 2006; na terceira se¢cao
trabalha-se com a relagdo em ambito multilateral, no processo de revitalizagao da diplomacia
Sul-Sul nos assuntos mundiais; e, na ultima secao, sao apresentadas consideragdes em relagao

a situagdo atual do Brasil para o relacionamento entre Brasil e India.

1. A evolugao das relagoes diplomaticas entre India e Brasil

Sahni (2015) auxilia na compreensdao do relacionamento bilateral por meio da divisdo da
historia geral das relagdes da india com a América Latina em trés fases: um conhecido
distante do final dos anos 1940 até o inicio dos anos 1960; a solidariedade retorica de meados
dos anos 1960 até¢ o final dos anos 1990, principalmente em féruns multilaterais; e o
engajamento estratégico do final dos anos de 1990 em diante. Nas primeiras duas fases da
relacio da India com a América Latina (1947-1964 ¢ 1964-1998), o continente foi
amplamente marginalizado pela India e sua relagdo com os paises da regido ndo foram
significativas. A Unica exce¢do nesse contexto foi o Brasil, que desempenhou um papel na
discussdo da libertagdo de Goa do dominio colonial portugués. Na fase mais recente, o Brasil
também ¢ o pais que se destaca como o principal parceiro da India na regio.

Assim sendo, embora as relagdes diplomaticas entre o Brasil e a India tenham sido
estabelecidas no final da década de 1940, com a abertura da embaixada indiana no Rio de
Janeiro no ano de 1948 (transferida para Brasilia em 1971) e da embaixada brasileira em
Nova Délhi no ano de 1949, a interacdo entre os dois paises permaneceu baixa. A Uinica visita
de alto nivel de ambos os lados nas duas primeiras décadas de relagdes diplomaticas foi a do
vice-presidente indiano Sarvapalli Radhakrishnan em 1954 ao Brasil. Isso porque, nesse
periodo, os esfor¢os da India para descolonizar Goa e outros enclaves portugueses no
subcontinente levaram a graves tensdes diplomaticas com o Brasil, que até 1961 apoiou

Portugal; postura condenada pelo governo indiano.
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Saliente-se que a presenga portuguesa em Goa encontrou uma crescente oposi¢ao
dentro da India, a qual foi respondida com uma grande repressio do governo colonial. Como
uma reacao a essa situagdo, o governo indiano langou a Opera¢ao Vijay em dezembro de 1961
para a libertacdo da regido do dominio colonial. O breve conflito atraiu uma mistura de
elogios e condenagdes em todo o mundo; o Ocidente apoiou Portugal, dada a importancia da
alianga com o governo de Salazar na Guerra Fria, e a Unifio Soviética apoiou a India
(MCGARR, 2013).

Ainda assim, quando as forgas de defesa indianas subjugaram a resisténcia portuguesa,
nosso governo e a imprensa brasileira criticaram duramente a India. O episédio complicou
significativamente os lagos, especialmente porque a campanha para integrar Goa ao territorio
indiano era imensamente popular na india (SAHNI, 2015; FURTADO, 2008).

Dado o episédio, os lagos entre o Brasil ¢ a India permaneceram pouco significantes
durante a maior parte da Guerra Fria, com a excecdo da convergéncia de visdes a respeito da
questdo nuclear no dmbito multilateral (JUNG, 2016) e do status semelhante de poténcias
médias frente a comunidade internacional (SENNES, 2003). Ademais, a regido da América
Latina, incluindo o Brasil, ocupava papel ainda marginal no radar diplomatico ou econémico
da India (SAHNI, 2015), o qual estava voltado para o movimento afro-asiatico e questdes
econdmica internas.

Durante as duas primeiras décadas ap6s a Segunda Guerra Mundial, ndo houve um
unico acordo comercial entre os dois paises. Nao mais de 20 vistos indianos foram emitidos
para brasileiros anualmente até 1960, a maioria deles para diplomatas (FURTADO, 2008).
Além disso, durante esse periodo, os obstaculos bilaterais foram aumentados dada a logica
bipolar e a respectiva proximidade do Brasil com os Estados Unidos e da India com a Unido
Soviética (HIRST, 2008).

A segunda visita de alto nivel entre os dois paises foi feita pela primeira-ministra
indiana Indira Gandhi em 1968. No entanto, apesar da visita ter se traduzido em maior
impulso para as relagdes bilaterais e ter sido retribuida no mesmo ano pelo chanceler
Magalhaes Pinto a Nova Dé€li, a crise sistémica que teve inicio em 1973 fez com que o Brasil
e a India retrocedessem a introspecgdo. Até meados da década de 1980, o caminho a seguir foi
o do desenvolvimentismo classico, pautado pela substituicdo de importagdes e pelo estimulo a

setores estratégicos (NUNES & MONTEIRO, 2018). Entretanto, o Brasil ¢ a India ja se
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alinhavam durante as negocia¢des comerciais do General Agreement on Tariffs and Trade
(GATT), incorporado a Organizacdo Mundial do Comércio (OMC) em 1995.

De todo modo, o ex-chanceler brasileiro Luiz Felipe Lampreia aponta que esse
alinhamento foi muitas vezes espontaneo, coincidente e nao planejado (LAMPREIA, 1998).
Dez anos depois, a India extraoficialmente convidou o Brasil a se tornar um membro pleno do
Movimento dos Paises Nao-Alinhados (NAM), mas o Brasil declinou e preferiu permanecer
como observador (VIEIRA, 2007; STUENKEL, 2010).

Assim, até o inicio dos anos 1990, os entendimentos eram motivados principalmente
por posicdes compartilhadas com outros paises nas arenas multilaterais, particularmente
aquelas que lidam com questdes econdmicas (SAHNI, 2015; HIRST, 2008).

A tendéncia introspectiva seria reforcada ainda mais em resposta a intensa e abrupta
ruptura representada pelo fim da Guerra Fria e da ordem do pos-Guerra. Se, por um lado, o
colapso da URSS e da bipolaridade libertaram o Brasil ¢ a India da rigidez que marcava o
tabuleiro em que atuavam, obrigou ambos a repensarem modelos de desenvolvimento e de
insercdo internacional. Tal conjuntura levou, em um primeiro momento, o Brasil a assinar o
Tratado de Assuncdo em 1991, visando a criagio de um Mercado Comum do Sul
(MERCOSUL) e, no mesmo ano, a India a iniciar sua politica Look East, com objetivo de
fortalecer lagos econdmicos e estratégicos com o Sudeste Asiatico. Ambas as orientagdes se
pautavam pela mesma leitura: a de que era necessario consolidar um papel regional como
plataforma para a atuagdo externa (NUNES & MONTEIRO, 2018).

Contudo, o fim da Guerra Fria também trouxe mudancas que permitiram que o Brasil
e a India tivessem um novo comego. A India passou por um processo de abertura econdmica
para se integrar ao mercado mundial no inicio dos anos de 1990. O Brasil, de maneira
semelhante, liberalizou a economia e pragmaticamente decidiu diversificar suas parcerias no
mesmo periodo (DAS, 1994). O presidente do Brasil, Fernando Henrique Cardoso
(1994-2002) nao abandonou os aliados tradicionais na Europa e na América do Norte, mas
articulou e implementou cuidadosamente uma estratégia que envolveu lagos mais fortes com
outros paises em desenvolvimento, como a [ndia (VIEIRA, 2007; STUENKEL, 2010). Como
consequéncia, as relagdes bilaterais aumentaram gradualmente a partir dos anos 1990, levando
o Primeiro Ministro da India P. V. Narasimha Rao a visitar o Brasil em 1992 e o Presidente K.

R. Narayanan a repetir o feito em 1998. Entre essas duas visitas, o Presidente Cardoso visitou
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a India em 1996, e na sequéncia os contatos de Nova Déli com Brasilia expandiram-se, com
resultados concretos na cooperagao comercial, cientifica e cultural (SAHNI, 2015).

O Presidente Luiz Inacio Lula da Silva (2003-2010) deu continuidade ao trabalho
preparatorio de seu antecessor Cardoso e procurou institucionalizar os lagos Brasil-india em
2003, quando os dois paises lideraram o mundo em desenvolvimento durante as negociagdes
comerciais em Cancun e formaram o IBAS (india, Brasil e Africa do Sul). Um pouco depois,
o Brasil e a India aderiram ao G4 (formado pela India, Brasil, Japdo e Alemanha), que
formalizou uma proposta para entrar no Conselho de Seguranca da ONU, criada em 1947,
uma estratégia até entdo fracassada, mas que mostra uma certa unidade politica. Os lagos
entre ambos os paises sofreram um momento de tensdo apds a assinatura do acordo nuclear
EUA-India de 2005, no qual os Estados Unidos reconheceram a india como uma poténcia
nuclear. No entanto, o Presidente Lula continuou seu projeto para fortalecer os lagos entre o
Brasil ¢ a India. Além disso, apos o IBAS, o G20 na OMC e o G4, o rétulo BRICS (grupo
composto por Brasil, Russia, China, India e Africa do Sul) proporcionou mais uma
oportunidade de engajamento (STUENKEL, 2010).

Assim, no Brasil o relacionamento assumiu uma importancia crescente na politica
externa do Presidente Lula, como parte central de sua agenda de Cooperagdo Sul-Sul. As
relagdes interestatais aprofundaram-se gragas a um continuo de visitas oficiais € a uma agenda
diversificada de acordos bilaterais. Durante a visita de estado do Presidente Lula & India em
2004 foram assinados sete acordos que abrangem temas como usos pacificos do espago
exterior, cooperacdo em pesquisa espacial, isencao de vistos para diplomatas, turismo,
programas de intercambio cultural e educacional e o acordo de comércio preferencial entre o
MERCOSUL e a india (SAHNI, 2015, Cap. 38). O Presidente Lula visitou a India trés vezes
em dois anos e recebeu duas das mais prestigiadas honras da india, o Prémio Jawaharlal
Nehru de Entendimento Internacional de 2006 e¢ o Prémio Indira Gandhi de Paz,

Desarmamento ¢ Desenvolvimento de 2010 (SAHNI, 2015).

Figura 1: Visitas de alto nivel e ministeriais entre Brasil e india
Fonte: EMBASSY OF INDIA, 2018. Elaboragao dos autores.

Em setembro de 2006, o primeiro-ministro Manmohan Singh fez a primeira visita ao Brasil

por um chefe de governo indiano em 38 anos, ap6s houve duas outras visitas em abril de 2010
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e junho de 2012. As relagdes Brasil-india alcangaram um ponto alto historico em abril de
2010, quando o Presidente Lula e o Primeiro Ministro Manmohan Singh renovaram, em
encontro bilateral em Brasilia, o compromisso de seus governos com uma alianga estratégica
entre os dois paises (STUENKEL, 2010). A Presidente Pratibha Devisingh Patil fez uma visita
de Estado ao Brasil no ano de 2008, que foi retribuida pela Presidente Dilma Rousseff em
marco de 2012. A interagao oficial ndo s6 foi acompanhada por intensos contatos comerciais,
mas também teve implicagdes estratégicas para ambos os paises (SAHNI, 2015). Além disso,
o mecanismo de realizacdo de cupulas multilaterais permitiu dar continuidade as visitas de
alto nivel, com a vinda do primeiro-ministro Narendra Modi ao Brasil em 2014 e a visita do
Presidente Michel Temer a India em 2016 (NUNES & MONTEIRO, 2018). Sendo assim,
como demonstrado na Figura 1, no intervalo de 11 anos, breve para os tempos que regem a
politica externa, realizam-se mais viagens de chefes de Estado e de governo do que as

promovidas em toda a historia pregressa das relagdes entre Brasil e India.

2. O intercambio comercial e as possibilidades de colaboracao em ambito bilateral

O intercAmbio comercial entre o Brasil e a India antes de 1991 e mais precisamente até o ano
de 2000 ndo era significativo. Os desestimulos ao comércio bilateral entre os dois paises eram
muitos, dada a uma pauta comercial pouco complementar durante a década de 1980. Tanto
que, o desequilibrio comercial entre o Brasil ¢ a India era considerado um dos maiores de
mundo, motivos de criticas até hoje quanto as possibilidades de cooperacdo entre os dois

paises (VIEIRA, 2007).
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Uma mudanga por parte da India em relagio ao Brasil que ocorre depois deste periodo
¢ justificada pelas alteragdes radicais no fluxo comercial indiano apds a queda da Unido
Soviética, seu principal parceiro comercial na época. Diante da situagdo desafiadora que se
apresentava, muitos dirigentes indianos passaram a ver na América Latina uma oportunidade
para recuperar a perda do espago comercial antes ocupado pelos paises do bloco soviético. O
Brasil, como o parceiro comercial mais importante na regido, passou a receber atencao
especial (HIRST, 2008).

Ademais, um conjunto de eventos ocorridos em 1998 tornaram necessario o
aprofundamento real do interesse indiano nos mercados latino-americanos. O primeiro deles
foi a liberagdo da importagdo de 340 produtos pelo governo indiano; o segundo, e com ainda
maior impacto, deu-se na aplicacao das san¢des comerciais por alguns paises em decorréncia
dos testes nucleares realizados pelas india naquele ano.

As sangdes econOmicas que foram aplicadas pelos Estados Unidos, Japao, Suécia,
Dinamarca, dentre outros, referiam-se basicamente ao fornecimento de material bélico € a
suspensao de crédito. Entretanto, mesmo nao afetando diretamente as exportacdes indianas, as
sangdes exigiriam um esfor¢o redobrado para que ndo ocorressem perigosos déficits no
Balango de Pagamentos daquele pais. Para o governo indiano, o impacto das san¢des nao
deveria ser medido por sua quantificagdo em dodlares, mas sim pelo “negative sentiment
against India in the international market”.

Importa ressaltar que no periodo as trocas com a América Latina aumentaram mais de
200% em oito anos, passando de US$ 473 milhdes em 1991-1992 para US$ 1,42 bilhdo em
1998-1999, tanto que em 1997 a India apresentou o primeiro superavit na corrente de
comércio com o Brasil (VIEIRA, 2007 p. 86). O déficit comercial do Brasil perante a India
poderia ter se tornado ainda pior, ndo fosse a desvalorizacdo do real em 1999, somada a
retragdo da economia mundial devido a crise asiatica de 1998, que arrefeceram os animos
indianos em relagdo ao mercado brasileiro. A maxidesvalorizacdo da moeda brasileira trouxe
de volta os usuais superavits no comércio com a India durante o ano de 1999, mas esta
vantagem logo se dissipou, os indianos sairam novamente a frente e venderam mais do que
compraram do Brasil (VIEIRA, 2007).

A nova fase do relacionamento bilateral, iniciada pela visita do Presidente Fernando

Henrique, teve um interregno no ano de 1999. Nesse periodo ndao houve realizagdes
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governamentais que promovessem a cooperagdo bilateral, sendo uma explicacdo possivel o
fato do real desvalorizado tornar o Brasil pouco atraente para os indianos. No entanto, a partir
dos anos 2000 as relagdes comerciais entre o Brasil e a India alcangam um novo patamar. O
incremento na corrente de comércio estimulou os indianos a investirem ainda mais nos
mercados latino-americanos. Ja para o Brasil, o superavit indiano na balanca comercial entre
os dois paises representou motivo de séria preocupagdo, o que refletiu no aumento do nimero
de visitas a fim de obter também o seu quinhdo daquele mercado. Sendo assim, o nimero de
visitas se intensifica, tanto de um lado, como do outro (ver Figura 1), e nos anos de 2009,
2012, 2016 ¢ 2017 o Brasil consegue obter um superavit na balanca comercial com a india
(MDIC, 2018 s/p).

O comércio entre os dois paises continua pequeno, quando comparado ao comércio
geral dos dois paises, além da cesta comercial permanecer confinada a produtos primarios € a
manufaturas menores, mas ainda assim cresceu significativamente nas tltimas duas décadas.
No inicio dos anos 1990, a india buscou ativamente novos parceiros comerciais, € a América
Latina foi identificada como uma das regides onde a India estava menos presente. Em 2004,
foi assinado um acordo comercial entre 0 MERCOSUL e a India, o primeiro acordo dessa
modalidade a ser celebrado pelo bloco sul-americano com pais localizado fora do continente.
O acordo entrou em vigor em 2009 e engloba 450 linhas tarifarias ofertadas pela India e 452
itens pelo MERCOSUL (MDIC, 2018 s/p). J& em 2017 ocorreu a troca da primeira lista de
linhas tarifarias como um primeiro passo para ampliar a cesta de comércio para 2500 linhas
cada (MEA, 2018 s/p).

Entre 2005-2006, a cesta comercial bilateral havia mudado de forma significativa,
com a fabricac¢do pesada e a engenharia de precisdo se tornando componentes importantes, o
que nos anos subsequentes diversificou e subiu ainda mais a cadeia de valor (VIEIRA, 2007).
As relagdes bilaterais avangaram rapidamente e adquiriram a dimensdo de uma parceria
estratégica em 2006. Uma das principais caracteristicas da relagdo foi o crescimento do
comércio bilateral de US$ 500 milhdes no ano de 2000 para o apice de US$ 11,4 milhdes em
2014 (JOSHI, 2018 p.54). Apesar da turbuléncia economica global ter afetado o comércio da
ndia com o Brasil em 2015-2016, juntamente com a queda dos pregos das commodities e a
estagnacdo da economia mundial, existem sinais positivos de uma recuperacao ja no ano de

2017. Como se pode observar na Figura 2, o intercdimbio comercial aumentou nos anos de

67



Revista de Estudos Internacionais (REI), ISSN 2236-4811, Vol. 11 (2), 2020

2017 e 2018 frente a queda anterior dos anos de 2015 e 2016, com previsdes para o 2018
maiores que do ano de 2014, quando se atingiu o valor mais alto no comércio entre os dois

paises.

Figura 2: Intercimbio comercial india-Brasil

Z

zmnagiuﬂﬂﬂ

Fonte: CCIB, 2018.

O ano fiscal de 2016 a 2017 foi um periodo em que se registrou uma queda no comércio
bilateral de US$ 7,9 bilhdes em 2015 para US$ 5,64 bilhdoes em 2016. Em 2016, o Brasil
importou mercadorias no valor de US$ 2,482 bilhdes da india e exportou mercadorias no
valor de US$ 3,161 bilhdes (JOSHI, 2018, p.54). Como mencionado anteriormente, este
declinio, no entanto, ndo era especifico da india e deve ser visto no contexto do declinio
global do comércio no Brasil com todos os seus principais parceiros comerciais. As razodes
para a desaceleracdo foram complexas e variadas, com desafios internos e fatores globais
externos, em que a queda global nos pregos das commodities € a recessdo econdmica
brasileira iniciada em 2015 afetaram o comércio geral do Brasil. No entanto, com ligeira
recuperagdo da economia brasileira no ano de 2017, o comércio bilateral entre india e Brasil
subiu para US § 7,6 bilhdes, com crescimento de 34,71%, o maior crescimento entre os dez
principais parceiros comerciais do Brasil (MEA, 2018, s/p)

A India foi o 11° maior parceiro comercial do Brasil em 2016 e subiu para a 8
posicao nos primeiros meses de 2017, porém a participacdo do Brasil no mercado indiano de
exportagdo ¢ de cerca de 2,6%, enquanto a participa¢do do Brasil nas importag¢des indianas ¢
de cerca de 1,3% (MEA, 2018 s/p). De todo modo, além do aumento dos fluxos comerciais
bilaterais, a colaboragio entre Brasil e India é conveniente para enfrentar desafios complexos

comuns que vao desde o combate a pobreza até a satde publica e a educagdo universal. No
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processo de ascensdo econdmica, os dois paises aprenderam valiosas licdes. Ambos pagaram
antecipadamente suas dividas do FMI e se tornaram credores. No entanto, ambos ainda
enfrentam enormes desafios como milhdes de cidaddos ainda vivendo abaixo da linha da
pobreza e a baixa mobilidade social devido a falta de educagdo universal.

O conhecimento do Brasil na agricultura poderia ajudar a india no aumento da
produtividade e no combate a pobreza rural de forma mais eficaz no pais, de maneira que, no
contexto da seguranga alimentar, o pais poderia ser de fundamental importancia para a India —
a mesma area que possibilitou a aproximacao entre o Brasil e os paises do continente africano.
Por outro lado, a India poderia fornecer expertise em software ao Brasil. Outras areas em que
os dois poderiam colaborar significativamente sdo os programas de transferéncia de renda
para combater a pobreza e formas de promover a mobilidade social. Além disso, o Brasil tem
nas hidrelétricas sua principal matriz energética, sendo também possuidor da tecnologia do
biocombustivel, o que contribui para uma diversificada e relativamente limpa producdo de
energia. A India, por outro lado, precisa investir muito em sua infraestrutura energética e na

area de seguranga energética no geral (STUENKEL, 2010).

3. A cooperaciao em ambito multilateral como nucleo das relagoes Brasil-india
A secdo anterior tratou das relagdes bilaterais, contudo, a relacdo entre Brasil ¢ India é melhor
visualizada ndo nesses termos, mas sim, através da perspectiva multilateral. Nao que um
ambito exclua o outro; ao contrario, a dimensdo multilateral ¢ o que impulsionou a
aproximacao bilateral entre ambos os paises. Em 1963, o chanceler brasileiro Araujo de
Castro, em seu discurso de abertura da 18* Assembleia-Geral das Nagdes Unidas, anunciou
ndo aceitar uma agenda internacional pautada apenas pelas preocupacdes das superpoténcias.
Essa era também a visdo do primeiro-ministro indiano Jawaharlal Nehru. Ambos chegaram,
por caminhos proprios, a ideia de que paises em desenvolvimento deveriam ter seu papel na
gestdo da ordem internacional, ndo podendo ser reduzidos a atores secundarios. E, em fins da
década de 1960, a convergéncia conceitual e discursiva entre Castro e Nehru parecia dar os
primeiros passos para a tradugdo de intengdes em realidade (NUNES & MONTEIRO, 2018).
Na conferéncia da United Nations Conference on Trade and Development (UNCTAD)
realizada em 1968, iniciou-se uma articulagdo entre os dois paises em foruns multilaterais.

Esta foi reeditada nos debates que resultaram na resolugcdo de 1974 da Assembleia Geral da
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ONU (AGNU) que estabeleceu o Plano de Acdo para uma Nova Ordem Economica Mundial.
Lembra-se que articulagdes semelhantes ocorreram na funda¢ao do G77 em 1964, que reunia
os paises subdesenvolvidos, os “recebedores de ajuda” que enfatizavam o carater estrutural
das desigualdades e a relagdo de assisténcia compensatdria ao desenvolvimento. Além disso, o
Brasil também foi membro observador do Movimento Nao-Alinhado (NUNES &
MONTEIRO, 2018; BESHARATI & ESTEVES, 2015).

Até o inicio dos anos de 1990 houve um comportamento semelhante de Brasil e India
nos diferentes foruns multilaterais. Na ONU, havia uma sincronicidade involuntaria entre os
dois paises: seus votos geralmente coincidiam, estando ambos historicamente em um mesmo
compasso. Outro aspecto importante das relagdes entre os dois paises no periodo estd
relacionado ao papel de ambos nas negociagdes da Rodada Uruguai do GATT (1986-1994),
que levou a criacdo da OMC em 1995 (VIEIRA, 2007).

Com o fim da Guerra Fria e o inicio de uma onda de multilateralismo no final da
década de 1990, alguns paises em desenvolvimento comegaram a despender consideravel
esforco diplomatico na constru¢cdo de novas coalizdes interestatais. Em contraste com o
movimento terceiro mundista da década de 1970, o pragmatismo foi a caracteristica das novas
coalizdes de paises em desenvolvimento baseadas em estratégias coordenadas e iniciativas
conjuntas para alcancar objetivos comuns e interesses compartilhados. Nesse contexto, o
Brasil e a India comegaram a manter uma unidade de abordagem perceptivel e consciente em
ambientes multilaterais (HIRST, 2008); surgem entdo novos agrupamentos nos anos 2000 e
dentre os mais importantes estdo o G20, o IBAS, o G4, e o BRICS, que serao abordados na
sequéncia.

Entre 2000 e 2002, a abertura de uma nova rodada de negociagdes na OMC conferiu
novo dinamismo ao relacionamento, que culminou na criagao do G20 em 2003. A rodada de
Doha, por ser a primeira no atual formato institucional, tornou-se crucial para a legitimacgao
da OMC como uma plataforma de negociagdes autogovernada que visa ao estabelecimento
dos padroes mundiais de comércio, mas teve seu inicio marcado por um clima de impasse
ligado a questdes anteriores da rodada Uruguai do GATT, a qual deixou para tras um legado
de discrepancias. A agenda de Doha foi composta para o desenvolvimento, e entre as muitas
articulagdes realizadas por Brasil e India na rodada, o G20 é a sua maior contribui¢io. Isso

porque, a0 mesmo tempo em que centraliza as demandas de grande parte dos paises em
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desenvolvimento, apresenta-se como o principal interlocutor junto aos paises desenvolvidos.
Com a criacdo do G20, marco do realinhamento de forcas na OMC, Brasil e India se tornaram
lideres dos paises em desenvolvimento (VIEIRA, 2007).

Assim, apesar da suspensdo da rodada de negociagdes de Doha, Brasil e India tém
motivos para comemorar em funcdo do forte protagonismo adquirido, derivado de sua
mediagdo de poder entre os paises desenvolvidos e os em desenvolvimento. Entretanto,
conforme Vieira (2007), caso as negociagdes da OMC ndo sejam efetivas (e até o momento
nao foram), os progndsticos para o futuro do comércio mundial sdo extremamente
pessimistas. Consequéncias negativas, como o aumento de negociagdes bilaterais e até mesmo
o renascimento de nacionalismos, podem somar-se a deslegitima¢do da OMC como uma
plataforma de negociagdes autogovernada para o estabelecimento de padrdoes mundiais de
comeércio, que € observado hoje no cenario internacional. Ademais, como consequéncia desta
desestabilizac¢do, a propria reforma da ONU poderia estar comprometida. Pensadores como
Rubens Ricupero (2010) colocam a relagdo com a OMC no centro das criticas dirigidas a
politica externa brasileira nos tempos de Lula; segundo este, a intransigéncia brasileira (que se
somou a indiana) foi o principal motivo para a inconclusdo da rodada Doha (RICUPERO,
2010).

Outro grupo também foi formado em 2003, o IBAS. Composto por india, Brasil e
Africa do Sul, democracias em desenvolvimento, importantes poténcias regionais, poténcias
emergentes do ponto de vista da potencialidade de crescimento, procuraram transformar a
cooperacao coincidente ou mesmo episodica entre os paises em uma agenda de cooperagao
concreta (HIRST, 2008). Além da coordenagdo diplomatica permanente em foruns
multilaterais, o IBAS deu um impulso as relagcdes econdmicas e politicas bilaterais, e em seus
primeiros anos, o agrupamento estabeleceu um novo padrao de cooperacao trilateral (SAHNI,
2015).

Os paises do IBAS se uniram com a intengdo de promover a Cooperagao Sul-Sul;
advogaram pelas reformas das institui¢des internacionais ¢ o melhoramento das condigdes dos
paises desenvolvidos; demonstraram um comportamento multidimensional nas coalizOes de
geometria varidvel; mostraram interessados-se em promover a redistribuicdo de poder e
ganhar reconhecimento no sistema internacional (SILVA et al., 2016). A propdsito, a

geometria varidvel tem como caracteristica uma politica externa fluida e multidimensional,
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com arranjos politicos, aliancas e parcerias estratégicas flexiveis, de acordo com os atores e
interesses. A multidimensionalidade ocorre com a atuagdo tematica em varios planos
(bilateral, multilateral e regional) superando os cortes usuais (Norte-Sul) para identificar
estratégias de politica externa, pois tanto a participagdo em coalizdes como as parcerias
estratégicas sao flexiveis tematicamente (SILVA, 2015, p. 177).

A iniciativa do G4, formalizada em 2004, reine duas poténcias emergentes (Brasil e
India) e duas grandes poténcias derrotadas da tltima guerra sistémica (Alemanha e Japao),
que formalizam uma proposta para entrar no Conselho de Seguranca da ONU (UNSC), uma
estratégia que fracassou em 2005 devido a oposicdo africana, chinesa e estadunidense
(STUENKEL, 2010). Isso porque os assentos permanentes do UNSC com poder de veto
fazem parte da arquitetura institucional que ¢ fortemente centrada no poder dos Estados.
Atualmente, como unica poténcia em ascensao no P-5 (China, Estados Unidos, Franca, Reino
Unido, Russia), a China provavelmente continuarda a invocar a eficiéncia institucional e
insistird em que nenhum novo assento permanente, com ou sem poder de veto, seja
acrescentado ao UNSC (SAHNI, 2015). Tanto China como Russia, apesar de também serem
poténcias emergentes, sdo essencialmente poténcias do status quo relutantes em alterar um
sistema que vem lhe servindo bem ao longo das tltimas décadas (STUENKEL, 2017).

Nesse contexto, segundo Stuenkel (2017), o que os paises emergentes origindrios do
BRICS (Brasil, Russia, India, China, anteriores a entrada da Africa do Sul em 2010) teriam
em comum de forma mais geral, seriam as ambigdes globais, um projeto global
frequentemente anunciado, embora vagamente definido. E um fato que os quatro paises
possuem algum envolvimento no UNSC, sejam como membros permanentes ou como
candidatos compromissados. A partir disso, apesar das diferengas entre os membros —
contraste entre regimes politicos democraticos (Brasil e India) e autoritarios (Russia e China);
Brasil ndo ser uma poténcia nuclear, diferentemente dos outros trés; India ndo ser signataria
do TNP; india e Brasil pressionam para haver distribui¢io dos poderes institucionais nas
estruturas de governanga global e Russia ¢ China relutam em alterar o sistema; relagdes
bilaterais entre alguns paises eram, em sua maior parte, insignificantes (como Brasil e
Russia); conflito territorial ndo resolvido entre india e China e esferas de interesse sobrepostas
no Oceano Indico (STUENKEL, 2017) —, os paises dos BRICS trabalharam para fortalecer

sua cooperagao.
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O conceito do grupo surge em 2001, mas os encontros se iniciam em 2006 e as
cupulas anuais em 2009 serviram de pilares para sua institucionalizagdo. Em 2014, anunciam
a criagdo do Banco de Desenvolvimento e do Arranjo Contingente de Reservas dos BRICS.
De maneira geral, o grupo em vez de questionar os preceitos da ordem internacional, procurou
um sistema multilateral em que as mesmas normas se aplicam a todos. Além disso, buscam
privilégios maiores dentro do regime vigente, que os permitam abordar questdes de sua
agenda politica (STUENKEL, 2017).

E importante notar que essas transformagdes produziram efeitos importantes sobre o
campo da Cooperagdo para o Desenvolvimento Internacional (CID) e que alguns paises do
G77 se transformaram de “recebedores de ajuda” em provedores. De acordo com Besharati e
Esteves (2015), o grupo dos BRICS foi uma das faces mais visiveis deste processo. Estes
“novos provedores” providenciaram uma variedade de fluxos de assisténcia ao
desenvolvimento e a multiplicacdo de praticas de Cooperacao Sul-Sul. Como consequéncia, o
proprio conceito de Ajuda Oficial ao Desenvolvimento passou a ser debatido e contestado,
desestabilizando a centralidade que havia adquirido desde a década de 1970. A propria
caracterizagdo dos ‘“novos provedores” da CID como poténcias, ou economias emergentes,
passou a ser problematica e controversa. Os paises passaram a receber menos ajuda e mais
pressdo para compartilhar, com os doadores tradicionais, o fardo das responsabilidades (e
custos) do desenvolvimento internacional. Porém, apesar de desempenharem importante papel
no desenvolvimento global, ndo conseguiram substituir ou diminuir os compromissos €
responsabilidades assumidos pelos doadores tradicionais (BESHARATI & ESTEVES, 2015).

Além disso, tanto em termos absolutos quanto em relacdo a outras estruturas globais
de governanga, como a ONU, dependeram do tipo de papel que as poténcias emergentes,
como o Brasil e a India, estariam dispostos a prestar nos problemas de governanga global. Isso
porque hoje o mundo estd enfrentando pela primeira vez, mudangas climaticas
antropogénicas, ou pela primeira vez de forma globalizada, epidemias e pandemias. Outros
sdo problemas antigos — comércio mundial, urbanizagdo, energia e escassez de recursos — que
exigem novas abordagens e solucdes, porque as abordagens antigas ndo funcionam mais. Uma
énfase renovada no multilateralismo poderia ser util para encontrar novas solugdes para esses
problemas. Um ultimo tipo consistiria em velhos problemas com solug¢des antigas, mas novos

atores; uma série de questdes tradicionais de seguranca — rotas maritimas de comunicagao,
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proliferagdo de armas de destruicdo em massa, terrorismo — sdao relevantes e afetadas no

contexto de declinio hegemodnico em curso e pela transi¢do de poder (SAHNI, 2015).

4. Uma perspectiva brasileira sobre o relacionamento e a Cooperac¢io Sul-Sul

A partir da matriz teorico-conceitual aqui definida, melhor explicada anteriormente — com as
nogoes de poténcia média (SENNES, 2003) e de paradigmas em politica externa (CERVO,
2008) —, pode-se argumentar que hd um momento de clivagem paradigmatica no que tange a
politica externa brasileira a partir de Temer, como assinalado em Jung, Abreu e Keil (2018).
Conforme Silva (2018), o Governo Temer ja apontava mudangas nas diretrizes da inser¢ao
internacional; com o Governo Bolsonaro tal iniciativa é concretizada no recrudescimento de
uma proje¢ao exterior calcada na associacdo com paises alinhados as propostas
estadunidenses. Nessa conjuntura, a Cooperagao Sul-Sul, que ja vinha sofrendo desgastes e
uma menor relevancia no projeto de inser¢do internacional desde o Governo Dilma
(CORNETET, 2014), agora figura como algo indesejavel.

A nogao de Cooperagdao Sul-Sul ndo se refere apenas a um oportunismo politico-
comercial explorado por paises emergentes, mas faz parte de uma identifica¢ao histérica com
os principios da Conferéncia de Bandung (SILVA; SPOHR; DA SILVEIRA, 2016) e,
respectivamente, com uma intengdo de se desvencilhar do subdesenvolvimento por meio de
uma acao autonoma. Logo, em termos paradigmaticos, a Cooperagao Sul-Sul no Brasil so6 se
torna um projeto dentro de uma diretriz autonomista de politica externa — matriz esta que esta
sendo contestada atualmente no pais. Dessa forma, pode-se argumentar que a Cooperagao
Sul-Sul ndo serd — e ja nao esta sendo — um canal de projecdo internacional do Brasil num
médio prazo, a ndo ser que haja alguma ruptura paradigmatica antes do esperado,
possivelmente ligada a uma mudanga brusca no quadro politico doméstico.

De acordo com Cervo e Bueno (2014), no histérico da politica externa brasileira, a
insercdo internacional do Brasil varia entre os ciclos autonomistas e associativistas conforme
os direcionamentos ideologicos do governo no poder frente ao contexto internacional da
época. Nesse contexto, o acumulado diplomatico brasileiro (CERVO, 2008) ¢ composto em
maior parte pelos pressupostos absorvidos dos periodos autonomistas, o que de fato ¢ visivel
em uma analise historiografica dos posicionamentos brasileiros frente ao sistema

internacional, em que a maior parte da inser¢do internacional do Brasil foi, pelo menos na

74



Revista de Estudos Internacionais (REI), ISSN 2236-4811, Vol. 11 (2), 2020

vontade, autonoma. Entretanto, vive-se a partir do Governo Temer numa conjuntura
associativista (JUNG et al., 2018), na qual os formuladores de politica externa apontam os
Estados Unidos e seus aliados como parceiros prioritarios, relegando iniciativas multilaterais
ao escopo meramente comercial e abandonando qualquer iniciativa politica que vise ao
desenvolvimento autonomo para uma projecdo internacional mais ativa (SENNES, 2003).
Sintetiza-se, assim, que no momento atual as relacdes bilaterais e o ambito comercial
constituem-se como as prioritarias nas relagdes internacionais do Brasil. Ao se lembrar da
importancia da dimensdo multilateral para a efetivacao das relagdes bilaterais no caso Brasil-
India, tal estratégia pode se mostrar nociva.

Tendo em vista tais questdes, dificilmente o governo Bolsonaro realizard uma nova
clivagem paradigmatica que retorne a algum paradigma que se encaixa no e€ixo autonomista.
Isso porque, conforme Charles Hermann (1990), ha trés redirecionamentos possiveis na
politica externa de um pais: o de programa, o de metas e o de orientagdo. A orientagdo ¢é
variavel independente dos redirecionamentos, pois as metas € o programa dependem dela.
Sendo assim, dificilmente ocorre um redirecionamento internacional sem que haja uma
grande mudancga politica doméstica. No Brasil, apesar da resisténcia do Itamaraty frente a
determinados direcionamentos propostos pelo chanceler Ernesto Araujo, a burocracia
formuladora da politica externa e a cupula do governo estdo alinhadas aos Estados Unidos;
questdo facilmente vislumbrada nos discursos e agdes do governo perante a comunidade
internacional. Ademais, a orientacdo externa do atual governo encontra-se diretamente ligada
ao seu projeto ideologico como um todo, o que resulta num improvavel redirecionamento na
politica externa ao longo do mandato de Jair Bolsonaro. Com isso, ou muda-se o governo, ou
muda-se o formato das relacdes internacionais brasileiras.

Este contexto ¢ diferente dos anos de 1990, quando o governo de Fernando Henrique
Cardoso reorientou a politica externa do pais (SILVA, 2009), que consideramos neste trabalho
uma clivagem paradigmatica que transitou do eixo associativista ao autonomista (VIGEVANI
et al., 2003). O Presidente Cardoso chegou ao poder como sucessor natural de Itamar Franco
apds seu protagonismo como Ministro da Fazenda no bem-sucedido Plano Real, sendo um
governo de continuidade que ndo necessitou se legitimar através de apelos ideoldgicos. Desta

forma, a base da politica externa de seu governo ndo tinha uma conotagdo ideoldgica que
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seguia o projeto discursivo do seu governo; fato diametralmente diferente na realidade do
governo Bolsonaro.

Antes foi possivel rever a orientacdo da politica externa sem necessariamente alterar o
projeto e o discurso do governo como um todo; agora ndo. Uma reorientagdo na politica
externa de Bolsonaro prescinde de uma nova orientagdo ideologica generalizada, algo que
provavelmente ndo ocorrera devido a opinido dos eleitores e apoiadores de seu governo, que
chegou ao poder com um discurso que se opunha as diretrizes governamentais anteriores, € no
que tange a politica externa, reside ai justamente a questdo da Cooperagdo Sul-Sul.
Denunciada pelos quadros burocraticos e politicos que se encontram em parte da direita
brasileira, bem representada pelo embaixador Paulo Roberto de Almeida (2004), a
Cooperagao Sul-Sul era — e ¢ — vista como um mecanismo ideologico de governos
esquerdistas que pretendem fomentar uma ordem internacional diversa daquela de matriz
euro-estadunidense. Nao enxergam qualidades em um projeto multilateral com demais paises
de posi¢do internacional similar (WILSON, 2015).

Se considerarmos o caso do Brasil e suas perspectivas politicas, apesar da Cooperagao
Sul-Sul ter sido uma marca registrada do governo Lula e de ter existido uma expectativa de
que sua sucessora, Dilma Rousseff (2011-2016), desse continuidade ao programa, ndo houve a
capacidade de manté-lo em um patamar elevado (CORNETET, 2014). Isso porque, além de
um esgotamento do ativismo diplomético e da crise nas negocia¢des multilaterais, ocorreu no
pais uma crise interna politica e econdmica que fragilizou a matriz e o paradigma da politica
externa brasileira iniciados no governo Cardoso (SILVA, 2009; 2018); o impeachment da
presidenta foi o desenlace natural da crise politica. O governo de Michel Temer (2016-2018)
assume no auge da crise politica e propde uma agenda de ‘“desengajamento
estratégico” (SILVA, 2018). Nesse sentido, Temer parece ser um governo de transi¢ao a uma
nova matriz ¢ a um novo paradigma de politica externa (JUNG, KEIL& ABREU, 2018) que
se encaminham no contexto das propostas do entdo presidente eleito em 2018, Jair Bolsonaro.

No que tange & perspectiva brasileira em relagio a India, a vontade de investir no
relacionamento depende da importancia que os dois paises supostamente se atribuem e 0s
rumos dados a Cooperagdo Sul-Sul pelos seus governos. A visita realizada pelo Presidente
Bolsonaro a India no inicio de 2020 pareceu ser uma tentativa de manter bons lagos com um

pais do qual os Estados Unidos tém tentado se aproximar cada vez mais. Logo, a questao
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central do argumento aqui ndo ¢ um julgamento de intengdes, mas sim, uma analise sobre a
viabilidade estratégica de uma relagdo entre Brasil e India que ndo seja pautada a partir do
ambito multilateral, que € o contexto que esta se desenhando atualmente.

Os encaminhamentos dos governos brasileiros mais recentes contradizem uma
politica externa de poténcia média, trazendo agora caracteristicas de desengajamento
multilateral em prol de acordos bilaterais; o que se mostra um contrassenso. Esta situacao
pode comprometer o relacionamento entre o Brasil e a India, principalmente porque sua
relacdo se da de maneira mais forte em ambito multilateral e ndo no bilateral. Ademais, o
ambito multilateral fomentou um espaco para as suas relagdes bilaterais, principalmente
comerciais, que podem sair também prejudicadas pelo associativismo brasileiro recente. De
maneira geral, o Brasil parece nao possuir mais a vontade necessaria colocada por Sennes
(2003) como essencial na busca de aliancas e de ac¢des coletivas para viabilizar o acimulo de

capacidades necessarias para se fazer presente no cendrio internacional.

Consideracoes Finais
Apesar da relagio entre Brasil e india ter formalmente iniciado em 1948, seu relacionamento
ndo teve relevancia até o fim da Guerra Fria. O Brasil desempenhou um papel na discussdo da
libertagdo no dominio portugués de Goa na India, episédio que complicou significativamente
seus lagos. Ademais, a América Latina estava fora do radar indiano no periodo e a logica
bipolar acabava por aproximar o Brasil dos Estados Unidos e a India da Unido Soviética. O
que acaba por aproximar os dois paises no periodo ¢ o comportamento expresso pelo conceito
de poténcias médias de Sennes (2003), em que nos anos 1980 ambos participavam ativamente
de foruns multilaterais, principalmente em temas econdmicos, ndo se envolvendo muito em
confrontos de cunho politico entre o Norte e Sul. Ademais, procuram maior autonomia dos
Estados Unidos ao aumentar o numero de relagdes com outros paises € maximizar sua
influéncia regional. No entanto, esta aproximagao ocorre em ambitos dos foruns nao por algo
planejado, mas pelas proprias caracteristicas dos paises como poténcias médias.

No Brasil, o relacionamento assumiu uma importancia crescente na politica externa do
Presidente Lula, apesar de ter sido representativa ja no governo Cardoso, como parte central
de sua agenda cooperativa Sul-Sul. As relacdes interestatais aprofundaram-se gracas a um

continuo de visitas oficiais € a uma agenda diversificada de acordos bilaterais. A India e o
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Brasil, neste periodo, compartilharam uma relagao multilateral a qual fortaleceu seus lagos no
nivel bilateral, principalmente frente a sua interagdo comercial; isto €, a cooperacao politica
reforgou e fortaleceu a cooperagdo econdmica entre os dois paises. E notavel que o comércio
bilateral em especifico, apesar de continuar pequeno quando comparado ao comércio geral de
ambos, avangou rapidamente e adquiriu uma dimensdo de parceria estratégica. Atualmente, o
Brasil é o maior parceiro comercial da India na América Latina, mas ainda ha muito a ser
explorado no campo das relagdes bilaterais, principalmente nos setores alimentar e energético.

A partir do final da década de 1990, ambos os paises assumiram um papel de lideranga
no processo de revitalizagdo da diplomacia Sul-Sul no ambito internacional. Embora essa
nova onda de politizagdo possa parecer trazer de volta objetivos e posturas expressas pelo
mundo em desenvolvimento nos anos 1970, ela ¢ expressa em um novo tipo de configuragao
da construcdo da coalizdo interativa chamada por Silva (2015) de estratégia de geometria
variavel. Essa tem como caracteristica uma politica externa fluida e multidimensional, com
arranjos politicos, aliancas e parcerias estratégicas flexiveis, de acordo com os atores e
interesses, superando cortes Norte-Sul a partir de tematicas comuns, em que as relagdes entre
Brasil e India fortalecem seus lagos, principalmente em ambito multilateral, com o IBAS, o
G20 na OMC e o G4 no Conselho de Seguranca da ONU, e por fim, com BRICS, a
formalizagdo de suas intuigdes.

Nota-se, contudo, que, apesar de ambos terem cooperado ativamente ao longo dos
anos para moldar resultados positivos conforme seus interesses em organizagdes multilaterais,
existe um limite proprio da atuagdo das poténcias médias no comprometimento com a ordem
global e regional. Isso se estende a capacidade de ofertar bens publicos e fomentar uma nova
ordem, observada neste trabalho principalmente na atuacdo dos “novos provedores”. O Brasil
e a India, de maneira geral, foram capazes de impedir a imposi¢do da agenda que ndo lhes
interessava, mas nao tiveram condi¢des de impor uma nova ordem. O resultado foi o impasse
e a paralisia do multilateralismo e de diversos temas da ordem internacional, como a iniciativa
do G4 e as questdes da OMC. Desse modo, existe um limite para o que uma poténcia média
pode realizar em ambito internacional, ao ponto que o proprio sistema acaba por coloca-la em
seu lugar.

Como resultado disso, a Cooperagao Sul-Sul, ferramenta com a qual as poténcias

médias podem unir esfor¢os em vias de ganhar maior poder de barganha frente a comunidade
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internacional — e forca motriz das relagdes entre Brasil e India — é vista com pouco
entusiasmo pelo atual governo. A conclusdo logica deste contexto ¢ o esfriamento das acdes
conjuntas entre os dois paises, questao que ja pode ser percebida a partir da ultima Reunido de
Cupula do G20, ocorrida em 2019, na qual China, Russia e India se reuniram sem o Brasil.
Chama atengao também que a cupula dos BRICS, realizada no Brasil nesse mesmo ano, teve
poucos posicionamentos do grupo em ambito multilateral. Dessa forma, o Brasil opta agora
pelas relagdes bilaterais com énfase no eixo euro-estadunidense, sendo possivel encaixé-las
no eixo associativista que se dirige a um paradigma que passa a ser desenhado a partir do

Governo Temer e continuado com o Governo Bolsonaro.
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