Revista de Estudos Internacionais (REI), ISSN 2236-4811, Vol. 11 (2), 2020

O IMPASSE NA COLOMBIA E O DILEMA DAS FARC-EP: DO ACORDO DE
PAZ A RETOMADA DA GUERRILHA (2016-2019)

THE STALEMATE IN COLOMBIA AND THE FARC-EP DILEMMA: FROM
THE PEACE AGREEMENT TO THE RETURN OF THE GUERRILLA
(2016-2019)

Tiago Soares Nogaral

Programa de P6s-Graduagao em Relagdes Internacionais
Universidade de Brasilia

Brasilia — Distrito Federal — Brasil

Diego Pautasso?

Programa de Pos-Graduacdo em Ciéncia Politica
Universidade Federal do Rio Grande do Sul
Porto Alegre — Rio Grande do Sul — Brasil

Resumo: O artigo versa sobre a conjuntura politica colombiana desde os avangos que culminaram no acordo de
paz entre o governo e as Forcas Armadas Revolucionarias da Colombia - Exército Popular (FARC-EP), em 2016,
e a retomada das atividades guerrilheiras por uma de suas fragdes em 2019. Esse periodo foi marcado por um
evidente refluxo de avangos até entdo estabelecidos, materializado por acontecimentos como o fracasso das
negociagdes com o Exército de Libertacdo Nacional (ELN) e uma importante cisdo nas fileiras das ja pacificadas
Forgas Alternativas Revolucionarias do Comum (FARC). O artigo advoga que esse refluxo reflete ampla gama
de tendéncias expressadas desde a consulta publica realizada sobre o acordo, em 2016, que tiveram suas mais
altas representacdes na ascensdo presidencial de Ivan Duque, no fracasso eleitoral das FARC e na retomada
incisiva de atividades guerrilheiras no interior do pais. Para analisar tal fendmeno, primeiramente sera
apresentado um breve histdrico do conflito. Num segundo momento, verificar-se-do os acontecimentos politicos
ocorridos entre as negociagdes do acordo de paz e as eleigdes presidenciais de 2018. Por fim, sera debatido o
conjunto das tendéncias que, entre 2016 e 2019, conformaram o cenario que hoje permite a reabilitacdo de parte
das atividades guerrilheiras no pais.
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Abstract: The article deals with the Colombian political situation since the advances that culminated in the
peace agreement between the government and the Revolutionary Armed Forces of Colombia - Popular Army
(FARC-EP), in 2016, and the resumption of guerrilla activities by one of its factions in 2019. This period was
marked by an evident reflux of advances, materialized by events such as the failure of negotiations with the
National Liberation Army (ELN) and an important split in the ranks of the already pacified Revolutionary
Alternative Forces of the Common (FARC). The article argues that this reflux reflects a wide range of trends
expressed since the public consultation on the agreement in 2016, which had its highest representations in the
presidential rise of Ivdn Duque, the electoral failure of the FARC and the incisive resumption of guerrilla
activities in the country. To analyze this phenomenon, a brief history of the conflict will first be presented. In a
second step, the political events that occurred between the peace agreement negotiations and the 2018
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presidential elections will take place. Finally, we will discuss the set of trends that, between 2016 and 2019,
formed the scenario that today allows the rehabilitation of guerrilla activities in the country.
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Introducao

O final do ano de 2016 foi marcado pela historica conclusdo do acordo de paz entre o governo
colombiano e as Forgas Armadas Revolucionarias da Colombia (FARC), que ensejou esperangas pelo
fim do conflito que ha décadas toma parte do cotidiano politico da Colémbia. No entanto, um processo
que inicialmente parecia ter amplo apoio da populacdo, sofreu com o soerguimento de sequenciais
obstaculos a sua concretizacdo. Ainda em outubro de 2016, os resultados de plebiscito realizado
envolvendo o acordo sentenciou a rejeicdo da maioria dos votantes a implementagdo do mesmo nos
moldes de entdo, ¢ a eleicdo presidencial de Ivan Duque, em 2018, reafirmou a contrariedade ao
método de concertacdo estabelecido.

Nessa esteira, naufragaram as conversacdes do governo com o Exército de Libertagdo Nacional
(ELN), dissidéncias das FARC voltaram as armas e o Estado mostrou-se incapaz de assegurar a
reinser¢do dos guerrilheiros a vida social em condigdes seguras, frente ao exponencial nimero de
assassinatos de liderancgas politico-sociais oposicionistas por toda a Colombia. Por fim, em agosto de
2019, as Forcas Alternativas Revolucionarias do Comum (FARC), plataforma politico-institucional da
antiga guerrilha, sofreram uma importante cisdo em suas fileiras: os historicos dirigentes Jests Santrich
e Ivan Marquez anunciaram o retorno as armas das Forcas Armadas Revolucionarias da Colombia —
Exército Popular (FARC-EP), conformando um cenario de ainda maior instabilidade.

Nesse sentido, o presente artigo analisa o conjunto dos principais acontecimentos politicos do
pais entre o acordo de paz, em 2016, e a cisdo das FARC, em 2019, dirigida por Santrich e Ivan
Marquez, visando estabelecer uma visdo acerca das razdes que ensejaram essa divisdo nas fileiras da
antiga guerrilha. O argumento principal aqui proposto ¢ de que, longe de uma reagdo unicausal, o
refluxo da insercao legal de parte das FARC reflete ampla gama de tendéncias delimitadas desde a
consulta publica ao acordo, em 2016, que tiveram suas mais altas representacdes na ascensdo de

Duque, no fracasso eleitoral das FARC e na retomada incisiva de atividades guerrilheiras no interior do
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pais. Para analisar tal fendmeno, primeiramente serd apresentado um breve histérico do conflito. Num
segundo momento, verificar-se-do os acontecimentos politicos ocorridos entre as negociacdes do
acordo de paz e as eleigdes presidenciais de 2018. Por fim, sera debatido o conjunto das tendéncias que,
entre 2016 e 2019, conformaram o cendrio que hoje permite a reabilitacdo de parte das atividades

guerrilheiras no pais.

1. Um breve historico do conflito

Ainda que o conflito armado colombiano tenha surgido no contexto da Guerra Fria, sua consolidagao
estd umbilicamente ligada a uma série de peculiaridades de ordem interna, que, como indicou
Velasquez ( 2006a, p. 171, tradugdo nossa), “nao permitem a afirmacao de que constitui simplesmente
mais um dos conflitos expressivos da confrontacdo Leste-Oeste”. As origens mais distantes das FARC
remontam aos grupos de autodefesa camponesa impulsionados pelo Partido Comunista Colombiano ao
final da década de 1940 (LEONGOMEZ, 2005), mas o agupamento apenas surgiu oficialmente no dia
27 de maio de 1964, em Marquetalia, regido de Tolima, j4 num contexto de maior acirramento das
disputas politicas no pais, tendo em vista os brutais enfrentamentos entre conservadores e liberais no
contexto do periodo conhecido como de La Violencia (BUSHNELL, 2004).

Apenas entre 1946 e 1960, quase 200.000 pessoas foram assassinadas no pais (LA ROSA &
MEIJIA, 2014), e nesse panorama ascenderam a cena politica do pais ndo apenas as FARC, oriundas da
conversao de parte da antiga guerrilha liberal em movimento armado com conotacdo politica e social (e
com proximidade ao Partido Comunista), mas também o Exército de Libertacdo Nacional (ELN),
inspirado na revolugdo cubana, em 1965, e o Exército Popular de Libertagdo (EPL), de inspiracao
maoista, em 1967 (MONCAYO CRUZ, 2006). Ao longo da ascensdo e crescimento das guerrilhas,
alternaram-se periodos de intensas escaladas de violéncia e de maior estabelecimento de didlogo entre o
governo e os agrupamentos insurgentes, cujo principal expoente foram as FARC.

Em 1985, durante o governo de Belisario Betancourt (1982-1986), foi estabelecida trégua no
embate entre o governo e as FARC, o que resultou na organizacdo do partido Unido Patridtica (UP),
com apoio politico da guerrilha. Entretanto, o posterior rompimento do acordo ensejou ainda maior
recrudescimento dos enfrentamentos, ja num panorama de ampla potencializacdo de grupos
narcotraficantes e de vigorosa violéncia politica, que vitimou uma série de liderangas politicas e

sociais. Essa atingiu a propria UP, que teve mais de 500 militantes assassinados, incluindo Pedro Leal,
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em 1986, que era até entdo o candidato das esquerdas com maior potencial eleitoral (HYLTON, 2010).
Ainda assim, acordos entre o governo e grupos insurgentes garantiram a pacificacdo de dois de seus
mais importantes grupos, como o M-19 e o EPL, além de outros como o Movimento Quintin Lame e a
Corrente de Renovacao Socialista (MONCAYO CRUZ, 2006).

Paralelamente, fortaleceram-se na década de 1980 os cartéis narcotraficantes vinculados a
producao, transporte e financiamento da cocaina, com especiais presengas nas cidades de Bogota, Cali
e Medellin. Ao tempo em que se acirraram os conflitos entre o Estado e os respectivos cartéis, um ator
relativamente novo também surgia ao longo dos anos 1980: as Autodefesas Unidadas da Colombia
(AUC). Dirigidas pelos irmaos Castafio, as AUC cresceram a ponto de alcancar 30.000 homens em seu
auge, na década de 1990, tornando-se uma organizacdo paramilitar com poderosas capacidades
ofensivas e capaz de enfrentar, a um s6 tempo, as guerrilhas insurgentes e as for¢as governamentais
(LA ROSA & MEJIA, 2014). Em suma, os anos 1990 foram caracterizados por um periodo de extremo
caos e desordem, no qual aumentava drasticamente o numero de vitimas do conflito, que tomava
contornos cada vez mais complexos, envolvendo atores com distintas capacidades e interesses.

Nesse periodo, as FARC e o ELN chegaram a controlar consideravel por¢ao do territério do
pais: em 1994 as FARC detinham presenca de suas frentes politicas e militares em cerca 60% dos 1.071
municipios do pais (HYLTON, 2010). Assim, durante o governo de Andrés Pastrana (1998-2002),
ganhou for¢a a tendéncia de negociagdo com o principal grupo guerrilheiro, as FARC, ainda que a
mesma énfase ndo fosse dada aos didlogos com o ELN, que viveu um processo similar de conversagdes
sob a administracdo presidencial anterior, de Samper Pizano (MONCAYO CRUZ, 2006). Ainda em
1998, de forma a dar inicio as negociagdes, o exército colombiano se retirou de 16,2 mil hectares em
Caguan, reconhecendo a soberania das FARC na area. Em 1999, 20 pontos do eventual acordo de paz
foram aprovados entre as duas partes, o que nao impediu o posterior rompimento das negociagdes,
legando um impasse geral no contexto de enfrentamentos no pais.

Assim, a década inicial do século XXI foi marcada por uma significativa ofensiva dos governos
colombianos contra o avanco guerrilheiro, materializada no antincio do Plano Colémbia, em 2000, com
assisténcia dos EUA, num contexto de potencializagdo da chamada “guerra as drogas” (VILLA &
OSTOS, 2005). Ainda no ano de 2000, os vultuosos recursos estadunidenses converteram a Colémbia
no terceiro maior receptor de ‘ajuda’ dos EUA no ambito internacional, atrds apenas de Israel e Egito

(RAMIREZ, 2005). Apés o rompimento das negociagdes no governo Pastrana, foi ordenada a retomada
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da regido de Cagudn pelo exército, gerando brutal resposta das FARC, que, concomitantemente ao
ELN, efetivaram ascendente onda de sequestros e fustigagdes as unidades repressoras. Esses
acontecimentos fortaleceram a candidatura presidencial de Alvaro Uribe Vélez, cujo pai fora
assassinado pelas FARC na década de 1980 e defendia sustar qualquer tipo de negociacdo e forcar a
rendi¢ao da guerrilha.

A partir da eleicao de Uribe em 2002, que rompeu com o bipartidarismo que predominava na
Colombia desde a década de 1950, foi adotada tatica de franca hostilidade a guerrilha, sob a égide da
chamada seguranca democratica, implementada junto da concretizagdo do Plano Colombia, o que
permitiu o progressivo debilitamente das FARC, do ELN e dos demais estamentos guerrilheiros. Ao
tempo em que endurecia o perfil das relagdes com os grupos insurgentes, Uribe atuava com
ambiguidade diante dos grupos paramilitares, com os quais buscou interlocu¢do de forma a facilitar
acordos, que garantiram tratamento penal com altos indices de impunidade aqueles reintegrados a vida
civil. Em consonancia com essas iniciativas, o governo seguiu negando a existéncia de um conflito
politico por detrds dos enfrentamentos com os grupos guerrilheiros, os quais caracterizava como grupos
terroristas.

Passados os 8 anos das gestoes de Uribe — que fora reeleito em 2006 —, estima-se que os
repasses dos EUA em ajuda militar para a Colombia ao longo de seus governos tenha orbitado os US$
18 bilhodes, usados principalmente no combate as guerrilhas (MOROTTI, 2016). No entanto, o
panorama geral do pais passou longe de assistir ao fim da violéncia politica imperante. Como bem
apontou Morotti (2016), ainda que Uribe tenha imposto severas baixas e constrangimentos as
guerrilhas, sua leniéncia com grupos paramilitares, as taticas de enfrentamento adotadas e a propria
auséncia de didlogo com os contendores colaborou para que, entre 2000 e 2007, fossem registrados
nada menos do que 14.676 sequestros no pais. Nao podendo exercer um terceiro mandato, Uribe abriu
caminho para a elei¢do de Juan Manuel Santos, que ocupou diversos ministérios ao longo de seus
governos. Na avaliagdo do novo presidente, cabia a Colombia prosseguir o combate a violéncia, porém

ingressando numa nova etapa que garantisse um processo de pacificacao interna e externa.

2. Das negociacoes do acordo de paz a eleicio de Duque
Apo6s diversos fracassos nas negociagdes de paz nas décadas e por governos anteriores, o presidente

Juan Manuel Santos retomou o didlogo com as Forcas Armadas Revoluciondrias da Colombia (FARC)
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em setembro do ano de 2012, visando estabelecer bases para um futuro acordo. Ainda em outubro, as
partes sentaram a Mesa de Didlogo de Paz, em Oslo, na Noruega. Diante da aproximagdo, as FARC
decretaram, em novembro, um cessar-fogo unilateral, medida que ndo obteve boa receptividade por
parte do ministro da defesa, Juan Carlos Pinzon, que insistiu na manutencdo dos exercicios de
repressao a guerrilha durante o periodo.

O inicio de 2013 foi marcado por tensdes diante do fim do cessar-fogo unilateral da guerrilha,
em janeiro, ¢ das ameagas de abandono dos didlogos por parte de Santos. No entanto, a populagdo
passou a manifestar apoio mais decidido ao fim do conflito, protagonizando importantes manifestagdes
populares no més de abril, em aparicdes que contaram com a presenca tanto do presidente quanto de
movimentos sociais urbanos e camponeses, além de ex-guerrilheiros. Assim, em maio as partes
anunciaram acordo relativo ao primeiro ponto das negociagdes, acerca da construgdo de uma agenda
conjunta para a politica de desenvolvimento agricola. O segundo ponto seria acordado apenas em
novembro, concernente a participacao politica futura dos grupos insurgentes.

A sequéncia das negociacdes, em 2014, fez avancgar o processo de paz, com novos acordos
relativos aos temas do narcotrafico e dos cultivos ilicitos. Entretanto, uma ofensiva das FARC contra a
infraestrutura energética do pais, no més de julho, gerou ressalvas nos dialogos. Em novembro, o
presidente Santos anunciou a suspensdo das negociacdes, respondendo ao sequestro do General Rubén
Dario Alzate pelas FARC. Em seguida, a guerrilha aderiu a um novo cessar-fogo unilateral, forcando o
restabelecimento das conversacoes, desta vez em Havana. Nesse interim, o ELN publicou carta aberta,
em setembro de 2014, também se mostrando disposto a estabelecer negociacoes.

Paralelamente, Uribe se valeu do acercamento entre o governo e as guerrilhas para declarar seu
rompimento politico com Santos, fundando seu proprio partido, o Centro Democratico, que veio a se
tornar o principal poélo aglutinador da oposicdo ao eventual acordo de paz. Assim, nas eleigcdes
presidenciais de 2014 Santos concorreu a reeleicdo tendo como principal concorrente o candidato
Oscar Ivan Zuluaga Escobar, do Centro Democratico e também ex-ministro de Uribe, e que tinha como
mote de sua campanha a promessa de suspender as negociagdes com as FARC. Apesar da vantagem de
Escobar na primeira etapa das eleicdes, Santos garantiu a vitoria no segundo turno, dando
prosseguimento a sua estratégia de negociacdo com as guerrilhas.

J& no inicio de 2015, o governo passou a trabalhar para a reparagdo das vitimas do conflito,

garantindo terras para parte dos camponeses expulsos de suas terras ao longo dos confrontos
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(MOROTTI, 2016). Os novos avancos geraram importantes reflexos no campo de batalha, com o
presidente Santos ordenando, em margo de 2015, a suspensdao dos bombardeios aos acampamentos das
FARC. Apesar da retomada dos bombardeios em abril, as FARC reafirmaram a manutencdo do cessar-
fogo unilateral at¢é novembro, exigindo do governo nova suspensdao dos ataques (EL HERALDO,

2019).

Em setembro, Santos, Timochenko e Raul Castro anunciaram acordo entre as partes para o
estabelecimento de justica transicional, a ser implementada durante o processo de paz. Em dezembro, o
quinto ponto do acordo, referente as vitimas do conflito, foi finalmente resolvido, restando pouco para
a conclusao completa do documento em prol da paz. Assim, o ano de 2016 foi marcado pela ultima
etapa das negociagdes, com acordos acerca do cessamento das hostilidades e entrega das armas, além
de libertagoes de alguns integrantes das FARC presos pelo governo. Em marco, seria estabelecido um
prazo para a finalizagdo do Acordo de Paz, mas este acabou ndo sendo cumprido, diante das
divergéncias entre as partes acerca de trés pontos. Finalmente, na data de 23 de junho, Timochenko e

Santos firmaram um acordo sobre o cessar-fogo definitivo e a entrega das armas.

Ap0s a aprovacao de realizagdo do Plebiscito para a Paz e o estabelecimento de critérios para a
selegao dos magistrados vinculados a Jurisdicdo Especial para a Paz (JEP), foi firmado em Cartagena,
no dia 26 de setembro, o acordo final entre o presidente Santos e o lider guerrilheiro Timochenko. Com
mediagdo exitosa de Venezuela, Cuba e Noruega, o acordo parecia ceifar décadas de conflito armado,
prevendo uma reinsercdo gradual dos guerrilheiros a sociedade colombiana, garantindo participag¢do
politica aos mesmos, além de projetos de desenvolvimento visando atender as demandas sociais
historicamente presentes no programa do grupo insurgente. Restava, porém, a aprovagdo do acordo
pela populacao, via plebiscito a ser realizado no dia 2 de outubro.

No dia 2 de outubro, foi anunciada a vitéria do “ndo” no plebiscito. Em um resultado
considerado surpreendente, 50,22% dos eleitores rejeitaram os moldes do acordo de paz. Cabe destacar
que apenas 37% do eleitorado participou do plebiscito, cerca de 13 milhdes dos 34 milhdes de
habitantes aptos a votar. Cinco dias ap6s o plebiscito, o presidente Santos foi homenageado com o
Prémio Nobel da Paz. Ap6s uma série de modificagdes operadas pelo Congresso no texto original do
acordo, foram acordadas novas bases para a paz, ratificadas pelo parlamento no dia 30 de novembro de

2016.
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No final de janeiro de 2017, foi iniciada a concentracdo de guerrilheiros nas 26 zonas
transitorias de normalizagdo, onde entregaram armas e iniciaram o processo de reinser¢ao social. O
Congresso aprovou, no comec¢o do ano, a Jurisdi¢do Especial de Paz (JEP), e ainda no primeiro
semestre foram entregues substanciais parcelas do armamento guerrilheiro. Em 15 de agosto, seria
anunciada a conclusdo do processo de desarmamento das FARC, ensejando o fim de décadas de
conflito entre o governo e o grupo insurgente.

Em seguida, no dia 31 de agosto, as FARC debutaram sua nova estrutura institucional, as Forgas
Alternativas Revolucionarias do Comum, também com a sigla FARC, visando a maior inser¢do politica
na sociedade por meio de uma plataforma eleitoral. Em outubro, o Conselho Nacional Eleitoral
reconheceu a personalidade juridica das novas FARC, que seriam oficialmente inseridas nas elei¢des
legislativas do ano seguinte. Em novembro, as FARC oficializaram a candidatura presidencial de
Timochenko. No entanto, a debilidade de seu estado de saide impediu a posterior participagdo no
pleito.

As elei¢cdes ocorreram no primeiro semestre de 2018, com resultados que corroboraram o
sentimento de parte da populacdo, refrataria aos moldes do acordo de paz. No primeiro turno, o Centro
Democratico ndo apenas conquistou o maior nimero de cadeiras no Congresso, como também garantiu
a ponta da disputa presidencial, com a candidatura de Ivdn Duque, e ainda elegeu sua grande lideranca,
o ex-presidente Alvaro Uribe, na condi¢io de senador mais votado do pais. As FARC tiveram péssimo
desempenho eleitoral, angariando apenas 52.532 votos para o Senado. No entanto, o partido garantiu,
enquanto parte do acordo com o governo, cinco representagdes no Senado e outras cinco na Camara
dos Deputados. Dentre as representagdes designadas pelas FARC, constaram Jesus Santrich, na Camara
dos Deputados, e Ivan Marquez, no Senado: ambos sdo hoje liderangas da cisdo que apregoa a volta a
luta armada. Cabe destacar que o pleito, realizado no dia 27 de maio, teve a menor taxa de abstencao
eleitoral do pais desde 1974, registrada em 46,62% (EL ESPECTADOR, 2019).

O segundo turno teve sua votacdo no dia 17 de junho, com desfecho favoravel ao candidato do
Centro Democratico, Ivdn Duque, vencedor com um montante de 10.362.08 votos (53,98%),
derrotando Gustavo Petro, da Colombia Humana, detentor de 8.034.189 votos (41,81%). Tema que
polarizou o debate eleitoral, o acordo com as FARC teve em Gustavo Petro, ex-guerrilheiro do antigo
M-19, um defensor do didlogo e manutencdo do processo de paz, enquanto Duque enfatizava a

necessidade de revisao de pontos centrais do acordo, principalmente dos termos da Jurisdigao Especial
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para a Paz (JEP), além de maior dureza no perfil das negociacdes com o ELN e grupos dissidentes das
FARC. A taxa de absten¢do manteve-se semelhante a do primeiro turno, beirando os 47%.

No geral, os resultados eleitorais mostraram tendéncias importantes para prospecgoes acerca do
atual cenario politico colombiano. Por um lado, evidente foi a ascensao de um polo de centro-esquerda,
orbitando a candidatura de Gustavo Petro, capaz de romper as tendéncias de segundo turno que vinham
se conformando nas ultimas elei¢cdes colombianas. Por outro, também evidente se mostrou o rechago da
populacdo ao perfil partidario proposto pelas ja eleitoralmente institucionalizadas FARC. Esta rejei¢ao
Jé aparecia subliminarmente nos proprios resultados do plebiscito acerca do acordo, e foi manifestada
com ainda mais for¢a nas duas candidaturas presentes no segundo turno: se Duque negava as FARC
apregoando o estabelecimento de um perfil de negociagdo linha-dura com as mesmas e com as demais
guerrilhas, Petro as negava pelo aspecto ideologico, representando uma nova esquerda, refrataria ndo
apenas ao marxismo-leninismo, como também as tendéncias desenvolvimentistas ou nacional-
populares presentes em setores das esquerdas latino-americanas.

Sem duvidas, a polarizacdo entre o conservadorismo, vinculado ao uribismo, e uma “nova
esquerda” — de tendéncias liberalizantes, multiculturalistas e desvinculadas das tradicdes marxistas-
leninistas e do proprio nacionalismo de esquerda — representou para as FARC, junto ao naufragio de
sua aventura eleitoral, uma pesada derrota de sua estratégia de reinser¢do na sociedade colombiana.
Tendo oficialmente anunciado a entrega de seus armamentos e apostado todas as suas fichas na criagao
de um partido eleitoral para suceder a antiga estrutura guerrilheira, as FARC se viram, da noite para o
dia, num beco sem saida: desarmadas, eleitoralmente derrotadas e acuadas por uma brutal onda de
assassinatos e perseguicdes aos seus quadros dirigentes.

Além do mais, a de se perceber que, como bem indicou Velasquez (2002), as FARC sempre
estiveram longe de conceber as negociacdes em termos tradicionais de equilibrio de forcas e poder,
condicionando-as, em ultima instancia, a superagao das causas estruturais que motivam politicamente o
conflito na qual se insere. Assim, o refluxo da propria forma de agir do governo para com as demandas
sociais estipuladas no acordo acentuariam as celeumas internas referentes ao que fazer diante da
ofensiva dos detratores do acordo. Estas inquietagdes guiaram, posteriormente, a proliferacdo de

profundas cisdes no interior desta antiga e reformulada organizagao politica.

3. O refluxo das negociacdes com o ELN e a dissidéncia guerrilheira das FARC
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Antes mesmo da recém-anunciada retomada dos exercicios militares por parte das For¢as Armadas
Revolucionarias da Colombia - Exército Popular (FARC-EP), dissidéncia da ainda corrente Forgas
Alternativas Revolucionaria do Comum (FARC), a tendéncia de adesdo de ex-guerrilheiros as
atividades clandestinas era uma constante: ja era estimado que mais de 2.000 militantes haviam
retomado atividades armadas, no seio de dissidéncias das FARC ou aderindo a outros agrupamentos,
como o ELN, o EPL ¢ até mesmo a grupos do crime organizado desvinculados de orientagdo politica
(SIERRA, 2019). Junto aos questionamentos de parte das elites politicas, da populagdo e do proprio
presidente Ivan Duque aos termos de implementagao dos acordos de paz, também concorreu para o
retorno as armas a progressiva perseguicao do aparato estatal as liderangas das FARC mais distantes
das posigdes conciliatérias com o governo.

Diante dos substanciais avangos no acordo com as FARC, ainda no governo de Santos, em
marco de 2016, foram iniciados os didlogos oficiais com o Exército de Libertacdo Nacional (ELN).
Desde o inicio do século o ELN se encontra “na duvida entre avangar em um processo de negociacao
[...] ou, pelo contrario, persistir em uma estratégia de guerra sem maiores perspectivas, na verdade mais
uma estratégia de resisténcia do que de carater ofensivo” (VELASQUEZ, 2006b, p. 284, traducio dos
autores). Logo, as conversas estabeleceram uma agenda comum de seis temas: participacao da
sociedade na constru¢do da paz; democracia para a paz; transformacgdes para a paz; vitimas; fim do
conflito e implementagdo. Cabe destacar que o ELN vinha acentuando desde 2014 a tatica de execugao
de sequestros, e negou-se, mesmo diante das negociagdes, a paralisar estas atividades (FUNDACION
PARES, 2019). Frente a este obstaculo, Santos estabeleceu uma medida intermediaria, consistindo na
libertacdo de alguns dos sequestrados.

O conjunto das negociagdes orbitou, portanto, entre 2016 e 2018, os seis temas da agenda
comum, além desta gradual libertacdo de sequestrados. Ainda em 2017, as partes haviam estabelecido
canal de negociagdo em Quito, com mediagcdo do governo equatoriano. Porém, no comego de 2018, o
presidente Lenin anunciou sua retirada das negociagdes, o que levou as mesmas a serem restabelecidas
em Havana. Pouco tempo depois, o ELN também anunciaria sua retirada das negociagdes € a completa
retomada das atividades militares. Apesar do relativo fracasso dos didlogos, cabe destacar que durante
as negociacdes, entre 2016 e dezembro de 2018, verificou-se redugcdo de cerca de 65% das acdes

bélicas do ELN (FUNDACION PARES, 2019). Apenas no que tange aos ataques a infraestrutura
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petroleira, houve redug¢do de um percentual de 72% das agdes em 2018, se comparadas as do ano de
2016 (FUNDACION PARES, 2019).

Evidente foi a deterioragdo do ambiente politico entre o governo e a guerrilha diante da
ascensdo de Ivan Duque a presidéncia. Abandonando a postura de didlogo de seu antecessor, o
presidente enfatizou a existéncia de um conflito armado com os grupos insurgentes, assumindo uma
série de gestos e decisdes que reposicionaram os niveis do conflito: no dia 19 de setembro de 2018 foi
destituida a equipe negociadora do governo, sem serem delegados novos representantes para as
conversagdes com o ELN; também em setembro, foi anunciado que o processo apenas seria
restabelecido no caso de o grupo insurgente liberar todos seus sequestrados; a Venezuela foi retirada
unilateralmente da lista de paises garantidores da negociagdo; foram retirados da mediacdo atores da
sociedade civil e de grupos politicos alheios a guerrilha ou ao governo; foi declarado apoio irrestrito a
circular vermelha da Interpol, em agosto, contra 0 maximo comandante do ELN, entdo presente em
Cuba, gerando importante acidente diplomdatico com o pais socialista; e, por fim, foi operada
modificagio na Lei da Ordem Publica (FUNDACION PARES, 2019).

Diante do novo contexto, o ELN recrudesceu suas a¢des militares. Assim, em janeiro de 2019
realizou a explosao de um carro-bomba na Escola Geral da Policia de Santander, deixando 21 mortos e
68 feridos. A agdo gerou um completo rompimento dos didlogos entre o governo e a guerrilha, tendo o
proprio ELN langado comunicado, no dia 21 de janeiro, assumindo o atentado e anunciando este como
licito dentro do direito da guerra (FUNDACION PARES, 2019). O ELN tem tido especial atuagio nas
regides fronteirigas da Colombia na Venezuela, e também conta com crescente atuacdo em estados
venezuelanos, onde, valendo-se de estacdes de radio e preenchendo o vacuo da presenga do Estado em
zonas interioranas, garante substancial recrutamento de novos quadros para suas fileiras.
Especialmente, os ataques a infraestrutura da industria petrolifera do pais sdo uma tatica recorrente
utilizada pelos grupos guerrilheiros ha décadas — apenas entre 1986 e 2010, foram registrados mais de
900 incidentes envolvendo sabotagens aos oleodutos, contabilizando 79 explosdes do oleoduto de Cafio
Limoén (BANDEIRA, 2010).

Os recrutamentos na zona fronteirica nao se restringem ao ELN, também passando pela atuacao
do Exército Popular de Libertagdo (EPL), das Forcas Bolivarianas de Libertagdo (FBL) e de grupos
dissidentes das FARC. No caso, os grupos guerrilheiros atuam garantindo a distribui¢do de alimentos e

recursos indispensaveis para a reproducdo do meio social, além de ingerirem sobre as institui¢des
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educacionais locais, almejando o recrutamento de jovens para suas respectivas organizagodes politicas
(FUNDACION REDES, 2019). Assim, os grupos insurgentes influenciam, ndo apenas o cenério
politico das provincias interioranas colombianas, mas também da propria Venezuela, assegurando
determinados redutos eleitorais. Além do mais, tem aumentado a ocorréncia de confrontos entre
paramilitares e grupos insurgentes nestas mesmas regioes, € os agrupamentos guerrilheiros tém
dispensado especial atengdo as atividades de mineragdo na Venezuela, principalmente no Estado de
Bolivar (FUNDACION REDES, 2019).

O perfil governante de Duque — contestatario ao padrdo de negociacdo com as organizagdes
guerrilheiras estabelecido até entdo — contribuiu para a desestabilizagdo das conversacdes, mas nao agiu
sozinho na deteriora¢dao das relagcdes do governo com o ELN e as dissidéncias das FARC. Afinal, o
assassinato de liderancgas politicas de movimentos sociais e partidos tem sido uma constante desde o
inicio da implementacao do acordo, ainda que com significativa reducao entre 2017 e 2018. Apesar dos
numeros apresentados pelo governo, organizagdes nao-governamentais ¢ entidades politicas
divergirem, todos apontam para a persisténcia de conflitos violentos vinculados com as disputas
politicas. Nesse contexto, nao apenas o ELN endureceu sua postura frente as conversagdes, como
também diversos ex-guerrilheiros das FARC voltaram as atividades clandestinas, fruto também da
completa inseguranca com a qual se procedeu a reinser¢ao social dos mesmos. Longe de constituir uma
novidade no cenario politico colombiano, o assassinato de liderangas sociais foi uma constante ao
longo das muitas décadas de guerra civil, atingindo, entre 1985 e 2000, niumeros proximos aos de 3.500

pessoas (TURRIAGO, 2008).

Grafico 1 — Numeros acerca dos assassinatos de liderangas politicas e sociais na Coldmbia
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Numero de lideres asesinados por cada afios entre 2016 y 2018, segun diferentes entidades
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Fonte: Ortega (2019).
No caso das FARC, o contexto de ascensdo de sua mais poderosa dissidéncia foi construido de longa
data. Quando recém-designado deputado pelas Forgas Alternativas Revoluciondria do Comum, Jesus
Santrich foi logo preso por solicitagdo da DEA, em abril de 2018, acusado de cometer delitos
vinculados ao narcotrafico apds a finalizagdo do acordo de paz com o governo. No comeco de 2019, o
presidente Duque anunciou seu veto a seis artigos da JEP e manifestou o pontapé inicial para uma
vindoura reforma constitucional. Em maio, a Corte Constitucional derrubou os vetos de Duque a Lei
Estatutaria da JEP. Solto por falta de provas, Santrich assumiu, em junho de 2019, sua vaga na Camara
dos Deputados. Ainda em junho, a Unidade Nacional de Protecdo (UNP) informou que Santrich havia
abandonado seu esquema de seguranca, sendo desconhecido seu paradeiro. A perseguicao a Santrich foi
potencializada, com a Interpol chegando a emitir circulares em prol da captura do lider guerrilheiro.
Recentemente, foi solicitada pelos EUA a extradicdo do mesmo.

Na esteira dos assassinatos e das perseguicoes politicas, outras historicas liderangas da guerrilha
também passaram a desertar dos processos de reinser¢do a sociedade colombiana. O ex-nimero dois
das FARC, Ivan Marquez, foi um destes. Na clandestinidade hd meses, vinha criticando severamente as
liderancas das FARC, especialmente Rodrigo Londofio, o Timochenko, pela posicdo vulnerdvel
imposta a organizacao politica apos os acordos de paz. Por fim, Ivan Marquez reapareceu, no dia 29 de
agosto, posando junto a Santrich e El Paisa em video publicado nas redes sociais, anunciando a
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retomada da luta armada por parte das FARC, novamente sob a sigla For¢as Armadas Revolucionarias
da Colombia - Exército Popular (FARC-EP). Na mesma oportunidade, afirmou: “[...] tudo isso, a
armadilha, a trai¢do e a perfidia, a modificacdo unilateral do texto do acordo, o descumprimento dos
compromissos por parte do Estado, as armacdes judiciais e a inseguranga juridica, nos forcaram a
voltar para a montanha” (MARQUEZ apud TORRADO, 2019).

Como ja mencionado, a retomada as armas de parte do ex-guerrilheiros ndo ¢ uma novidade.
Segundo dados da Fundacdo Paz e Reconciliagdo-Pares, as dissidéncias ja operavam, a época do
anuncio de Marquez, em cerca de 85 municipios, contando com pelo menos 1.800 guerrilheiros
(TORRADO, 2019). No entanto, a enorme influéncia que Marquez, Santrich, El Paisa e outros ex-
comandantes presentes na retomada das FARC-EP detém sobre as fileiras guerrilheiras tende a
robustecer as dissidéncias ao processo de paz. As Forgas Alternativas Revolucionarias do Comum logo
trataram de criticar os dissidentes, afirmando serem estes elementos isolados do conjunto da
organizacao politica. Oficialmente, Cuba e Venezuela, garantes dos acordos entre o governo e a
guerrilha, demonstraram preocupa¢do com os eventos, e reforcaram seu compromisso com a paz
colombiana, apesar de inumeras acusagOes creditarem a Venezuela a protecdo ndo apenas das

dissidéncias armadas das FARC, como também do ELN.

O refluxo das negociacdes de paz na Colombia ndo possui uma Unica causa, sendo fruto da
interacdo entre multiplos fatores que compdem seu tabuleiro politico. Primeiramente, hd de se notar
que a entrega das armas por parte das FARC esteve longe de incidir decisivamente para a atenuacao dos
abruptos indices de violéncia social do pais, fossem estes representados pela operagdo de ilicitos
vinculados ao narcotrafico ou pelos esporadicos assassinatos de liderangas politicas. Mesmo durante o
governo de Santos, significativos foram estes assassinatos, envolvendo atores ndo apenas das
guerrilhas, mas também de diversos partidos e movimentos oposicionistas. No entanto, resta evidente
que as conversagdes entabuladas por Santos eram responsaveis pela mitigacdo das operacdes de
sabotagem e de sequestros por parte dos grupos guerrilheiros, e, mesmo diante da inseguranca que
pairava sobre o processo de reinserc¢ao politica e social, garantiam a lealdade dos dirigentes das FARC
ao processo de paz, tendo paises como Cuba e Venezuela na posi¢do de Estados garantes de sua
implementagao.

Claramente, a eleicdo de Ivan Duque acentuou uma tendéncia ja esbocada na vitéria do “ndo”

no plebiscito de setembro de 2016: a de rejeicdo social & metodologia de implementacao da paz com os
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grupos guerrilheiros. Assim, progressivamente o Estado colombiano voltou a adotar uma retérica de
complacéncia com o paramilitarismo, de repudio ao didlogo com os grupos guerrilheiros e inclusive de
certo revanchismo para com os grupos politicos ja desarmados, especialmente das FARC — retomando
aquilo que Turriago (2008) conceituou como “guerra preventiva permanente”. A persegui¢do a parte
dos dirigentes histéricos da sigla acentuou esta nova orientacdo do governo, e, junto ao retumbante
fracasso eleitoral das FARC nas eleigdes de 2018, recrudesceu as divergéncias nas fileiras dos proprios
ex-guerrilheiros, que passaram ou a se incorporar a outras organizagdes clandestinas ou a conspirar em
prol da retomada das FARC-EP as armas.

Evidentemente, o soerguimento de dissidéncias ¢ normal a qualquer processo de paz
envolvendo grupos insurgentes com o carater das FARC, tendo o Estado de estar preparado para lidar
com estes episddios, mantendo a orientagdo em prol da pacificagdo pela via do didlogo. No entanto, hé
de se destacar que, em grande parte, as dissidéncias por ora manifestadas em muito se relacionam com
a propria postura por ora assumida pelo governo, e pela propria auséncia de vontade politica do mesmo
em fazer cumprir os principais pontos do acordo. Assim, se no governo de Santos o Estado tropecava
nas dificuldades de operacionalizacdo dos pontos estabelecidos, hoje sequer inclinagdo para executéd-los
parece haver na alta cupula do governo.

De qualquer forma, o proprio discurso das novas liderancas das FARC-EP evidencia que, apesar
de seu ressurgimento, a guerrilha deve se inclinar para uma nova estratégia, que progressivamente
moldara os contornos do conflito politico colombiano: em detrimento da inspiragdo em uma ‘“guerra
popular prolongada”, baseada principalmente nas atividades vinculadas com a zona rural, a guerrilha
tende a acentuar, assim como o ELN, os atentados e sabotagens nos ambientes urbanos. Esta estratégia
tende a desgastar o governo diante da populacdo, restando saber se por uma percepgdo de inabilidade
do Estado em negociar ou em reprimir os grupos insurgentes. O que nao resta davida ¢ de que os
grupos guerrilheiros jogardo todas suas fichas nestas ac¢des, visando fustigar o governo para, num
segundo momento, voltarem as negociacdes em posi¢cdo de for¢a, rompendo o cerco ao qual parte de

seus quadros vem sendo submetida desde a entrega das armas.

Consideracoes finais
Mais uma vez, as questdes concernentes ao conflito colombiano enfrentam uma onda de reveses e

incertezas. Se por um lado sdo inegaveis os avangos obtidos com a concretiza¢do do acordo de paz em
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2016, também ndo sdo triviais os aumentos de certas tensoes e descontinuidades decorrentes dos
eventos que marcaram o periodo posterior a elei¢ao do presidente Ivan Duque. As dificuldades e os
dilemas enfrentados pelo processo de reinser¢do social dos guerrilheiros e do conjunto das FARC se
mesclam, portanto, com um panorama mais amplo de crescente rejeicdo social ao paradigma de
negociagao anteriormente estabelecido, e de acirramento dos enfrentamentos com fragdes guerrilheiras

do ELN e do EPL e, mais recentemente, do retorno as atividades de uma fragdo das antigas FARC-EP.

Consequentemente, a violéncia politica e os problemas sociais se mantém na Orbita dos
problemas candentes da sociedade colombiana, e retroalimentam dindmicas de enfrentamento que ha
décadas fincam raizes na vida cotidiana do pais. Ainda assim, cabe destacar que, longe de representar
um retorno as taticas de enfrentamento de outrora, a recente ascensdo guerrilheira mais indica uma
postura defensiva, que visa, no curto ou médio prazo, ao proprio restabelecimento de negociagdes.
Restard as autoridades nacionais a compreensao desse complexo cenario a partir da qual se fara
possivel eventual estabilizagdo desse “conflito assimétrico de larga duragdo” (VELASQUEZ, 2006a)

que ha tanto tempo paira sobre a Colombia.
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