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Resumo: As operacdes de paz sdo objetos de diversos debates e criticas no campo de Relagdes
Internacionais. Essas discussdes permitem que observamos como o processo de construcdo de paz €
conduzido e racionalizado internacionalmente. O objetivo desse artigo ¢ demonstrar como as mudangas de
entendimento de paz se refletem nas operagoes de paz das Nagdes Unidas, relacionando-as com as criticas da
literatura que abrangem a paz liberal e também da virada local. A metodologia utilizada sdo as técnicas
qualitativas de analise documental de fontes primarias. O artigo esta estruturado em trés segdes. A primeira
secdo apresenta a operacionalizacao das operacdes de paz durante o periodo da Guerra fFia. A segunda segdo
discute as mudancas das operagdes apds a Guerra Fria, apresentando o contexto e a logica internacional que
possibilitaram o desenvolvimento da constru¢do da paz e salientando as principais criticas as operagdes de
paz. Por fim, a tltima sesso insere a critica da virada local as operagdes de paz, destacando o conceito do
hibridismo e da paz hibrida.

Palavras-chave: Construcdo da paz. Criticas a constru¢do da paz. Virada local. Hibridismo.

Abstract: Peace operations are subject of several debates and critics in the International Relations studies.
These debates allow us to observe how the peacebuilding process is conducted and internationally
rationalized. The aim of this paper is to demonstrate how the changes of the understandings about peace
reflect on the United Nations’ peace operations, relating those changes with the critiques for liberal peace
and the local turn studies. The paper is structured in three sections. The first section presents the practices of
peace operations during the Cold War period. The second section discusses the changes on the peace
operations after de Cold War, and it presents the context and international logic that made them possible,
pointing out the main critiques about peace operations. At last, the final section presents the local turn
critique, focusing on the concepts of hybridism and hybrid peace.
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Introduciao
As operagdes de paz das Nagdes Unidas podem ser definidas como uma ferramenta de
gerenciamento de conflitos e promog¢do de seguranga ¢ paz em ambito internacional (HERZ;

HOFFMANN & TABAK, 2015, p. 84). Dentre os instrumentos usados pelas operagdes de paz esta
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a construcdo da paz. Segundo as Nagdes Unidas, a construcdo da paz envolve medidas que visariam
reduzir o risco do conflito violento ap6s um acordo de paz. Para isso, as Nag¢des Unidas buscam
implementar medidas que afetem o funcionamento da sociedade e do Estado com o intuito de tornar
as institui¢des estatais mais eficazes e legitimas (NACOES UNIDAS, 2008, p. 17-18).

O presente artigo analisa os principais entendimentos sobre a paz das Nagdes Unidas € como
eles foram materializados em suas operacdes de paz. Para isso, apresenta-se o contexto das
operacdes de paz durante a Guerra Fria e as mudancas passadas pelas operacdes apos esse periodo,
delineando como a construcao da paz passou a ser utilizada como um instrumento dessas operagdes.
Ainda, o artigo trata das principais limitagdes e criticas direcionadas as operacdes da paz,
destacando a critica ao entendimento da paz liberal como forma dominante de aplicagdo das
operagdes de paz. Dentre essas criticas, estdo os estudos da virada local, que além de
problematizarem a paz liberal também questionam a maneira em que estruturas, culturas e normas
locais sdo desconsideradas nas operagdes de construcao da paz. Dessa forma, o trabalho se estrutura
em trés secdes principais. A primeira secdo apresenta as operagdes de paz das Nagdes Unidas
durante o periodo da Guerra Fria. A segunda secdo discute como as mudangas estruturais do pds-
Guerra Fria influenciaram e modificaram o entendimento de paz das Nagdes Unidas, além de
analisar criticamente o entendimento de paz inerente a constru¢do da paz. A terceira se¢do, por sua
vez, apresenta a critica dos estudos da virada local para a constru¢do da paz, destacando o conceito

do hibridismo e da paz hibrida.

1. As Operacoes de Paz na Guerra Fria: a manutencio tradicional da paz

As Nagoes Unidas afirmam no primeiro capitulo de sua Carta fundadora que seu proposito é manter
a paz e a seguranga internacional, prevenindo e removendo qualquer ameaga a paz por meio de
medidas coletivas eficazes (NACOES UNIDAS, 1945). Diplomacia preventiva, mediac3o,
operagdes de manutengdo e constru¢do da paz sdo exemplos dos instrumentos utilizados pelas
Nagoes Unidas para operacionalizar seu propoésito. Segundo as Nagdes Unidas, as operacdes de paz
sdo “Field operations deployed to prevent, manage, and/or resolve violent conflicts or reduce the
risk of their recurrence” (NACOES UNIDAS, 2008, p. 98). Contudo, o entendimento das Nacdes
Unidas em como mitigar um conflito violento passou por modificacdes ao longo da
instrumentalizagdo das operagdes de paz, transformando a natureza e os objetivos dessas operagdes
(KENKEL, 2013, p. 123). Essa se¢ao ilustra as principais diferencas entre essas transformagoes,
buscando demonstrar como o contexto internacional da Guerra Fria as influenciaram e como a

critica académica dos Estudos para a Paz se relaciona com essa evolugao.
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As operagdes de paz tiveram seu inicio no final de década de 1940. Durante o periodo da
Guerra Fria, tais operacdes de paz foram instrumentalizadas por meio da manutengao tradicional da
paz. As Nacdes Unidas definem a manutengao tradicional da paz como operagdes conduzidas com o
consentimento das partes em conflito em que forcas e equipes das Nacdes Unidas monitoram o
cessar-fogo entre as partes beligerantes, enquanto mediadores buscam uma solugdo politica para o
conflito (NACOES UNIDAS, 2008, p. 99). Nesse sentido, esse tipo de opera¢do atua como uma
conten¢do do conflito violento por meio de seu congelamento. Isso significa que a manutengdo
tradicional da paz busca evitar a quebra de tréguas entre as partes beligerantes (RYAN, 2000, p. 27).

Algumas das operagdes de destaque nesse periodo foram durante a Crise de Suez, no Egito
(1956), no Libano (1978) e no Chipre (1964). A maioria das forcas de manutencdo da paz no
periodo da Guerra Fria foi empreendida no Oriente Médio. Nessa regido, Estados Unidos e Unido
Soviética apoiavam diferentes paises que faziam parte de suas esferas de influéncia, portanto,
dificultando a mediagdo de conflitos por um terceiro pais. Por essa razdo, o papel de intermediag¢ao
das Nagdes Unidas e sua neutralidade entre as partes eram vistos pelas poténcias como
componentes importantes para o gerenciamento de crises (BELLAMY & WILLIANS, 2009, p. 42;
RYAN, 2000, p. 27). Como o gerenciamento de crises ¢ o cerne das atividades da manutencao
tradicional da paz, Johan Galtung (1976, p. 282) define essas operacdes como dissociativas porque
seu objetivo ¢ promover o distanciamento entre os antagonistas do conflito por meio do
patrulhamento de fronteiras, do monitoramento do cessar-fogo e da supervisdo da retirada das
forcas em conflito da area. Para operacionalizar a manutencao tradicional da paz, as Nac¢des Unidas
dispunham de militares pouco armados que atuavam como observadores da trégua do conflito
violento. Dentre suas responsabilidades, destacam-se: 1) o monitoramento das zonas neutras entre
as forcas beligerantes; 2) a construg¢do de confianga entre as partes beligerantes; 3) a manutencao do
cessar-fogo; e 4) apoio nas negociacdes entre as partes beligerantes (KEMER; PEREIRA &
BLANCO, 2016, p. 138).

O objetivo e as atividades da manutencdo da paz durante a Guerra Fria estavam
fundamentados em trés principais logicas: 1) o consentimento; 2) a imparcialidade e 3) o uso
minimo da for¢ca. Bellamy e Williams (2009, p. 3) denominaram esses principios como a
‘santissima trindade’ das opera¢des de manutencdo da paz. O primeiro principio da trindade, o
consentimento, refere-se a permissdo dada pela autoridade territorial onde o conflito se encontra.
As Nagoes Unidas apenas conseguiriam atuar caso houvesse permissao para entrar no local. Caso a
permissao fosse retirada, as for¢as da manuten¢do da paz deveriam se retirar do territorio (DIEHL,
2008, p. 6). O segundo principio, imparcialidade, representa a neutralidade das forcas das Nagdes
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Unidas, uma vez que elas ndo tomam nenhum lado das partes beligerantes. Portanto, ndo ha uma
designacao de quem ¢ o lado agressor. Por fim, o principio de uso minimo da for¢a indica que as
forcas de manutengdo da paz devem restringir o uso de violéncia armada, sendo permitida apenas
para autodefesa (DIEHL, 2008, p. 7). Esses principios sdo consonantes ao Artigo 2 da Carta das
Nagdes Unidas. Segundo o Artigo, a Organizagdo se baseia em principios da igualdade soberana de
seus membros. Ainda, o Artigo apresenta que as Nag¢des Unidas ndo intervirdo em assuntos que
dependem da jurisdi¢do interna de cada Estado (NACOES UNIDAS, 1945, p. 6-7).

Além de serem consonantes a Carta das Nacdes Unidas, os principios da manutengao
tradicional da paz também refletem a logica internacional sobre o entendimento de paz vigente no
periodo da Guerra Fria. Nesse periodo, paz e seguranca eram compreendidas a partir de uma
perspectiva estadocéntrica, militarizada e garantida a partir da balanga de poder. Dessa forma, a
prioridade no cenario internacional era respeitar os principios da soberania nacional — o que incluia
a ndo intervencao nos assuntos internos do Estado (GUERRA & BLANCO, 2018, p. 8). A natureza
de conten¢do do conflito violento esta diretamente relacionada com a estrutura politica
internacional e a logica bipolar da Guerra Fria. Tanto os Estados Unidos quanto a Unido Soviética
buscavam manter a integridade de suas esferas de influéncia. Assim, qualquer interferéncia de
alguma das poténcias poderia ser compreendida como uma tentativa de expandir seu poder de
influéncia (PARIS, 2004, p. 15).

Para além da conjuntura politica internacional, a manutenc¢ao tradicional da paz também ¢
fundamentada a partir do entendimento vigente sobre a paz. Tal entendimento ¢ denominado por
Oliver Richmond (2008, p. 99) como a primeira geracao teorica dos estudos para a paz e conflitos.
Nessa abordagem, o conflito ¢ compreendido por um viés realista porque foca nos atores estatais,
ignorando questdes ndo voltadas aos atores ndo-estatais e também nao problematizava as origens
internas do conflito (RICHMOND, 2008, p. 99; BLANCO, 2014, p. 268). Essa abordagem reflete
um entendimento da paz negativa, pois compreende a paz como a auséncia de violéncia direta,
como teorizada por Johan Galtung (1969, p. 167). Nesse sentido, as caracteristicas das operacdes de
manuten¢do tradicionais da paz, principalmente sua natureza de contencao do conflito violento,
estdo diretamente relacionadas com a estrutura politica do periodo. A estrutura politica internacional
da Guerra Fria ndo permitia que as Nag¢des Unidas promovessem qualquer modelo de governanga
doméstica. Tanto os Estados Unidos quanto a Unido Soviética buscavam manter a integridade de
suas esferas de influéncia (PARIS, 2004, p. 15).

As operagdes de manuten¢do tradicional da paz, de fato, reduziram as chances de uma
guerra entre a Turquia e Grécia no Chipre e entre Israel e Siria no Libano, por exemplo (RYAN,
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2000, p. 27). Apesar disso, existem diversas limitacdes nessas operagdes. Galtung (1976, p. 283), ja
na década de 1970, argumentava que a manuten¢ao da paz buscava reestabelecer o status quo
anterior ao inicio do conflito. Sua critica é que essa abordagem ndo se pergunta se esse status quo
vale a pena ser preservado. Assim, a inten¢ao de manter a paz se limita a promover a mera auséncia
da violéncia direta e ndo em superar a violéncia estrutural, por meio da superagdo das estruturas
sociais ou politicas que causaram o conflito. Blanco (2014, p. 270) também identifica algumas

limitacdes dessas operagdes, destacando trés desvantagens fundamentais:

1) las dificultades que les representa evitar que las partes beligerantes rompan los
acuerdos de cese al fuego o hacer cumplir las resoluciones convenidas, 2) su
ceguera ante una amplia variedad de temas, como la identidad, la fragilidad
institucional y el subdesarrollo economico, o 3) su enfoque en soluciones de corto
plazo y la falta de interés para atender las causas que dan origen a los conflictos
violentos y que estan profundamente arraigadas (BLANCO, 2014, p. 270).

O final da Guerra Fria proporcionou mudangas tanto na pratica das operagdes de paz quanto na
racionalidade internacional acerca da paz e conflitos. A manuten¢do de paz, por exemplo, passou
por transformacdes que a tornaram mais robusta, fazendo o uso da forca e dispondo de atividades
que vdo além do ambito de contengdo do conflito violento (NACOES UNIDAS, 2008, p. 98). E
devido a essas transformacodes que as operacdes de manutengdo da paz implementadas durante a
Guerra Fria sdo denominadas como tradicionais, de modo a diferencia-las da manutencdo da paz
operacionalizada apds o periodo bipolar. Na proxima secdo, serd demonstrado como as mudancas
das operagdes de paz das Nagdes Unidas foram desenvolvidas, relacionando-as também com a

mudancga no entendimento internacional sobre a paz.

2. As operacdes de paz no pos-Guerra Fria: da construcio da paz as criticas da paz liberal

As operacdes de paz das Nagdes Unidas passaram por modificacdes quantitativas e normativas apos
a Guerra Fria (BELLAMY & WILLIAMS, 2009, p. 42). Isso significa que as operagdes cresceram
em numero, o escopo de suas atividades ampliou e novos principios normativos passaram a guiar
essas operagdes (BELLAMY & WILLIAMS, 2009, p. 42).Entre os anos de 1989 e 1994, vinte
novas operagdes de manuten¢do da paz foram estabelecidas (KEMER; PEREIRA & BLANCO,
2016, p. 139). Esse aumento pode ser explicado por duas principais razdes. Primeiro, devido ao
desligamento da politica externa dos Estados Unidos e da ex-Unido Soviética com
comprometimentos custosos, como o apoio econdomico ¢ militar para regides que nao seriam mais
estratégicas em um sistema pds-Guerra Fria. Nesse sentido, as Nagdes Unidas ocuparam esse

vacuo, atuando de maneira mais direta nos esfor¢os de resolucao de conflitos violentos (PARIS,
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2004, p. 16). Como resultado, as operagdes de paz das Nagdes Unidas buscaram ir além da
conten¢do dos conflitos violentos por meio da tentativa de construir uma paz positiva no ambito
internacional (BLANCO, 2014, p. 266). A nova abordagem das Nagdes Unidas na conducdo das
operagdes de paz tem como base o que Oliver Richmond categorizou como a segunda geragao
tedrica das resolucdes de conflito (BLANCO, 2014, p. 275; RICHMOND, 2008, p. 101). Essa
abordagem entende o conflito como um produto das estruturas sociais, economicas e politicas que
negam ou impedem necessidades béasicas humanas. Assim, busca-se compreender as raizes do
conflito violento a partir da perspectiva dos individuos (RICHMOND, 2008, p. 101).

O principal marco institucional das mudangas nas operacdes de paz pos-Guerra Fria ¢ a
divulgacdo do documento intitulado Agenda para a Paz (NACOES UNIDAS, 1992). Em 1992, a
Agenda para a Paz foi apresentada pelo secretario-geral das Nagdes Unidas, Boutros-Ghali. O
documento foi responsdvel por institucionalizar as operagdes de paz no ambito da organizacao,
além de realizar uma andlise e recomendacdes que pretendiam fortalecer sua a capacidade de
construir a paz nos Estados em situagdo pos-conflito. A Agenda para a Paz (NACOES UNIDAS,
1992) trouxe um novo entendimento para as operagdes de paz porque ela ampliou suas atividades.
Essas atividades comegaram a ser aplicadas devido a mudanga no entendimento internacional sobre
a paz e como ela pode ser assegurada. A perspectiva sobre a paz superou um entendimento de
simples contengao do conflito violento e passou a associar prescri¢des sobre como a paz poderia ser
alcangada. Para as Nagdes Unidas, isso ocorreria por meio da democracia, dos direitos humanos e
pelo desenvolvimento econdmico e social NACOES UNIDAS, 1992, p. 1).

Logo em seu inicio, o documento faz meng¢ao as novas dimensdes de inseguranga do cenario
p6s-Guerra Fria. Nesse sentido, a Agenda para a Paz reconhece que as ameagas nucleares durante o
periodo bipolar deram lugar a uma agenda mais ampla que discutia questdes como destrui¢cao
ambiental, pobreza, fome e refugiados (NACOES UNIDAS, 1992, p. 2). Tais questdes passaram a
ser entendidas pelas Nagdes Unidas como fatores que deveriam estar englobados em seus esforcos
de construcdo de paz, estabilidade e seguranga internacionais (NACOES UNIDAS, 1992, p. 2).
Para enderecar esse cendrio mais complexo, a Agenda apontou quatro instrumentos a prevenir e
solucionar conflitos e também preservar a paz: 1) a diplomacia preventiva; 2) a promocao da paz; 3)
a manutengdo da paz; e 4) a construgdo da paz (NACOES UNIDAS, 1992, p. 4).

A diplomacia preventiva — como sua nomenclatura d4 a entender — usa meios diplomaticos
para identificar situacdes que podem resultar em um conflito violento. O objetivo ¢ prevenir que o
conflito se escale ou limitar sua disseminagdo, uma vez que o conflito violento ja esteja iniciado
(NACOES UNIDAS, 1992, p. 4). O segundo instrumento, a promoc¢io da paz, é definido como a
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responsabilidade de buscar trazer as partes em conflito a um entendimento por meios pacificos
(NACOES UNIDAS, 1992, p. 7). Alguns exemplos de meios pacificos usados para a resolugio de
conflitos sdo apresentados no capitulo 6 da Carta das Nag¢des Unidas, como negociagdo, mediacao,
arbitragem e resolucdo judicial (NACOES UNIDAS, 1945). O terceiro instrumento, a manutencio
da paz, ¢ definido como a implementagao de uma for¢a das Nagdes Unidas em um territorio onde o
conflito violento se estende, contando com o consentimento das partes. Como apresentado na se¢ao
anterior, essa operagdo visa prevenir o escalonamento do conflito e auxiliar na pacifica¢do
(NACOES UNIDAS, 1992, p. 4). Contudo, a Agenda para a Paz compreende que a manutencio da
paz deve ir além da participa¢do militar das Na¢des Unidas para a contengdo do conflito violento.
Segundo o documento, funciondrios civis, monitores de direitos humanos, e especialistas em
assisténcia humanitéria e em refugiados devem possuir um papel tdo central na operacdo quanto os
funcionarios militares (NACOES UNIDAS, 1992, p. 10) Por fim, o instrumento da construgdo da
paz ¢ definido como uma ag¢ao realizada apos o conflito que busca identificar e apoiar estruturas que
podem fortalecer a paz e evitar o relapso do conflito (NACOES UNIDAS, 1992, p. 4). Dessa forma,
a construgdo da paz deseja criar um ambiente pds-conflito que seja capaz de prevenir a reincidéncia
da violéncia.

O instrumento da constru¢do da paz ¢ uma das principais evidencias da modificacdo do
entendimento de paz das Nagdes Unidas. Isso porque a construcdo da paz, segundo a Agenda, esta
voltada, ndo somente para o fim do conflito violento, mas também para a promog¢do de um
desenvolvimento social e economico (NACOES UNIDAS, 1992, p. 11). Por isso, o documento
promove projetos de agricultura, de melhorias em transporte e de programas educacionais que
visem a esse desenvolvimento. Além disso, a Agenda para a Paz enfatiza que a conexao entre a paz
e as praticas democraticas — o Estado de direito e a transparéncia politica, por exemplo —
contribuiriam para o alcance de uma paz duradoura, de um ambiente seguro ¢ de uma ordem
politica estavel. Portanto, para as Nagdes Unidas, elementos de boa governanga deveriam ser
promovidos em todos os niveis das comunidades politicas nacionais e internacionais (NACOES
UNIDAS, 1992, p. 11).

De modo a ilustrar como foi operacionalizado o que se havia proposto na Agenda para a Paz,
podem-se destacar sete principais caracteristicas das operagdes de construgcdo da paz da década de
1990. Essas sdo: 1) promover os direitos civis e politicos, tais como liberdade individual, liberdade
de expressdo, de imprensa e de associacdo; 2) preparar € operacionalizar eleicdoes democraticas; 3)
redigir constituicdes nacionais; 4) capacitar oficiais da policia e do judiciario; 5) transformar grupos
paramilitares em partidos politicos democraticos; 6) eliminar as tarifas e barreiras do comércio para
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a livre circulacdo de bens e capital dentro e fora das fronteiras do Estado; e 7) estimular o
crescimento de empresas privadas, ao mesmo tempo que se reduz o papel do Estado na economia
(PARIS, 2004, p. 19).

A partir do escopo dessas caracteristicas, ¢ possivel compreender que as Nagdes Unidas
modificaram suas operagdes de paz de forma a abranger um conceito mais amplo e ambicioso de
paz. Blanco (2014, p. 271) demonstra que a reconceitualizag@o de trés conceitos possibilitou o novo
entendimento de paz internacional, esses sendo a soberania, a seguranca € o desenvolvimento
(BLANCO, 2014, p. 272). Durante a Guerra Fria, a soberania era compreendida como um conceito
indivisivel e unitario. Esse entendimento se modificou para um conceito mais flexivel, menos
relacionado com a nog¢do de ndo intervengdo, e mais voltado ao entendimento de que o Estado
apresenta duas responsabilidades: a primeira ¢ voltada aos outros Estados e a segunda ¢ sobre seus
proprios cidadaos (ZAUM, 2007, p.4). Nesse sentido, as operagdes de constru¢do da paz se
justificavam como um instrumento que aumentaria a capacidade do Estado. Isso significa que a
constru¢do da paz pds-conflito passou a abranger uma relagdo em que o objetivo seria aumentar a
soberania do Estado e ndo limitar sua acao (BLANCO, 2014, p. 273).

A nocao de seguranga, por sua vez, era compreendida a partir de uma perspectiva realista
durante a Guerra Fria, significando que seu enfoque era voltado para uma Ootica militarizada e
estratégica. A partir da década de 1980, o conceito de seguranca comegou a ser relacionado também
com fatores de limitagdo a vivencia humana. Por exemplo, a guerra, a pobreza, a opressao politica e
a educacdo ndo eficiente (BOOTH, 1991, p. 319; BLANCO, 2014, p. 273). Por fim, a noc¢ao de
desenvolvimento durante a Guerra Fria estava centrada em um entendimento econdmico estreito e
focado no Estado. O conceito se modificou para um entendimento que abrangia elementos
considerados fundamentais a vida humana. Nesse sentido, privagdes sociais, econdomicas e politicas,
a intolerancia, a pobreza, a fome e as doencas passaram a ser fatores que contribuem para o
desenvolvimento de um Estado. Isso reflete que o conceito de desenvolvimento deixou de ser
centrado no crescimento econdmico do Estado e passou a abranger objetivos que visassem a
melhora de vida das sociedades (BLANCO, 2014, p. 273).

Ainda, o final da Guerra Fria também trouxe o espirito triunfante ocidental acerca da
democracia liberal (BLANCO, 2014, p. 274). O final da disputa ideoldgica deu lugar ao senso de
otimismo em relagdo a uma ordem internacional liberal. Um classico exemplo que ilustra tal
otimismo ¢ a andlise de Francis Fukuyama (1989). Para o autor, o triunfo da ideologia ocidental
seria uma evidencia do esgotamento de qualquer outra alternativa sistémica que ndo fosse o
liberalismo politico e econdmico (FUKUYAMA, 1989, p. 3). O ‘fim da histéria’, para Fukuyama,
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significa o fim da disputa ideoldgica devido a ‘vitoria’ liberal perante as demais ideologias. Esta
vitoria significaria “/t/he universalization of Western liberal democracy as the final form of human
government” (FUKUYAMA, 1989, p. 4). O argumento de Francis Fukuyama (1989) ¢ um exemplo
de como a democracia liberal passou a ser compreendida como universal apos o final da Guerra
Fria. Essa logica esta refletida nas mudancas das operagdes de paz, uma vez que a transposi¢ao da
ordem liberal para as operagdes das Nagoes Unidas fica evidente no paragrafo 59 da Agenda para a
Paz (NACOES UNIDAS, 1992). Segundo o documento, as Nagdes Unidas deveriam ter a
autoridade para intervir diretamente no processo politico do Estado pds-conflito violento, sendo
responsavel por apoiar a transformacdo das estruturas e capacidade nacionais deficientes e
fortalecer as novas institui¢des democraticas (NACOES UNIDAS, 1992, p. 11; CHANDLER, 2017,
p.9).

A transposicdo dos ideais da democracia liberal para as operacdes da paz resultou no
desenvolvimento do conceito da paz liberal. A tese da paz liberal argumenta que sociedades
democraticas e com liberdade econdmica de livre comércio tenderiam a ser mais prosperas e
pacificas (KEMER; PEREIRA & BLANCO, 2016, p. 140; NEWMAN; PARIS & RICHMOND,
2010, p. 12). Esses pressupostos sdo fundamentados nas teorias politicas liberais classicas, como de
Immanuel Kant, Montesquieu e Alexis de Tocqueville. Como base nesses fildsofos classicos e em
pesquisas quantitativas, Michael W. Doyle (1983) promove a fundamentacao de seu argumento de
que as institui¢des democraticas liberais sdo capazes de promover a paz no ambito internacional
devido a dois principais fatores: suas instituicdes e a economia de livre comércio. Segundo o autor,
as democracias possuiriam menor probabilidade de entrar em guerras porque as instituigoes
domésticas constrangeriam a entrada de duas democracias em uma guerra (DOYLE, 1983; DOYLE
et al, 1997; ROSATO, 2003, p. 585). Ja a economia de livre comércio permitiria a criacao de lagos
econdmicos internacionais entre individuos. As trocas entre mercados, segundo Doyle, criariam
uma rede de vantagens mutua de cooperagdo entre democracias liberais (DOYLE, 1983, p. 213).

Tendo em consideracdo esses delineamentos teodricos, tais postulados guiaram a
racionalidade internacional apds a Guerra Fria: a democracia liberal e a economia de livre mercado
ofereceriam a formula para a construgdo da paz (PARIS, 2004, p. 151). Aureo Gomes (2013, p. 48)
sumariza a paz liberal como estratégias para a estabilizacdo de paises pos-conflito violentos que
englobam “‘agdes cujos objetivos a serem perseguidos sdo a democratizagdo, o estabelecimento do
Estado de Direito, a protecao dos direitos humanos e a promog¢ao de uma economia orientada ao
mercado” (GOMES, 2013, p. 48). A paz liberal reflete uma racionalidade internacional que entende
a paz como dependente da agéncia do individuo e da sociedade civil. Para isso, assume-se que a paz
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liberal seria universalmente aceita entre esses individuos, uma vez que os conflitos sdo percebidos
por meio da repressao das necessidades humanas (RICHMOND, 2008, p. 103-104). Nesse sentido,
a resposta internacional a repressdo das necessidades foi por meio da democratizagdo e da
liberalizagdo econdmica. Contudo, o entendimento da democracia nas operacdes de construgdo de
paz das Nacgdes Unidas foi limitado pela celebracao de elei¢des periodicas (BLANCO, 2014, p.
283).

Apesar da tentativa de construir uma paz positiva, a nova dinamica de resolu¢do de conflitos
representada pela construgdo da paz apresentou limitagdes. Uma das principais limitagdes esta
relacionada com a eficacia das Nagdes Unidas em implementar os instrumentos das operacoes de
paz. Kenkel (2013, p. 129) argumenta que isso ocorreu devido a dependéncia das operagdes de paz
em relacdo as partes em conflito. Isso significa que as Na¢des Unidas ndo possuiam a capacidade de
agir de forma contraria as partes em conflito ou de impor militarmente o cumprimento do seu
mandato. Portanto, o sucesso da operacdo dependia da vontade das partes em implementarem o
acordo de paz (KENKEL, 2013, p. 129). A partir dessa limitagdo, podem-se destacar algumas
criticas direcionadas as operacdes de construcdo da paz do periodo. Essas criticas apresentam
perspectivas e naturezas diferentes e, por isso, podem ser divididas entre o grupo de criticas
praticas, orientadas para a solu¢do dos problemas da constru¢do de paz, e o grupo de criticas que
traz a paz liberal como o centro de analise (GOETZE & GUZINA, 2008, p. 320).

As andlises de Kenkel (2013) podem ser um exemplo das criticas praticas direcionadas as
operacdes de paz. Segundo o autor, a limitacdo da capacidade das Nagdes Unidas em fazer com que
a implementagao de seu mandato fosse cumprida resultou nos ‘trés grandes fracassos’ das operagoes
de paz da década de 1990. O primeiro foi o fracasso das Na¢des Unidas em prevenir o genocidio em
Ruanda em 1994; o segundo fracasso foi a ineficiéncia das Nac¢des Unidas em negociar um acordo
politico no conflito da Somalia; o terceiro foi a incapacidade das forcas das Nag¢des Unidas em
proteger os civis bosnios durante a guerra civil no pais, resultando no genocidio de Srebrenica em
1995 (KENKEL, 2013, p. 129).

As instabilidades criadas pelas operagdes de paz também sdo problematizadas por Roland
Paris (2004). Assim como Kenkel (2013), suas criticas podem ser enquadradas como aquelas
orientadas para a resolugdo de problemas porque o autor ndo questiona a interpretacdo dominante
da paz liberal como um componente essencial da construcdo da paz internacional. A critica do autor
entende que a liberalizacao politica e econdmica falhou em promover um ambiente que refletisse
uma paz positiva. Contudo, Paris argumenta que a razao para tais instabilidades foi a velocidade de
implementagdo das mudancas liberais (PARIS, 2004, p. 5). Segundo o autor, democratizacdo e
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abertura economica rapidas contribuiriam com a desestabilizagdo do Estado pds-conflito. Por isso, a
proposta de Paris (2004, p. 7) seria de uma ‘institucionalizacdo antes da liberalizagdo’. Essa
sugestao significa que deveria haver um fortalecimento das instituigdes estatais domésticas e depois
a implementagdo de politicas liberais (PARIS, 2004, p. 7). Dessa forma, Paris entende que
institui¢des fracas sao as causas da instabilidade em operacdes de paz liberais.

Blanco (2014, p. 283) também apresenta algumas falhas das operagdes de paz da década de
1990. Contudo, diferentemente de Kenkel (2013) e Paris (2004), Blanco (2014) salienta a
problematiza¢ao da paz liberal apresentando duas principais falhas dessas operagdes. A primeira
falha foi a presuncao da universalidade da paz liberal. Isto €, a crenga de que a igualdade individual
pudesse ser transplantada a qualquer ambiente pos-conflito do globo, sem considerar a
singularidade de cada situacdo (BLANCO, 2014, p. 284). A segunda falha, e também consequéncia
da primeira, foi que a racionalidade da paz liberal produziu uma série de efeitos desestabilizadores
em diferentes casos (BLANCO, 2014, p. 284; PARIS & SISK, 2009, p. 2). Alguns exemplos sdao o
caso das elei¢gdes em Angola, em 1992, as quais contribuiram para catalisar a renovagdo do conflito
violento no Estado; a transposi¢do da democracia como uma forma de governo despotica conduzida
pelos funciondrios no Camboja durante a década de 1990 e também na Libéria, em 1997
(BLANCO, 2014, p. 284).

A partir da limitagao das Nagdes Unidas em forcar os mandatos de suas operagdes de paz,
como demostrado acima pelos argumentos de Kenkel (2013), a racionalidade internacional acerca
do entendimento de paz e soberania se modificou novamente. No inicio dos anos 2000, as Nagdes
Unidas apresentaram o Relatorio Brahimi (NACOES UNIDAS, 2000) o qual reconhecia as
limitacdes de suas operagdes de paz e buscava aperfeicoad-las. Em relagdo a eficacia das operagdes
de construcdo da paz, o Relatorio afirma que deveria existir maior compromisso entre os atores
internacionais e as partes locais. O documento também recomenda melhor integragdo entre os
departamentos das Na¢des Unidas, como o Departamento de Assuntos Politicos (DPA), o Programa
das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) e o Departamento de Operacdes de
Peacekeeping (DPKO) (NACOES UNIDAS, 2000, p. 8). Além do aspecto institucional, é também
reiterado que as Nagdes Unidas deveriam ter a capacidade de assegurar eleigdes livres e justas, o
que contribuiria para o fortalecimento das instituicdes governamentais (NACOES UNIDAS, 2000,
p- 7). Em suma, para o Relatorio Brahimi, o Estado de direito, a seguranga e a democracia seriam
componentes chave para uma construcao de paz mais eficaz.

Além dessas praticas operacionais, uma caracteristica importante destacada pelo Relatorio ¢
a mudanca da doutrina das Nagdes Unidas em relagdo ao uso da forca militar e policial nas
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operagdes de paz (NACOES UNIDAS, 2000, p. IX). Segundo o documento, as forcas de paz das
Nacgdes Unidas devem ser capazes de se defenderem para fazer com que seu mandato seja
cumprido. Para isso, as regras dos procedimentos do uso da forga nas operagdes devem ser robustas
de forma a evitar que as Nacdes Unidas ndo cedam as iniciativas de possiveis ataques as forcas de
paz (NACOES UNIDAS, 2000, p. X). Ainda, o relatorio sugere que as regras procedimentais das
operacdes de paz deveriam permitir uma contrarresposta capaz de silenciar uma fonte de ataques
fatais direcionados as tropas das Nacdes Unidas ou as pessoas que as Nagdes Unidas estdo
encarregadas de proteger (NACOES UNIDAS, 2000, p. 9). Nesse sentido, as recomendagdes do
Relatério Brahimi (NACOES UNIDAS, 2000) introduzem as caracteristicas de uma terceira
geracdo dos enfoques relativos ao entendimento de resolugdo de conflitos, como categorizado por
Richmond (2008, p. 106). Segundo o Relatério Brahimi, para que as operacdes de paz ampliassem
sua capacidade coercitiva, a neutralidade tradicional das Nagdes Unidas deveria ser abandonada e
substituida pelo conceito da imparcialidade. Nesse sentido, a imparcialidade significaria a aderéncia
das operacdes aos principios da Carta das Nagdes Unidas e aos objetivos de seu mandato.
Diferentemente da neutralidade, a imparcialidade nao refletiria no tratamento igual das partes em
conflito. Isso significa que as Nagdes Unidas passaram a distinguir as partes em conflito como
vitimas e agressores, dando, assim, uma justificativa moral as forcas de paz em agir contra tais
agressores (NACOES UNIDAS, 2000, p. 9).

Apesar dessas operacdes de paz apresentarem uma caracteristica multidimensional na
tentativa de constru¢do da paz, elas também possuem limitacdes e falhas. Por exemplo, a falta de
capacidade, participagdo e consentimento local onde a operacdo ¢ empreendida; a falta de
coordenacgdo entre os agentes que conduzem a operacdo de paz; e a negligéncia internacional frente
a questdes da cultura local (RICHMOND, 2008, p. 108). Para além de tais problemas praticos, faz-
se necessario apresentar as criticas direcionadas a conceitualizagdo liberal da paz, que formam a
perspectiva estrutural da critica a construgao da paz, como denominada por Gomes (2013, p. 55).

As criticas estruturais voltam sua analise para o papel das operagdes de construgdo da paz na
manuten¢do de atual ordem internacional (GOMES, 2013, p. 54). Michael Pugh (2004) ¢ um dos
autores inseridos nesse eixo critico. O autor utiliza a teoria critica de Robert Cox (1981) para
fundamentar o argumento de que as operagdes de paz servem a atual ordem de governanca global.
Segundo ele, as operacdes de paz sdo um reflexo da distribui¢do de poder no sistema internacional.
Por isso, elas servem para sustentar o sistema global em vez de transforma-lo (PUGH, 2008, p.
409). Para desenvolver esse argumento, o autor aborda duas dimensdes que possibilitam a garantia
da manuten¢do da ordem global: seguranca e planejamento econdmico. A seguranga ¢ utilizada
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pelas operacdes de paz como um componente essencial para o desenvolvimento do Estado, assim, o
emprego de forcas policiais e militares que buscam estabilizar um territorio pos-conflito passa a ser
mais comum no empreendimento das operagdes de paz. Por sua vez, o planejamento econdomico
promove politicas neoliberais que falham em alcancgar injusti¢as sociais estruturais, portanto, nao
trazendo um desenvolvimento igualitario (PUGH, 2004, p. 49).

O argumento de que as operagdes de paz sdo um instrumento de manutengdo da ordem
global também ¢ trabalhado por Blanco (2017, p. 84). Ao utilizar o conceito de normalizagdo de
Estados, o autor vai além das dimensdes securitarias € econdmicas trabalhadas por Pugh (2004) e
propde conceitos Foucaultianos para fundamentar seu argumento. Para desenvolver como a
normaliza¢do de Estados ¢ realizada, Blanco utiliza conceitos, como disciplina, recompensas e
punicdo, de modo a ilustrar como a manutengdo global ¢ operacionalizada pelas operacdes de
construgdo da paz. O autor também utiliza o conceito de biopolitica para ilustrar como a
manuten¢do da ordem global ¢ aplicada a nivel da sociedade, o qual busca disciplinar a vida da
populagao por meio do gerenciamento e da manipulagdo da vida em sociedade (BLANCO, 2017, p.
85; GOMES, 2013, p. 58).

Gomes (2013, p. 60) também classifica a critica de David Chandler (2006; 2007; 2008)
como estrutural. A andlise de Chandler esta direcionada a pratica da reconstru¢do do Estado, a qual
¢ vista pelo autor como um processo conduzido de maneira tecnocrata, mas que em sua esséncia ¢
um projeto politico. Esse argumento entende que as normas pré-determinadas por atores externos
guiam as operagdes de constru¢cdo da paz. O problema disso, segundo Chandler (2006), reside na
falta do consenso popular onde a operagao de paz ¢ empregada. Dessa forma, a falta da participacao
da sociedade local permite que poténcias ocidentais operem seu poder sem que haja uma prestagao
de contas sobre suas agdes. Chandler também argumenta que a racionalidade por trds da construgao
da paz ¢ uma nova forma de imperialismo. Para o autor, a construgao desse novo imperialismo nao
corresponderia as necessidades materiais dos Estados industrializados, mas teria a capacidade de
despolitizar lutas globais e locais pelo poder (CHANDLER, 2006, p. 20-21). Ainda, Chandler
(2006, p. 189) considera que a construcdo de paz da origem a ‘Estados fantasmas’ porque suas
instituigdes ndo possuem legitimidade social e politica perante sua populagdo. A problematica da
relacdo entre institui¢des estatais e a populagdo local abre um contexto critico da constru¢ao da paz
voltado ao papel e a participagdo da populagdo. Na proxima secao, tais criticas serdo apresentadas e

também relacionadas com a perspectiva da paz hibrida.

3. A Virada Local na Construc¢io da Paz e a Perspectiva da Paz Hibrida
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As criticas da construgdo da paz referentes a virada local surgem como contrapartida as operagdes
de paz consideradas muito centralizadas e que negligenciariam o contexto local (LEONARDSSON
& RUDD, 2015, p. 825; LEMAY-HEBERT, 2011, p. 207). Os estudos da virada local niao sao
recentes na literatura académica sobre paz e conflitos. Durante a década de 1990, presenciou-se
uma expansio desses estudos (LEONARDSSON & RUDD, 2015, p. 826). Nesse sentido, Aureo
Toledo e Julia Facchini (2017, p. 154) dividem os estudos da virada local em duas fases. A primeira
fase se baseia nas teorias de resolugdo de conflitos, tendo os trabalhos de John Paul Lederach como
principal representante. A segunda fase da virada local, que se inicia a partir da década de 2000,
possui seus trabalhos voltados a critica das operagdes de constru¢do da paz no Afeganistdo e no
Iraque, destacando os trabalhos de autores como Oliver Richmond e Roger Mac Ginty (TOLEDO &
FACCHINI, 2017, p. 156).

A obra de Lederach ¢ fundamentada em um entendimento de resolucao de conflitos que
assimila a realidade local na constru¢do da paz com o intuito de transformar a situa¢ao de conflito
(TOLEDO & FACCHINI, 2017, p. 157). Isso significa que os estudos de Lederach apontam para
uma transformacao do conflito, em vez de tratarem de sua resolu¢do. O argumento do autor ¢ de
que o principal recurso para a sustentagdo de uma paz a longo prazo estd enraizado na populagao
local e em sua cultura (LEDERACH, 1997, p. 94). Ao tratar da populacdo local, Lederach divide
sua participagao na constru¢do da paz em diferentes niveis sociais, como a elite politica local,
formando o top-level; o nivel intermediario, formado por liderancas individuais nao
governamentais; € o nivel grassroots, formado pelos movimentos da base da sociedade da
populagdo que esta imersa no conflito (TOLEDO & FACCHINI, 2017, p. 160)

A segunda fase dos estudos da virada local, por sua vez representada por autores como
Oliver Richmond e Roger Mac Ginty, volta seu debate para questdes relacionadas a emancipagdo da
populagdo local e a autonomia da regido pos-conflito. Nesse sentido, suas contribui¢des criticam o
processo de construgdo de paz contemporaneo (TOLEDO & FACCHINI, 2017, p. 164). A maneira
como a agencia local resiste, negocia ou até mesmo subverte o projeto da paz liberal ¢ um exemplo
de como essa andlise ¢ realizada pela critica (GOMES, 2013, p. 64). Oliver Richmond (2010b)
entende que as operagdes de construgdo da paz falham em atender as necessidades do cotidiano da
populacao (RICHMOND, 2010b, p. 25). Dessa forma, a alternativa proposta ¢ uma paz que atenda
as necessidades locais e promova uma emancipacdo. Richmond denomina esse entendimento de paz
emancipatdria como uma paz pos-liberal, a qual busca enfatizar a agéncia e a capacidade da

populacao local. Richmond e Mitchell (2012, p. 1) definem a paz poés-liberal como praticas,
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respostas e agéncias que surgem da sobreposi¢do dos interesses dos atores que conduzem o
statebuilding com aqueles da populagao local.

Por sua vez, Roger Mac Ginty (2010) também ¢ um exemplo de autor da segunda fase dos
estudos da virada local. Mac Ginty (2010) fornece uma contribui¢do tedrica e metodoldgica para o
debate da paz hibrida. Roger Mac Ginty tem como ponto de partida a critica do modelo da paz
liberal enfatizando que sua idealizagdo ¢ feita na esfera politica ocidental e, portanto, inerentemente
relega o ambiente em que a constru¢do da paz ¢ empreendida, tais como fendmenos politicos e
econdmicos locais, a sociedade como um todo e também sua cultura (TOLEDO & FACCHINI,
2017, p. 164). Seu argumento ¢ de que uma perspectiva hibrida sobre a paz ¢ importante porque
demonstra as distor¢des sofridas pelo projeto liberal de constru¢do da paz quando este interage com
a realidade e atores locais (MAC GINTY, 2010; 2011).

Ao destacar os trabalhos de Lederach e Mac Ginty, Toledo e Facchini (2017) objetivam
destacar as diferentes abordagens que surgem nos estudos da virada local. Por ser um campo de
estudos amplo, existem diferentes interpretacdes e entendimentos do que forma o local e qual ¢ seu
papel na construcao da paz. Por exemplo, Leonardsson e Rudd (2015) apresentam duas linhas de
abordagem sobre o local nos estudos para a paz. A primeira abordagem enfatiza o papel do local na
constru¢do da paz como um meio de aumentar sua eficicia. Nesse sentido, destacam-se os estudos
de governanca subnacional e de descentralizagdo governamental. Por sua vez, a segunda abordagem
foca no local como meio de emancipagdo e inclusdo da agéncia local. Essa perspectiva argumenta
que a constru¢do da paz deveria ser um projeto essencialmente local, enfatizando as vozes e a
agéncia da populacao (LEONARDSSON & RUDD, 2015, p. 832).

A primeira abordagem sobre o local nos estudos da paz tem como ponto de partida o
entendimento de que a exclusdo das arenas locais na construgdo da paz gera uma falta de
legitimidade perante o governo central. Essa abordagem tem como principais expoentes o0s
entendimentos das organizagdes internacionais sobre o local e também uma literatura académica
voltada para a eficicia da constru¢do da paz (LEONARDSSON & RUDD, 2015, p. 827). No
tocante as organizacdes internacionais, destaca-se o entendimento das Nagdes Unidas sobre
governanga local como um meio vital para que a populagdo tenha acesso ao governo
(MCCANDLESS & TSCHIRGI, 2012, p. 24-25). Dessa forma, as Nacdes Unidas compreendem o
local por meio da perspectiva da governanca e de como ela pode contribuir para a melhora da
entrega de servicos e para a promog¢ao da democracia (MCCANDLESS & TSCHIRGI, 2012, p. 25).
De maneira similar, o Centro Africano para a Resolucdo Construtiva de Disputas entende que o
apoio as estruturas de governanca local pode fornecer canais de representacdo de organizacdo
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politica, de prote¢do basica individual e também na entrega de servicos (ARNAULT, 2014, p.
21-22).

Em relagdo a literatura académica, o principal argumento que guia esses estudos ¢ o de que
uma descentralizagdo politica bem planejada aumentaria a legitimidade, a prestagdo de contas, a
inclusdo e a participagao dos cidaddos onde a construcao de paz ¢ empreendida (BLAND, 2007, p.
227). Como esse argumento ¢ o principio norteador dessa literatura, os estudos dessa abordagem
buscam compreender as situagdes que proporcionam um governo descentralizado mais eficaz. Os
enfoques analiticos e os resultados desses estudos sdo diversos, demonstrando que a
descentralizagdo na construgao de paz ¢ objeto de controvérsias. Por exemplo, demonstrou-se que a
descentralizacdo pode contribuir com efeitos de mitigacdo de conflitos quando ela é caracterizada
por um alto grau de legitimidade, por um controle do governo local dos gastos e quando hd uma
capacidade do governo local (SIEGLE & O’MAHONY, 2010, p. 157-158). Por sua vez, os efeitos
contraditorios da descentralizacdo s3o demonstrados pelos trabalhos de Gary Bland (2007).
Analisando os casos de Guatemala, El Salvador e Colombia, o autor concluiu que nos casos de
Guatemala e El Salvador, a descentralizagdo e os mecanismos de participagdo a nivel local
contribuiram com a resolugdo das guerras civis. Ja no caso da Colombia, o autor concluiu que as
reformas de governanca locais ndo foram suficientes para mitigar o conflito interno
(LEONARDSSON & RUDD, 2015, p. 829).

Diferentemente da primeira abordagem, ilustrada pelos estudos supramencionados, a
segunda abordagem sobre o local nos estudos para paz possui uma perspectiva essencialmente
critica a paz liberal e a construgdo da paz. Nessa abordagem, a agéncia local ¢ entendida a partir de
seu papel emancipatorio. Aqui, o argumento norteador ¢ a necessidade de que as vozes locais sejam
escutadas pelo projeto de constru¢do da paz, além de se criticar a agenda internacional da
construgdo da paz por ignorar o local, limitando-o de forma retérica no discurso politico
(LEONARDSSON & RUDD, 2015, p. 832). Nessa abordagem, os atores que formam o local
abrangem tanto a sociedade civil quanto as minorias locais. A énfase ¢ de que esses atores devem
participar nos processos de negociacdo de paz (BELLONI et al., 2010; SHOU, 2014, p. 302).
Nesses estudos, a agéncia local pode ser materializada de diferentes formas. Por exemplo, pela
participagdo no desenho, implementacdo e gerenciamento do processo de justica apds o conflito
violento (LUNDY & McGOVERN, 2008, p. 265). E também pela criagdo de comités locais que
busquem construir a paz localmente apds o estabelecimento de acordos nacionais de paz

(ODENDAAL, 2013).
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A partir dessa contextualizagdo, ¢ possivel perceber que os estudos da virada local sdo
amplos, possuindo diferentes objetos de andlise. Dentre os diversos debates desse campo de
estudos, os conceitos do hibridismo e da paz hibrida constituem uma importante contribui¢do para a
literatura da virada local e para as criticas da constru¢do da paz (MASCHIETTO, 2016, p. 520). O
conceito de hibridismo surgiu nos estudos pds-coloniais, principalmente nas areas de estudos
sociais e politicos (PETERSON, 2012, p. 10). Jenny Peterson (2012) atribui este conceito a Homi
Bhabha (1998). De acordo com Bhabha,

o hibridismo representa aquele “desvio” ambivalente do sujeito discriminado em
direcdo ao objeto aterrorizante, exorbitante, da classificagdo paranoica — um
questionamento perturbador das imagens e presengas da autoridade. [...] O
hibridismo ndo tem uma tal perspectiva de profundidade ou verdade para oferecer:
ndo é um terceiro termo que resolve a tensdo entre duas culturas, ou as duas cenas
do livro, em um jogo dialético de “reconhecimento”. [...] O hibridismo é uma
problematica de representacdo e de individuacdo colonial que reverte os efeitos da
recusa colonialista, de modo que outros saberes “negados” se infiltrem no discurso
dominante e tornem estranha a base de sua autoridade — suas regras de
reconhecimento (BHABHA, 1998, p. 165).

Bhabha (1998) escreve sob a perspectiva da dominagdo colonial porque se refere diretamente a
resisténcia da populagdo nativa, que questiona a autoridade colonial e aos discursos estabelecidos
entre colonizador e colonizado (KERN, 2004, p. 62-63). Contudo, Jenny Peterson argumenta que o
conceito se mostrou util para as andlises criticas das intervengdes de construgdo da paz. Isso porque
o conceito de hibridismo passou a ser utilizado pelos estudos da paz para demostrar as zonas de
contato entre o local e o externo (PETERSON, 2012, p. 11).

Partindo do surgimento do conceito do hibridismo nos estudos sociais e especificando o uso
do conceito nos estudos para a paz, o conceito da paz hibrida advém do conceito anterior de ordens
politicas hibridas elaborado por Volker Boege (2009) (MASCHIETTO, 2016, p. 519). Boege et al.
(2009) contextualiza as ordens politicas hibridas no caso da formagdo de Estado, incluindo a
problematica da fragilidade estatal, questionando o entendimento que permeia o conceito de Estado
falido. De acordo com os autores, o discurso do Estado fragil serve como base para programas de
assisténcia internacional para desenvolvimento com investimento de poténcias ocidentais. A questao
colocada em debate ¢ de que tais programas produzem um modelo de Estado ocidentalizado, nos
padrdes de um Estado Westfaliano ou Weberiano (BOEGE et al., 2009, p. 2). Nesse sentido, a
critica trazida por Boege et al. (2009, p. 5) € que os Estados ocidentais entendem a reconstrugdo do

Estado como uma solugdo para Estados fragilizados. Para os autores, isso promove o Estado liberal
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como o modelo exclusivo de governanga. Consequentemente, ignora qualquer contexto histérico e
tradicional da formagao desse Estado ndo-Ocidental (BOEGE et al., 2009, p. 5).

Para melhor compreender o conceito de hibridismo e seus diferentes usos na literatura,
Millar (2014) classifica o uso do conceito do hibridismo pela literatura em duas abordagens: a
descritiva e a prescritiva. Millar (2014, p. 4) critica o viés prescritivo sobre o hibridismo porque
essas interpretacdes assumem que instituigdes hibridas criariam uma relagdo previsivel e estavel
entre os interventores internacionais e as experiéncias locais. De acordo com Millar (2014, p. 3),
autores que tratam do conceito de forma descritiva ndo propdem métodos para criar um tipo ideal
de hibridismo. Essa abordagem busca descrever o processo hibrido e como ele ocorre. Para isso,
utiliza o contexto tedrico de Bhabha (1984) e Hannerz (1987) a fim de investigar formas culturais
que se mesclam, mas sem propor um desenho, planejamento ou gestdo de tais formas (MILLAR,
2014, p. 3).

Por sua vez, a segunda abordagem possui um entendimento prescritivo do conceito de
hibridismo. De acordo com os atores que representam esse paradigma, o hibridismo pode ser um
percursor da paz, pode contribuir com as operacdes de paz e aumentar sua legitimidade
(PETERSON, 2012; JOHNSON & HUTCHISON, 2012; MILLAR, 2014, p. 3). O pressuposto
comum nesse paradigma ¢ que a combinacdo de atores locais e internacionais promoveria uma
experiéncia de constru¢do da paz mais positiva (MILLAR, 2014, p. 4). Por exemplo, Johnson e
Hutchison (2012, p. 48-49) argumentam que sistemas politicos hibridos podem contribuir com o
aumento da confiabilidade politica e, consequentemente, da legitimidade das operacdes de
construgdo da paz. Para isso, os atores internacionais deveriam olhar para as redes sociais e
provedores de servigos existentes na esfera local. De maneira similar, Brown e Gusmao (2009,
p.65) e também Clements et al. (2009, p. 48) argumentam que instituicdes do Estado deveriam
incorporar praticas de governanca local para obter maior legitimidade social.

De maneira similar a Geroid Millar (2014), Roger Mac Ginty e Oliver Richmond (2016)
também categorizam a literatura académica acerca do hibridismo. Os autores compreendem o uso
do hibridismo pela literatura como um continuo. Em uma ponta do continuo, esta a literatura que
entende o hibridismo como uma mescla de sistemas politicos que produzem um terceiro sistema
hibrido. Segundo Mac Ginty e Richmond (2016), essa literatura tem um viés eurocéntrico e
etnocéntrico, pois trata de democracia ocidental como o modelo padrdo de um sistema politico
tradicional (CASSANI, 2014, p. 542). Na outra ponta do continuo, existem os estudos que abordam
o poténcial analitico do hibridismo. A contribui¢do desses estudos ¢ desafiar categorias e limites até

entdo percebidos como fixos e tradicionalmente usados para interpretar o mundo socio-politico
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(DAR, 2014, p.131; FRENKEL & SHENHAYV, 2006, p. 855). No centro desse continuo estdo os
estudos que compreendem que instituigdes e praticas hibridas oferecem uma alternativa teodrica ao
realismo e liberalismo internacional. Essa literatura instrumentaliza o hibridismo de forma a
entender que o local ¢ um contribuinte estratégico dos objetivos liberais da construgdo da paz
(MAC GINTY & RICHMOND, 2016, p. 7). Ao trazer essa categorizagao, Mac Ginty e Richmond
(2016, p. 8) afirmam que o conceito do hibridismo vem sendo utilizado de forma demasiada e sem
ser descrito complexamente. Nesse sentido, os autores argumentam que reinvindicagdes retdricas
sobre a apropriagdo local na constru¢do da paz toleram as diferencas locais desde que elas nao
modifiquem o modelo geral da constru¢do da paz conduzido internacionalmente (MAC GINTY &
RICHMOND, 2016, p. 10).

Essa critica de Mac Ginty e Richmond (2016) abre espago para a interpretagdo dos autores
sobre o hibridismo, em que o conceito representaria um potencial emancipatério no contexto da
constru¢do da paz. Para os autores, a emancipagdo se encontraria em uma linha ténue, tanto no
ambito do cotidiano local quanto na esfera internacional. Nesse sentido, o hibridismo emancipatorio
se encontraria entre o respeito as diferencas e a autonomia, mas também trazendo melhorias nos
direitos, necessidades, leis e na estrutura institucional da organiza¢do politica. Na esfera
internacional, a emancipacao estaria entre a linha ténue da intervencao necessaria para salvar vidas
ou lidar com violéncia estrutural e a ocupagao externa (MAC GINTY & RICHMOND, 2016, p. 11).
Para Mac Ginty e Richmond, esse exemplo ilustra os dilemas do hibridismo, uma vez que sua
configuracdo reside nas relacdes entre diferentes atores e seus respectivos interesses, estruturas
normativas e sécio historicas (MAC GINTY & RICHMOND, 2016, p. 11).

De modo a compreender melhor o conceito da paz hibrida, Oliver Richmond e Audra
Mitchell (2012) partem do pressuposto de que o conceito de paz ndo € universal e, portanto, nao
pode ser transposto de forma idéntica entre diferentes contextos. Devido a isso, formas Unicas de
paz emergem quando uma intervengdo de construcdo da paz interage com os contextos locais.
Assim, os autores entendem que a paz hibrida surge na sobreposi¢cdo dos interesses, experiéncias e
necessidades de grupos locais com os objetivos, praticas e normas dos atores internacionais que
conduzem a constru¢do da paz (RICHMOND & MITCHELL, 2012, p. 1). Richmond e Mitchell
entendem a paz hibrida como uma forma necessaria de resisténcia dos atores locais e que ndo
deveria ser tratada como ameaca pelos formuladores internacionais de politica. Para os autores, se
os formuladores de politica se beneficiassem dessa resisténcia, a lacuna entre atores locais e
internacionais nas operagdes da constru¢do da paz seria menos (RICHMOND & MITCHELL,
2012, p. 8). Desta forma, os autores utilizam o conceito de paz hibrida para criticar o entendimento
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da paz liberal dos atores internacionais porque ela nega a agéncia local para a paz, ao menos que
seja condizente a estrutura liberal (RICHMOND & MITCHELL, 2012, p. 8).

Ainda, Roger Mac Ginty (2010; 2011) fornece uma possibilidade de analise empirica da paz
hibrida. Mac Ginty (2010) delineia o processo de construcdo da paz a partir das dindmicas no
contato entre atores locais e atores internacionais. Assim, o autor utiliza o conceito da paz hibrida
como uma lente analitica capaz de descrever condi¢des reais que a construgcdo da paz é capaz de
desencadear (MAC GINTY, 2010, p. 391). Esse argumento ¢ sumarizado pela ideia de que diversos
atores internacionais e locais interagem e criam uma paz hibrida (MAC GINTY, 2010, p. 392).

Mac Ginty (2011) argumenta que a paz hibrida representa uma andlise que vai além dos
binarios da constru¢do da paz ocidental e sua recepcao pelo ndo-Ocidental. Por isso, o autor entende
a paz hibrida como uma forma de critica a construgao que busca compreender como a paz liberal ¢
transformada ao enfrentar a situagdo real de um pais pos-conflito (MAC GINTY, 2010;
PETERSON, 2012, p. 12). Esse conceito ¢ operacionalizado por Mac Ginty (2011) por meio de
quatro eixos de analise que ilustram a paz hibrida: 1) a habilidade de os agentes internacionais
forcarem a aceitagdo do projeto da paz liberal; 2) a habilidade de os agentes internacionais
incentivarem o engajamento local com o projeto da paz liberal; 3) a habilidade de os atores locais
ignorarem, subverterem ou resistirem a paz liberal; 4) a habilidade de os atores locais realizarem
alternativas ao projeto da paz liberal (MAC GINTY, 2011; TOLEDO & FACCHINI, 2017). O
objetivo de Mac Ginty (2011) ao desenvolver esse modelo € visualizar os principais €ixos em que a
paz hibrida poderia se concretizar. Esse modelo conceitual fornece os pontos de contatos entre
atores internacionais e locais para a possibilidade de analise empirica de cada um desses elementos.
Contudo, ¢ necessario ressaltar que o modelo representa uma abstracdo do que € possivel captar na
realidade, ndo conseguindo captar toda a complexidade e dinamismo das respostas locais a
constru¢do da paz (TOLEDO & FACCHINI, 2017, p. 166).

O primeiro eixo de analise — a habilidade de os agentes internacionais imporem a paz liberal
— consiste em mecanismos que encorajam conformidade e evitam desvios do projeto liberal de paz.
Esses mecanismos sao traduzidos pelo poder de aceitagdo da paz liberal e podem ser apresentados
pelo poder de aceitagdo econdmico e também militar. Em relacdo ao poder de aceitagdo econdmico,
por exemplo, a economia de mercado, o incentivo fiscal e a cooptacdo de agentes locais por meio de
incentivos politicos e economicos sdo maneiras por meio das quais os agentes da paz liberal
conseguem impor uma possivel aceitacao de seu projeto (MAC GINTY, 2011, p. 78). Por sua vez, o
poder de aceitacdo por meios militares pode ser operacionalizado em sua forma extrema pelas
operagdes militares, como no caso da ex-lugoslavia, do Afeganistdo e do Iraque. Usualmente, essas
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operacgdes sao justificadas pelo discurso de prote¢do aos direitos humanos e defesa da populagdo do
Estado em conflito (MAC GINTY, 2011, p. 78). Além da violéncia direta, a imposi¢ao de sangdes e
a ameaca do uso da for¢a também sdo formas do poder de aceitacdo da paz liberal (MAC GINTY,
2011, p. 78).

O segundo eixo de analise ¢ a habilidade de incentivar os atores locais com o projeto liberal
de paz (MAC GINTY, 2010, p. 400). O autor descreve essa habilidade como o uso dos recursos
financeiros internacionais, que sdo capazes de influenciar a cooperagdo com parte dos atores locais.
Mac Ginty (2011, p. 80) considera que esse poder de incentivo ¢ operacionalizado em conjunto com
0s mecanismos coercitivos tratados anteriormente. Para elucidar, Mac Ginty utiliza o exemplo das
tropas do Canadd, que dispararam mais de 4,7 milhdes de balas na invasdo do Afeganistdo em um
periodo de 12 meses, na metade da década de 2000. Ao mesmo tempo, o Afeganistdo foi o maior
destinatario da assisténcia internacional canadense, abrangendo investimentos em democratizacao,
governanga, desenvolvimento econdmico e rural, infraestrutura, educagdo, saude, atividades contra
narcoticos, desativagdo de minas terrestres e treinamento policial e militar (MAC GINTY, 2011, p.
81). Dessa forma, o objetivo dos recursos financeiros, como Mac Ginty afirma (2011, p. 83), ¢
disponibilizar investimentos em troca de cooperagdo local ao programa de construgdo da paz.

O terceiro eixo analitico ¢ descrito por Mac Ginty (2010; 2011) como a habilidade de os
atores locais resistirem, ignorarem ou adaptarem a interven¢do da paz liberal. Essa analise nao foca
no poder dos atores nacionais, mas na agéncia que atores locais possuem (MAC GINTY, 2010, p.
402). Por atores locais, o autor entende como o governo nacional, as municipalidades, os partidos
politicos, os grupos militantes, as ONGs, a sociedade civil, os empresarios, a comunidades e os
individuos (MAG GINTY, 2011, p. 82). Segundo Mac Ginty, o objetivo desse eixo analitico ¢
considerar a extensdo de opgdes de agdo disponiveis ao local (MAC GINTY, 2011, p. 84). Dessa
forma, a habilidade de resistir ou subverter a paz liberal esta relacionada com o grau de poder de
cada ator local, com o grau de dependéncia entre governo local e atores externos, o grau de
quantidade de modificagdes realizadas nas institui¢des locais durante o processo de construgcdo da
paz e o grau em que os atores locais conseguem mobilizar seus recursos (MAC GINTY, 2010, p.
402). Em suma, esse eixo analitico busca se opor ao entendimento de que apos a construgao da paz,
os atores locais aceitariam os sistemas de tutela internacional e replicariam o modelo ocidental da
paz liberal sem reinterpretacdes ou infec¢des provenientes do cotidiano local (MAC GINTY, 2011,
p. 86).

Por fim, o quarto eixo analitico se refere a habilidade de os atores locais conduzirem
alternativas a forma da paz liberal (MAC GINTY, 2010, p. 403). Essas alternativas, segundo Mac
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Ginty, ocorrem em espacos politicos, sociais, culturais ou econdmicos nao ocupados pela paz
liberal. O autor argumenta que isso ocorre devido a tendéncia de a paz liberal enfatizar niveis macro
de seguranga, politica e econdmica. Nesse sentido, a nivel micro, sendo na sociedade e individual,
os efeitos da paz liberal sdo diluidos, na perspectiva de Mac Ginty (2011, p. 87). Entdo, os atores
locais seriam capazes de formar alternativas a paz liberal nos espacos a margem das esferas centrais
a paz liberal (MAC GINTY, 2011, p. 87). O autor evidencia esse eixo utilizando o exemplo da
atuacdo do Hezbollah no Libano. Para Mac Ginty, o Hezbollah representa uma forma alternativa a
paz liberal porque desenvolve alternativas ndo-estatais de seguranga e de governanca (MAC
GINTY, 2011, p. 87). Em suma, o autor argumenta que a habilidade de os atores locais conduzirem
alternativas a paz liberal reside em espagos de ndo engajamento direto com os atores internacionais

(MAC GINTY, 2011, p. 88).

Conclusao

Esse artigo demonstrou como o entendimento de paz internacional, sobretudo das Nag¢des Unidas, ¢
materializado em suas operagdes de paz. Buscou-se problematizar tal entendimento e apresentar as
criticas referentes a universalizacdo da paz liberal. Essas criticas sdo trazidas de modo a
contextualizar a literatura sobre a constru¢do da paz e apresentar a natureza da problematica
segundo diferentes autores. Dessa forma, a primeira se¢ao evidenciou como as operacdes de paz das
Nagoes Unidas atuavam a partir de um entendimento de paz negativa e como o periodo bipolar
influenciou nesse entendimento. Por sua vez, a segunda se¢do buscou demonstrar como o
entendimento de paz das Na¢des Unidas se modificou ao longo das décadas e apresentou a literatura
critica voltada ao entendimento da paz liberal. Essa secdo evidenciou como a critica a paz liberal
interpreta as racionalidades inerentes a construcdo da paz, apontando suas limitagdes e problemas
estruturais. Por fim, a terceira se¢ao discutiu os estudos sobre a virada local na constru¢do da paz,
introduzindo os conceitos de hibridismo e paz hibrida. Essa se¢ao evidenciou como os estudos para
a virada local problematizam a paz liberal, tendo como ponto de partida o modo em que a
constru¢do da paz lida com institui¢des, culturas e a sociedade locais de onde a operacao ¢

empreendida.
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