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Resumo: Instituidas pela Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU), as missdes de paz foram criadas no
periodo Pos-Segunda Guerra Mundial como uma técnica de gerenciamento de conflitos que se modificou ao
longo do tempo, de modo a atender as novas demandas do cendrio internacional que se caracterizavam pelo
aumento dos conflitos regionais e civis, aspecto intensificado no Pds-Guerra Fria. As missdes de paz que
envolviam somente tarefas militares passaram, desta forma, a desenvolver mecanismos de atuagdes mais
complexos e multidimensionais, sendo que o aumento da participagdo de mulheres nas missdes de paz nas
ultimas décadas ampliou a discussdo sobre igualdade de género nos estudos de seguranca internacional, por
meio de abordagens feministas das Rela¢des Internacionais. Entretanto, quando investigamos a presenga de
uma ética feminista do cuidado na literatura sobre missdes de paz, percebe-se que esta abordagem teve pouca
ou nenhuma influéncia, mesmo apresentando uma visdo critica da ética militar e uma analise de multiplas
dimensodes. Deste modo, por meio de uma perspectiva de analise qualitativa investigativa e revisdo
de literatura, este artigo objetiva refletir sobre as possiveis contribui¢des da ética feminista do cuidado para o
estudo das missdes de paz e de que sua inser¢do tenha ocorrido, sendo pelas mulheres, a partir de uma
correlacdo direta destas com valores que figuram caros a construgdo da paz, principalmente, com relacdo a
civis.
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Abstract: Instituted by the United Nations (UN), peacekeeping missions were created in the post-World War
IT period as a conflict management technique that has changed over time to meet the changing demands of
the international landscape (such as the rise of regional and civil conflicts, an aspect intensified in the Post-
Cold War). Peace missions involving only military tasks have thus developed to more complex and
multidimensional mechanisms of action, and the increased participation of women in peace missions in
recent decades has broadened the discussion on gender equality in international security studies through
feminist approaches of international relations. However, when we investigate the presence of a feminist ethic
of care in the literature on peacekeeping missions, it is clear that this approach has had little or no influence,
even though it presents a critical view of military ethics and a multi-dimensional analysis. Through a
perspective of qualitative investigative analysis and literature review, this article aims to reflect on the
possible contributions of feminist ethics of care to the study of peace missions and how their insertion
occurred, if not by women, from a direct correlation of these with values that are dear to peacebuilding,
especially, in relation to civilians.
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Introducio

As questdes de seguranga e paz se caracterizam como uma importante tematica dentro das relagdes
internacionais, também conhecida como high politics, isto €, como uma questdo sist€émica dos
Estados em contraposi¢do aos assuntos domésticos. Desde modo, desde a sua criagdo em 1945, a
Organizagao das Nagdes Unidas (ONU) busca “Manter a paz e a seguranca internacionais e, para
esse fim: tomar, coletivamente, medidas efetivas para evitar ameagas a paz e reprimir os atos de
agressao ou outra qualquer ruptura da paz” (ONU, 1945, p. 5). Sendo assim, tradicionalmente estes
dois conceitos sempre foram aplicados de maneira macro pelos Estados, levando pouco em
consideracdo as suas implicagdes em campo e seus impactos na vida dos individuos, dentro e fora
da esfera militar.

Frente as mudangas geradas no cenario internacional com o fim da Segunda Guerra
Mundial, e acentuadas no Pos-Guerra Fria, no qual ha o declinio dos conflitos tradicionais entre
Estados e o aumento de conflitos regionais e civis, como lutas étnicas ou problemas de
governabilidade, como golpes de Estado, surge entdo, a preocupagao da ONU em nao sé
compreender a paz como a auséncia de conflito, mas como uma constru¢do que possibilita
desenvolvimento socioeconémico e que se compromete com o bem-estar dos individuos. E neste
contexto que sdo criadas as missoes de paz, que, ao longo do tempo, foram-se modificando e
adaptando seus mecanismos para melhor atender a estas novas demandas.

Como expresso por Costa et al. (2009), o feminismo nas questdes de seguranca tem seu
inicio nos anos 1980, periodo em que emergem novas concepgdes sobre seguranca internacional por
conta dos conflitos menos constantes € o surgimento de novas ameagas. Dentro do aspecto da
segurancga, a teoria feminista busca estruturar “seus trabalhos sobre a problematica da seguranga a
partir da critica ao estadocentrismo e a dimensdo militar das concepgdes tradicionais” (COSTA et
al., 2009, p. 222). Deste modo, a importancia deste artigo justifica-se pelo esforco tedrico em
refletir sobre o potencial analitico que a ética do cuidado como teoria feminista apresenta para os
estudos sobre mulheres e missdes de paz. Visto que a dimensao do cuidado de maneira historica e
contextual tem estado ligada as mulheres, e que como descrito por Joan Tronto (2008), sua
importancia nao ¢ questionada no ambito particular e doméstico, mas sim, quando anseia alcangar o
ambito politico e social. Ao pensarmos o cuidado, ¢ comum correlaciona-lo com o cuidado de

pessoas mais proximas ou até mesmo como uma profissdo, também denominado por Paperman e
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Molinier (2015) como “capitalismo emocional” ou terceirizacdo dos cuidados, visto que “o
capitalismo nao produz somente bens e servicos, mas também emogdes e formas de relagdes em
que a afetividade se imbrica com o mercantil” (MOLINIER & PAPERMAN, 2015, p. 53). Porém ¢
menos Obvio pensar o cuidado em um nivel mais amplo de abrangéncia, como o cuidado do mundo
e de todos os seres humanos, incluindo os que se encontram distantes de nos.

Como descrito por diversas teodricas feministas que estudaram as tensdes conceituais
relativas a divisdo sexual do trabalho, os essencialismos de género (feminino/masculino), bem
como a dicotomia entre publico e privado, que se baseiam nas diferencgas biologicas e funcionais
entre homens e mulheres, produziram uma feminilizagdo do trabalho reprodutivo e do cuidado,
mesmo tendo em vista que uma divisdo do trabalho como “natural” ndo existe “e que que tais
divisdes sdo antes fruto das praticas que as tornam naturais” (SCOTT, 1991, p. 464). Sendo assim,
este pensamento embasou a concepcdo de que as mulheres ndo eram fisicamente capazes de
desempenhar o “trabalho de um homem” e que suas estruturas fisicas determinavam o seu destino
social como mae e donas de casa.

Como consequéncia destas determinagdes sociais desiguais, o trabalho do cuidado, que “tem
suas raizes na esfera privada, na familia” (SOARES, 2012, p. 46), permaneceu invisibilizado e
desvalorizado em relagdo a espera publica. Todavia, a ética do cuidado parece, mesmo que
indiretamente, estar presente nas missdes de paz, visto que ela pressupde a responsabilidade de
proteger, contrapondo a premissa tradicional militar, pela busca do ndo uso da forga e pelo olhar
para o conflito potencial a partir da perspectiva de todos aqueles que estdo envolvidos. Para além
disso, esta inser¢ao de uma perspectiva da ética do cuidado no ambito militar parece ter ocorrido,
sendo pelas mulheres, a partir da correlagdo direta destas com valores que figuram caros a
construgdo da paz, principalmente, com relagdo a civis.

Ao colocarmos neste artigo a ética militar sob a perspectiva da ética feminista do cuidado, a
analise permeia uma abordagem que se caracteriza por uma contraposicao a visdo tradicional
realista presente na ética militar, caracterizando-se como uma perspectiva que considera multiplas
dimensdes de andlise, para além do Estado, bem como a inclusdo de todos os possiveis objetos de
cuidado, elementos que parecem relevantes ao pensarmos a atuagdo das missdes de paz, mas que
possui pouca producao bibliografica, especialmente no Brasil.

Para apresentar esta reflexdo, o artigo esta dividido em trés segdes, além desta introdugdo e
das consideragdes finais. Foi realizada uma andlise qualitativa investigativa € uma revisdao
de literatura, em que na primeira secao, ¢ apresentado como a ética militar € pensada a partir da

perspectiva da ética feminista do cuidado. Na segunda secdo, o objetivo ¢ identificar se existe
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alguma correspondéncia entre os mecanismos de atuagdo das missdes de paz com valores femininos
atrelados as mulheres do ponto de vista da ONU e, a partir disso, apresentar na terceira secdo uma
reflexdo ainda muito incipiente sobre como a insercdo de uma ética feminista do cuidado possa ter
ocorrido, sendo pelas mulheres, a partir de uma correlagao direta destas com valores que figuram
caros a constru¢do da paz, principalmente, com relagdo a civis. Para isso sdo utilizadas duas
entrevistas de mulheres brasileiras que participaram de missdes de paz, a Capitd de Corveta Marcia
Andrade Braga e a Tenente-Coronel Andréa Firmo, e assim, por meio de categorias analiticas da

¢tica feminista do cuidado € possivel identificar como os esteredtipos de género relacionam-se na

pratica com as missoes de paz.

1. A ética feminista do cuidado e as missdes de paz

Como um marco fundador da discussdo sobre a ética do cuidado, o livro de Carol Gilligan (1982)
busca, como enunciado em seu titulo, discorrer sobre “uma voz diferente” daquela baseada na
logica e na lei para que assim se possa contemplar outro tipo de moral e interdependéncia,
criticando as teorias do desenvolvimento humano e moral, que tinham sua base na cultura. Seu
objetivo era demonstrar que a ética do cuidado existe e deve ser valorizada, ao passo que o
problema ndo esta na diferenca, mas na desigualdade e no determinismo de género. Deste modo, ¢
importante atentar-se ao que os discursos reproduzem, por exemplo, o fato de as mulheres nao se
ajustarem aos modelos existentes de desenvolvimento humano, apontam muito mais para um
problema de representacdo do que uma realidade empirica. A partir deste ponto de vista, a autora
tenta focar no problema da interpretacao, mais do que apresentar uma generalizagdo, levando em
conta as diferentes experiéncias de homens e mulheres frente aos conflitos morais, contrapondo a
visdo universalista kantiana e da 6tica masculina e mudando o pensamento feminista para uma
abordagem chamada “feminismo da diferenca”.

Outras duas autoras importantes para a discussdo da ética do cuidado sdo Joan Tronto e
Berenice Fisher (1990), que ampliaram o conceito de cuidado para além da relagdo de uma pessoa
cuidando diretamente da outra, para uma dimensdo mais reflexiva do cuidado como publico e
politico. A nocao de cuidado, desta forma, configura-se como “tudo o que fazemos para manter,
continuar e reparar o nosso mundo, para que possamos viver nele o melhor possivel” (TRONTO &
FISHER, 1990, p. 40, tradu¢do da autora). Neste mundo, estd incluido o nosso corpo, o meio

ambiente e toda uma rede complexa de elementos que fazem parte da vida.
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Como expresso por Tronto (1997, p. 189), em decorréncia dos papéis tradicionais de género,
o cuidado ¢ uma atividade regida pelo género que implica que os homens tenham “cuidado com” e

as mulheres “cuidem de”, o pensamento ¢ de que

[...] os homens se preocupam com dinheiro, carreira, ideias e progresso; mostram
que se preocupam com o trabalho que realizam, os valores que tém e o sustento de
suas familias. As mulheres cuidam de suas familias, vizinhos e amigos; e o fazem
ao realizar o trabalho direto de cuidar. O percurso prossegue assim: os homens se
preocupam com coisas mais importantes enquanto as mulheres se preocupam com
aquelas de menor importancia (TRONTO, 1997, p. 186).

A partir disso, a autora denota que ha uma interdependéncia quase sempre assimétrica nas relagdes
de cuidado, no qual ndo ¢é possivel exercer relagdes democraticas de cuidado, pois ha uma
feminilizacdo da atividade. Esta feminilizagao do cuidado tem como base a compreensao de que a

feminilidade ¢ a antitese da masculinidade e de que

A mulher é tdo somente o que os homens ndo sdo, isto é, ndo sdo autdénomas,
independentes, mas pela razdo, ndo agressivas embora nutridoras, ndo
competitivas, mas dadivosas, ndo publicas, mas privadas. O mundo das mulheres é
constituido por uma série de negagdes. Ela é simplesmente o que acontece ndo ser.
Sua identidade vem a ser definida como uma caréncia — a caréncia de autonomia, a
falta de independéncia, a falta do pénis (BENHABIB, 1995, p. 96).

Em outras palavras, como exposto por Angelo Soares (2012, p. 51), hé uma clara divisdo sexual do
trabalho emocional construida socialmente, que espera que os homens possuam atitudes agressivas,
rudes, no qual ndo lhes € permitido chorar ou ser sensivel, ja para as mulheres s3o delegadas tarefas
que demandam delicadeza, empatia e sensibilidade, constituindo essa constru¢do uma gendrificacao
por oposi¢ao ou complemento que toma o sexo fixo como referéncia.

Desta forma, a compreensdo de que as mulheres estao atreladas as atividades de cuidado de
outras pessoas opde-se ao que ¢ compreendido como as preocupacdes dos homens, que seriam as
questdes publicas, sociais e politicas. Isto se deve ao fato que, como pontuado por Benhabib (1995),
foi criada uma esfera de discurso misoginista que baniu as mulheres da historia relegando-as ao
dominio da natureza, do doméstico e da reproducdo, tornando-as um “outro generalizado”,
destituido de identidade e individualidade dentro de uma perspectiva universalizante. Como

expresso por Benhabib (1995, p. 91),

para a teoria feminista, o sistema género-sexo ndo ¢ contingente, mas um modo
essencial pelo qual a realidade social ¢ organizada, simbolicamente dividida e
vivenciada na pratica [...] o sistema género-sexo ¢ o grdo através do qual o eu
revela uma identidade incorporada, um modo de ser no proprio corpo e de
vivenciar o corpo.
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Outro ponto de vista trazido por Tronto (1997) seria a atividade de cuidar como estratégia. Segundo
a autora, ao passo que cuidar ¢ “estar atento a”, este comportamento poderia traduzir-se, em vez de
um valor intrinseco em si mesmo, em um mecanismo de sobrevivéncia para mulheres ou para
outros sujeitos que lidam com situagdes de opressao, constituindo assim, a ““ ética mais apropriada
para os que estdo numa posicao social subordinada” (TRONTO, 1997, p. 200).

Nas relagdes internacionais, estas concepgdes dicotdmicas de género permanecem na
doutrina realista do Estado, ao situar como seu principal ator o “homem soberano” como simbolo
de poder e reafirmar um entendimento “masculinista” de mundo, no qual, como descrito por
Tadjbakhsh (1965), este homem faz as escolhas racionais e legitima a violéncia e as mulheres sdo
excluidas e controladas diretamente através da violéncia fisica, ou indiretamente, pelas concepgdes
e ideologias que endossam papéis diferentes. Assim sendo, a critica da abordagem feminista nas
Relagdes Internacionais ao conceito tradicional de paz questiona a inevitabilidade dos conflitos e a
hierarquia das relacdes humanas como constituida por “valores masculinos de competitividade,
organizagdo e exclusao” (PUREZA, 2004, p. 5), que se encontram representados na figura do
Estado e do Exército, como instituigdes que sao condescendentes ao uso da forca.

O posicionamento expresso pela ética feminista do cuidado em relagdo ao militarismo, como
critica, faz parecer que esta abordagem implica um completo pacifismo, quando na verdade ela
implica uma “responsabilidade de proteger aqueles com quem nos importamos, o que as vezes so ¢
possivel usando for¢a militar” (WINGROVE-HAUGLAND, 2016, p. 1, tradu¢do da autora). Como
exemplificado por Virginia Held (2010), a violéncia também pode acontecer em um contexto de
cuidado, como quando “Alguém pode violentamente puxar uma crianga para fora do caminho de
um carro que se aproxima mesmo que isso desloque o ombro dela” (HELD, 2010, p. 121, tradugao
da autora). A questdo aqui € quanto ao objetivo do uso da violéncia, que, neste caso, seria despender
um cuidado, nao aniquilar “inimigos”.

Partindo desse pressuposto Virginia Held (2008) considera que “a ética do cuidado pode
fornecer a base para a valorizacdo da ndo-violéncia sobre a violéncia em conflitos regionais e
globais” (HELD, 2008, p. 2, traduc¢do da autora), tornando a necessidade do uso da for¢a a menor
possivel. Esta base para a valorizagdo da ndo-violéncia pressupde procedimentos basicos do
cuidado, que até entdo eram do doméstico e que se expandem para o ambito publico internacional,
como didlogo, escuta, constru¢cdo de confianca, atencdo as necessidades alheias e, no caso mais
amplo, negociacdo, diplomacia e acdes mais ativas do que reativas frente as situacdes de iminente

conflito, a fim de minimizar a violéncia.
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Segundo Wingrove-Haugland (2016), a ética do cuidado possui trés premissas dentro do
ambito dos conflitos: a responsabilidade de proteger e prote¢do do principio de ndo-intervencao,
analise dos conflitos por meio de multiplas perspectivas e reconhecimento moral das relagdes entre
militares. E importante ressaltar que a ética feminista do cuidado recusa quaisquer justificativas
morais como prerrogativas para a guerra ¢ a violéncia, contrapondo-se a Teoria da Guerra Justa e
apoiando o pacifismo, mesmo que ndo completamente. A Teoria da Guerra Justa, cujo autor
referéncia ¢ Michael Walzer na obra Just and Unjust Wars, de 1977, “pressupde que a guerra pode
ser analisada a luz da moralidade, que € possivel determinar as condi¢des em que uma guerra pode
ser dita justa ou injusta, que se pode estabelecer os limites éticos da conduta na guerra” (COSTA,
2005, p. 1). E importante ressaltar que a visdo de moralidade, presente nesta perspectiva, leva em
consideragdo apenas a perspectiva de um Estado-nacdo em particular por vez, abdicando da
perspectiva de outras nagdes que possam desempenhar um papel importante nesta avaliacdo
(WINGROVE-HAUGLAND, 2016, p.11).

O intuito de uma andlise que engaje multiplas perspectivas nas missdes de paz, como
proposto por Joan Tronto (2008), € prevenir o equivoco de uma visao parcial que nao abranja todos
os possiveis objetos de cuidado em detrimento de outros e avaliar um potencial uso da forca, se
necessario. Em concordancia com esta abordagem do cuidado estd a “Teoria do ponto de vista”
trazida por Molinier ¢ Paperman (2015), segundo a qual acredita-se que a perspectiva do cuidado
deve mudar de acordo com aquilo que ¢ analisado (colonizado, colonizador, etc.), requer-se, desta
forma, uma concepcao plural e democratica do conhecimento que segmente as areas (trabalho,
familia, cidadania), tudo deve estar conectado e possuir um carater interdisciplinar.

Uma perspectiva, por exemplo, que leve em consideracdo apenas aqueles que estdo sob
ataque e o interesse nacional, ndo prevé limites morais sobre os seus inimigos, podendo incorrer,

assim, em uma abordagem realista. Como expresso por Lawrence Hinman (2003)

O trabalho recente de Gilligan nos oferece uma nota de adverténcia: cuidado com
as maneiras pelas quais a chamada moralidade pode ser usada para justificar a
violéncia. Guerras sdo um exemplo Obvio: muitas vezes, inimeras pessoas sao
mortas em nome da honra (HINMAN, 2003, p. 311, tradug@o da autora).

A cultura da honra, neste caso, pode relacionar-se tanto a aspectos como patriotismo e
nacionalismo, nos quais deve-se honrar a sua origem étnica e proteger a sua territorialidade contra a
ameaca do inimigo, quanto aos conceitos de masculinidade e feminilidade, nos quais a honra para
as mulheres encontra-se diretamente relacionada aos seus corpos e sua conduta frente a uma

sociedade patriarcal; cabe aos homens a protecdo moral destes corpos.
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Muitos dos argumentos morais que servem como base para a determinagao de guerras justas
e injustas referem-se aos principios de abstragdo, imparcialidade e universalizagdo que se originam
no século XVIII e que estabelecem relagdo com a ética militar masculina ao afirmarem que a
violéncia ¢ justificdvel desde que atenda a determinados critérios deliberados. Sendo assim, a
responsabilidade de proteger difere-se de um direito de intervir, ao exigir justificativas mais fortes
para o uso da forca militar, sendo seu objetivo intervir “em nome de populagdes indefesas quando o
interesse nacional ndo estd em jogo, como em Ruanda em 1994” (WINGROVE-HAUGLAND,
2016, p. 6, tradugdo da autora).

Para autoras do cuidado, como Tronto (1997) e Molinier e Paperman (2015), a ética do
cuidado estd intimamente ligada a uma ideia ou algum tipo de responsabilidade e compromisso,
continuos ou nao. Segundo Molinier e Paperman (2015), Joan Tronto pensa na concepgao de
responsabilidade em termos relacionais, na qual, o central ¢ a relagdo, ¢ o fato de se relacionar
como criador de responsabilidade, ndo os estatutos de direitos e deveres, ja que para Tronto isso

seria um obstaculo para uma ética global da responsabilidade. Em outras palavras,

A relagdo cria responsabilidade, ela compreende (no sentido de conter) a exigéncia
de uma resposta, ndo em fungdo de tracos compartilhados ou propriedades formais
de relagdes, mas de atividades comuns, passadas, presentes, que conectam o0s
protagonistas (MOLINIER & PAPERMAN, 2015, p. 48).
Tronto (1997) exemplifica esta questdo a partir de um nivel mais amplo de analise, at¢é mesmo
global. Quando se fala sobre cuidar de um estranho distante de nos, a autora formula a seguinte
pergunta: Quem deve se preocupar com estes? Trazendo o exemplo de criangas famintas na Africa,
a autora explica que as questdes de proximidade entre nds e os outros sdo moldadas por nossas
proprias decisdes sociais coletivas, sendo assim, se decidirmos limitar nossa compreensao da vida
moral e nos isolar dos demais, designando cuidado para apenas alguns poucos considerados
proximos, entdo nossa carga de cuidado diminui e nos sentimos desobrigados de responsabilidades
mais amplas.

Sobre o reconhecimento moral das relacdes entre militares sob a otica do cuidado, Erik
Wingrove-Haugland (2016) acredita que esta ¢ uma questdo pratica e moral importante, visto que
em situagdes de perigo e tensdo inevitavelmente se geram coesdo e lealdade em algum grau, o que é
até mesmo desejavel, a partir da perspectiva militar, pois aumentam-se as chances de uma missao
ser realizada eficazmente, ao passo que este cuidado também se faz necessario em tempos de paz, a

fim de minimizar danos psicoldgicos a longo prazo.
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Em “Is Peacekeeping Care Work?”, texto em que Tronto (2008) busca compreender a ética
do cuidado nas missdes de paz, a autora utiliza o ultimo termo “para descrever de forma mais ampla
a inser¢do de tropas que tentam impedir danos a cidaddos cujas vidas sdo ameacadas pela guerra;
assim, ampliando o significado para incluir formas de intervengdo humanitaria em situacdes de
conflito” (TRONTO, 2008, p. 181). Deste modo, a ética feminista do cuidado teria como objetivo
fazer com que os Estados realistas fossem mais cuidadosos quanto aos seus interesses nacionais no
que diz respeito as intervengdes de fazer, manter e/ou construir a paz, contribuindo para a formacgao
de um tipo de sociedade civil cosmopolita ansiada por tantas tedricas feministas.

A fim de dar continuidade ao seu argumento, Tronto (2008) resgata as quatro fases do
cuidado definidas por ela e Fisher anteriormente. Segundo Tronto e Fisher (1990), as quatro fases
do cuidado seriam: o cuidado como “se importar, se preocupar”, cuidado como “tomar conta de”,
prover cuidados e receber cuidados. A partir disso, a autora reintegra estas dimensdes para definir o
modo como uma coalizdo estadual ou internacional deveria pensar quando considera uma
interven¢do ou a conduz. A primeira fase do cuidado nas missdes de paz seria a preocupacao
coletiva com aqueles que sdo vitimas de abusos dos Direitos Humanos e o reconhecimento das
necessidades do outro como o ponto de partida. O problema seria que “ha muitos problemas com a
possibilidade de necessidades incompreendidas, auséncias de conhecimento e ignorancia
deliberada” (TRONTO, 2008, p. 189, tradugdo da autora), porém uma articulagao das necessidades
reais poderia ajudar a melhor esclarecer uma necessidade de intervengao.

A segunda fase do cuidado de “tomar conta de” refere-se a assumir responsabilidades, que
ndo necessariamente sdo obrigacdes, mas um conjunto de capacidades e conexdes. Segundo a
autora, estar em um relacionamento (conexdo) cria um tipo de responsabilidade mais profunda,
tanto quanto a capacidade de se fazer algo pode possibilitar a existéncia de uma responsabilidade,
sendo assim, “a medida que o custo da responsabilidade se torna menor, entdo o grau de
responsabilidade cresce” (TRONTO, 2008, p. 191, tradu¢do da autora). E este aparenta ser um
aspecto problematico no que diz respeito a responsabilidade humanitéria, pois é muito dificil
conseguir que os Estados-nacdo assumam o risco de tal responsabilidade ao compreender que tudo
estd interconectado.

A terceira fase do cuidado como “prover” estd relacionada a competéncia e aos esforgos
empreendidos nas interven¢des militares, principalmente, quanto ao uso da forca. Para a ética
feminista do cuidado estes esforcos devem ser compreendidos como um tipo de pratica que ¢
orientada a um propodsito — manutencdo da paz— e que considera as necessidades dos outros e seu

contexto dentro de uma perspectiva relacional do cuidado, contrapondo um modelo de
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racionalidade técnica, que ndo necessariamente gera um contexto de confianga e de comunicagao
aberta e inclusiva, que ¢ o objetivo. Sendo assim, os Estados que intervém devem possuir um alto
padrdo de competéncia, a fim de contemplar os objetivos humanitarios propostos.

A tltima fase do cuidado como “receber cuidados” ou também denominada como
responsividade, diz respeito ao sucesso da intervengdo e sua capacidade de resposta para saber se os
abusos, de fato, terminaram. De acordo com a autora, poucas intervengdes humanitarias foram
bem-sucedidas seguindo este parametro, pois “as questdes sobre responsabilidade e competéncia
nao foram capazes de superar os interesses dos Estados na conducao de intervengdes humanitarias,
como se eles estivessem perseguindo seus proprios interesses” (TRONTO, 2008, p. 194, traducao
da autora).

Sendo assim, esta Ultima fase relaciona-se diretamente com o fato de o cuidado sempre
envolver relagdes de poder, quando as relagdes ocorrem entre atores de poder desigual. A partir
disso, a autora atenta para o fato de que, se os receptores de cuidado estiverem em situacdo muito
vulneravel, os cuidadores podem atuar de maneira paternalista ou até mesmo contra os interesses
daqueles que precisam e em nome de interesses proprios. E o que Fiona Robinson (2001) chama de
traducdo de discursos assistencialistas em discursos paternalistas, “no qual os poderosos cuidam dos
outros inferiores, que ndo tém a capacidade de agir como agentes autonomos” (ROBINSON, 2011,
p. 120, traducao da autora).

Este problema seria resolvido se as intervengdes fossem conduzidas sob o ponto de vista das
necessidades das pessoas, caracterizando-se, de fato, como interven¢des humanitarias, democraticas
e populares. Neste sentido, o ponto de vista da ética feminista do cuidado poderia contribuir para
que estas situacdes fossem compreendidas como relagdes historicas e contemporaneas de
interdependéncia, rompendo e desafiando a concep¢do de dominacdo e dependéncia. De modo
geral, como expresso por Robinson (2001), uma ética feminista do cuidado configura-se como uma
importante ferramenta de orientagdo para politicas de intervengcdo humanitaria, manutencao e
construcdo da paz, ao construir e reconstruir relacdes de responsabilidade e cuidado como base para
uma paz duradoura.

Mediante esta discussdo sobre as premissas da ética feminista do cuidado e seus desafios e
contribuigdes em relacdo a uma ética militar no contexto das missdes de paz, a proxima secao tera
como objetivo apresentar brevemente os fundamentos das missdes de paz da ONU e o seu
desenvolvimento ao longo do tempo por meio de uma perspectiva gendrificada, visto que a

correlagdo entre mulheres e paz constitui um aspecto central das missdes de paz.
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2. Gendrificando as missoes de paz da ONU

De maneira breve, a fim de elucidar melhor no que consistem as missdes de paz, Kenkel (2013)
separa as missdes de paz por geracdes, visto as suas mudangas ao longo do tempo frente as
crescentes complexidades dos conflitos no sistema internacional. A primeira gera¢ao, compreendida
como um modelo “tradicional”, constitui-se como um legado da antiga Liga das Nagoes e tinha por
objetivo conter conflitos armados mediante operagdes de cessar fogo ou proposi¢cdes de tréguas.
Suas estratégias de a¢do incluiam atividades de monitoramento de fronteiras e verificacdo de zonas
desmilitarizadas, a fim de gerar a existéncia de um ambiente politico pacifico que permitisse o
processo de mediagdo ou negociagao.

Os mandatos destas primeiras missdes se baseavam no Capitulo VI da Carta da ONU (ONU,
1945), que prevé a busca pela resolugdo pacifica de controvérsias, levando em consideragao “o
consentimento da nacdo receptora; imparcialidade (igualdade de tratamento sem discriminagao)
entre as fac¢des em conflito e o ndo uso da forga das tropas das Nagdes Unidas” (KENKEL, 2013,
p. 126, tradugdo da autora). A usual critica a este modelo de resolu¢ao de controvérsias era de que,
em alguns casos, apesar do congelamento de conflitos, ndo havia uma resolu¢do completa e
duradoura para a situacao.

Com o fim da Guerra Fria e a “prevaléncia de conflitos internos em vez de conflitos
interestatais, e a desterritorializacao do conflito e um foco na identidade” (KENKEL, 2013, p. 127,
traducdo da autora), a segunda geracdo das missdes de paz ¢ marcada por um novo modelo de
atuacdo mais complexo e multidimensional, que ndo apenas “congelasse” os conflitos, mas que
auxiliasse a transicdo para a paz, deste modo, foram implementadas atividades civis que
contribuissem com a transi¢do politica do conflito, como organizagdes de elei¢cdes, promocao de
Direitos Humanos, ajuda humanitaria, assisténcia a refugiados e capacitacdo governamental. Neste
periodo, também foi criada a Agenda para paz (A/47/277) no ano de 1992, que designou atividades
até hoje presentes nas missoes de paz modernas. Estas atividades compreendem as missoes de paz
como um desdobramento da presenga da ONU no terreno, estabelecendo-se como uma técnica de
prevenc¢ao, controle e resolucdo de conflitos armados para a constru¢do da paz e que conta com um
contingente militar e/ou policial das Nacdes Unidas, bem como civis.

Até a segunda geragdo, “o sucesso dessas missdes dependeria da boa vontade das partes em
conflito” (KENKEL, 2013, p. 129, tradugdo da autora), isto porque, como descrito por Yilmaz
(2005), o principio geral que regia as missdes de paz até entdo era o do ndo uso da forca, exceto pra
situagoes de autodefesa, tanto que até 1988 mais da metade do contingente era formado por

observadores militares desarmados. Porém, como descrito pelo autor, o ndo uso da for¢a também
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tornou, muitas vezes, as missoes de paz ineficazes, o que permitiu a terceira geragao das missoes de
paz um maior uso da forca militar, ficando conhecida como Peace Enforcement.

O Peace Enforcement se baseia no Capitulo VII da Carta da ONU que, em principio, nao
pretende o emprego das forgas armadas, mas agdes de san¢dao, como a interrupcdo completa ou
parcial das relagcdes econdmicas e dos meios de comunicacao diversos. Todavia, caso estas sancoes
ndo sejam efetivas, prevé-se o uso de forcas aéreas, navais ou terrestres, sem a necessidade de
consentimento das partes envolvidas. Este modelo ¢ bastante semelhante ao que surge na quarta
geracdo das missdes de paz, também chamado de Peacebuilding, que tem como base a Teoria da
Paz Democratica, de Michael Doyle, segundo a qual democracias liberais nunca ou quase nunca
entram em guerra entre si, € que “combina elevada permissdo para usar a for¢a com tarefas civis
aprimoradas que sdo mais intrusivas em termos de seu efeito na autonomia local do que na segunda
geracdo” (KENKEL, 2013, p. 132, traducdo da autora).

Ap0s estas mudancgas ocorridas na operacionalizagdo das missdes de paz, mais precisamente
por atuagdes mais coercitivas e impositivas de constru¢ao da paz, surge dentre as/os teoricas/os das
Relacdes Internacionais esforgos para incorporar avangos na conceituacao de paz e seguranga, como
o conceito de Seguranca Humana (HANSEN & BUZAN, 2009 ), paz positiva (GALTUNG, 1969) e
o debate feminista (ENLOE, 1989; TICKNER, 1992), que busca pautar “seus trabalhos sobre a
problematica da seguranca a partir da critica ao estadocentrismo e a dimensdo militar das
concepgdes tradicionais” (COSTA et al., 2009, p. 222). Todos estes novos conceitos e
entendimentos sobre as questdes de seguranca internacional tém como objetivo sugerir as missdes
de paz uma postura menos reativa, que atenue o conflito, € mais proativa, que procure influenciar o
seu resultado (KENKEL, 2013, p. 125).

A primeira correlagdo internacional estabelecida entre mulheres e paz data desde a primeira
conferéncia sobre mulheres realizada pela ONU no ano de 1975, intitulada “Declara¢do sobre a
Igualdade das Mulheres e sua Contribuicdo para o Desenvolvimento e a Paz”, durante a qual se
advogava pela ndo discriminagdo e pela busca por avangos sociais. Porém, somente na IV
Conferéncia Mundial sobre mulheres, sediada em Pequim no ano de 1995, “que se admitiu
explicitamente a importancia da inclusdo feminina nos processos de construgdao da
paz” (MATHIAS, 2010, p. 39). Na declaracdo decorrente deste encontro, definiu-se que “A paz
local, nacional, regional e global ¢ alcangéavel e estd necessariamente relacionada com os avangos
das mulheres, que constituem uma for¢a fundamental para a lideranga, a solugdo de conflitos e a

promocao de uma paz duradoura em todos os niveis” (UN, 1995, p. 3, tradu¢do da autora).
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Em 1999, a Declaragao de Windhoek e o Plano de A¢ao da Namibia (UN, 2000) também
estabeleceram parametros para que o Departamento de Operagdes de Manutencdo da Paz das
Nagdes Unidas incorporasse medidas que visassem a promoc¢do da igualdade de género. Como
descrito por Francesco Bertolazzi (2010) em seu texto para o Instituto Internacional de Pesquisas e
Capacitacao para o Progresso da Mulher da ONU, o plano evidenciou a importancia da participacao
das mulheres em todas as etapas do processo de constru¢do da paz, desde as negociagdes até a
retirada das tropas de missdo de paz internacionais, e forneceu recomendacdes a ONU e seus
Estados-parte para que contribuissem nesse processo, a partir da disponibilizacdo de capacitagdes
que englobassem a perspectiva de género a todos que fazem parte das missdes de paz e um maior
recrutamento de mulheres em cargos de alto nivel.

Esta postura foi reforcada pela aprovagdao da resolugao 1325 (UN, 2000b, p. 1) pelo
Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas no ano 2000, em que se reafirma a importancia das
mulheres na resolu¢do de conflitos e construgdo da paz, bem como a importdncia de uma
participacdo mais igualitdria das mulheres nas atividades de pacificacdo em todos os estagios de
conflitos e o aumento do seu papel nas tomadas de decisdo. Porém, oito anos apos a resolugdo 1325,
em um relatoério da ONU, o Secretario-Geral Ban Ki-moon concluiu que apesar dos esforcos em se
respeitar a igualdade de direitos das mulheres e seu papel nos processos de paz, elas continuavam a

responder

[...] pela maioria das baixas nas hostilidades, muitas vezes em flagrante violagao
dos direitos humanos e humanitarios [para além disso] em conflitos armados e
situagdes pos-conflito, sdo as mulheres que suportam o impacto de economias e

estruturas sociais destruidas (UN, 2008, p. 2, tradugdo da autora).

A consultora das Nacdes Unidas sobre o tema “mulheres e conflitos”, Sanam Naraghi Anderlini
(2007, p. 54), também faz uma critica sobre o desenrolar desta resolu¢do no cenario internacional
ao afirmar que apesar das diretrizes propostas, ainda hd uma auséncia de mulheres como
mediadoras ou como representantes da ONU, bem como existe também falta de interesse por parte
das organizagdes internacionais em promover a participacdo das mulheres em processos de
mediacdo, o que impactaria a vida das mulheres em zonas de conflito, sejam elas ativistas ou ndo.

Como exposto abaixo, na figura 1 , organizada por Sahana Dharmapuri (2013), desde a
primeira missdo de paz da ONU autorizada em 1948 — A UN Truce Supervision
Organization (UNTSO), que tinha o objetivo de monitorar o cessar-fogo arabe-israclense —,
somente em 1992 uma mulher esteve na lideranca sénior de uma missdo. Margareth Joan Antsee do

Reino Unido foi a primeira representante especial do secretario-geral na missao de verificagdo da
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ONU em Angola (UNAVEM II), tendo composto o quadro de trinta ¢ uma mulheres que haviam
ocupado trinta e sete posicdes de lideranga em missdes da ONU até o ano de 2013.

Contudo, no ano de 2019, foi anunciado pelo Secretdrio-Geral das Na¢des Unidas, Antdnio
Guterres, que pela primeira vez na historia da ONU, uma missao de paz seria liderada por as
mulheres (UNITED NATIONS FOUNDATION, 2019). A missao de manuten¢do da paz da ONU
em Chipre (UNFICYP) estd sendo liderada por Elizabeth Spehar, a Representante Especial do
Secretario-Geral, pela Major General Cheryl Pearce, Comandante da Forca, e por Ann-Kristen
Kvilekval, conselheira sénior da policia, que juntas comandam mais de 1.000 militares, policiais e

civis em campo.

FIGURA 1 - Mulheres chefes de vice-chefes de missoes de paz entre 1948-2013

127



Revista de Estudos Internacionais (REI), ISSN 2236-4811, Vol. 10 (3), 2019

Name (Nationality) Position UN Mission Dates
Kaarina IMMONEN (Finland) DSRSG/RC/HC* BINUCA/Central African Republic 2013-present
Jacqueline BADCOCK DSRSG/RC/HC UNAMI/Iraq 2012-present
(United Kingdom)
Karin LANDGREN (Sweden) SRSG UNMIL/Liberia 2012-present
Hilde JOHNSON (Norway) SRSG UNMISS/South Sudan 2011-present
A. Mindaoudou SOULEYMANE SRSG ad interim & | UNAMID/AU-UN Hybrid Operation | 2011-present
(Niger) DSRSG in Darfur
Margaret VOGT (Nigeria) SRSG BINUCA/Central African Republic 2011-present
Rosine SORI-COULIBALY (Burkina Faso) | DSRSG BNUB/Burundi 2011-present
Lisa BUTTENHEIM (USA) SRSG UNFICYP/Cyprus 2010-present
Lise GRANDE (USA) DSRSG UNMISS/South Sudan 2011-2012
Karin LANDGREN (Sweden) SRSG BNUB/Burundi 2011-2012
Ameerah HAQ (Bangladesh) SRSG UNMIT/Timor Leste 2010-2012
Christine McNAB (Sweden) DSRSG/RC/HC UNAMTI/Iraq 2009-2012
Sahle-Work ZWEDE SRSG BONUCA/BINUCA/ 2009-2011
(Ethiopia) Central African Republic
Karin LANDGREN (Sweden) RSG** UNMIN/Nepal 2009-2011
Kim BOLDUC (Canada) DSRSG/RC/HC MINUSTAH/Haiti 2009-2010
Karin LANDGREN (Sweden) RSG UNMIN/Nepal 2009-2011
Leila ZERROUGI DSRSG MONUC-MONUSCO/
(Algeria) Democratic Republic of the Congo 2008-2012
Ellen Margrethe LOJ (Denmark) SRSG UNMIL/Liberia 2008-2012
Rima SALAH (Jordan) DSRSG MINURCAT/Chad and CAR 2008-2010
Karin LANDGREN (Sweden) DSRSG UNMIN/Nepal 2008-2009
Aracelly SANTANA (Ecuador) DSRSG UNMIN/Nepal 2008-2008
Henrietta Joy Abena Nyarko
MENSA-BONSU (Ghana) DSRSG UNMIL/Liberia 2007-2011
Marta RUEDAS (Spain) DSC****/RC/HC UNSCOL/Lebanon 2007-2010
Bintou KEITA (Guinea) DERSG*** ONUB/Burundi 2007-2010
Ameerah HAQ (Bangladesh) DSRSG UNMIS/Sudan 2007-2010
Ameerah HAQ (Bangladesh) DSRSG UNAMA/Afghanistan 2004-2007
Carolyn McASKIE (Canada) SRSG ONUB/Burundi 2004-2006
Sissel EKAAS (Norway) DSRSG UNMEE/Ethiopia & Eritrea 2004-2005
Angela KANE (Germany) DSRSG UNMEE/Ethiopia & Eritrea 2003-2004
Margareta WAHLSTROM (Sweden) DSRSG UNAMA/Afghanistan 2003-2004
Heidi TAGLIAVINI (Switzerland) SRSG UNOMIG/Georgia 2002-2006
Lena SUNDH (Sweden) DSRSG MONUC/

Democratic Republic of the Congo 2002-2004

Roza OTUNBAYEVA (Kyrgyzstan) DSRSG UNOMIG/Georgia 2002-2004
Ann HERCUS (New Zealand) SRSG UNFICYP/Cyprus 1998-1999
Elizabeth REHN (Finland) SRSG UNMIBH/Bosnia and Herzegovina 1998-1999
Angela KING (Jamaica) SRSG UNOMSA/South Africa 1992-1994
Margaret Joan ANSTEE
(United Kingdom) SRSG UNAVEM II/Angola 1992-1993
Legendas

DSRSG: Vice-Representante Especial

RC: Coordenador Residente
HC: Coordenador Humanitario

RSG: Representante do Secretario-Geral
DERSG: Vice-Representante Executivo do Secretario-Geral

DSC: Vice-Coordenador Especial.

Fonte: (DHARMAPURI, 2013, p. 4)
Para Olivera Simic (2010), o crescimento quantitativo de mulheres nas missdes de paz, muitas

vezes serve como um desestimulo para dificultar os atos de ma conduta de soldados, ao passo que
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sua presenca diminuiria a agressividade e a hipermasculinidade nesses espagos, gerando maior
igualdade e a promog¢do de uma agenda mais ampla de género. Outra autora que enxerga com olhos
positivos a entrada das mulheres nas missdes de paz ¢ Joan Tronto (2008), que admira o objetivo
determinado pela ONU de que, até 2015, as missdes de paz fossem formadas 50% por homens e
50% por mulheres, porém ela se preocupa com os meios utilizados para o alcance desta equidade de
género, que podem culminar em um essencialismo de género. Em vista disso, surge o
questionamento: “Quando as autoridades da ONU falam do valor das forgas 50-50, presumem que a
adicao de mulheres mudaré a natureza das proprias forcas?” (TRONTO, 2008, p. 187, tradugdo da
autora).

Partilhando desta mesma preocupacdo, Susan Willett (2010) considera que a incorporacao
de mulheres nas missdes de paz pode contribuir para um essencialismo de género, a medida que,
frequentemente, as mulheres continuam sendo vistas como vitimas e os homens “como protetores e
formuladores de politicas. Enquanto isso, os papéis ativos das mulheres na resolucdo de conflitos e
na promo¢ao da paz continuam a ser idealizados e subvalorizados” (WILLETT, 2010, p. 143,
tradu¢do da autora). Para a autora, o que se espera da igualdade de género ¢ que esta seja
interpretada menos de uma maneira essencialista e mais de uma maneira compreensiva e complexa,
abrangendo todas as diversidades existentes e ndo reforcando crengas limitantes.

Para além disso, Puechguirbal (2012) atenta para o fato de que o essencialismo como forca
politica contribui para a sustentacdo de dominagdes, podendo ser usado como justificativa para
manter as mulheres afastadas das negociacdes de paz, sob a égide de que estas ndo participaram dos
combates. Este fato alinhado a falta de vontade politica e compromisso por parte das Nagdes
Unidas, por conta de atitudes masculinizadas que resistem a mudanga (redefinicdo de tarefas e
responsabilidades) e ao compartilhamento do poder, também dificulta a nomeacao de mulheres para
cargos de tomada de decisao relativos as missoes de paz.

O discurso das Nacdes Unidas sobre as mulheres, segundo Santos (2012), ¢ neutro e reforca
esteredtipos de feminilidade ao associar as mulheres a aspectos como passividade, vitimizagdo e
constru¢ao da paz em contraposicdo ao modelo de masculinidade, visto como racional, violento e
independente. De acordo com a autora, estes pressupostos “norteiam os entendimentos e as
estratégias de inclusdo das perspectivas de género no contexto das missdes de manutencdo de
paz” (SANTOS, 2012, p. 136), sendo o resultado disso, a negligéncia das variaveis existentes entre/
dentro as masculinidades e feminilidades, reforcando os binarismos deterministas de género.

Outro ponto de vista sobre esta questdo, apresentado por Robinson (2011), seria de que o

crescente aumento do reconhecimento das “tendéncias das mulheres em priorizar questdes de
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educagdo, saude e cuidado infantil” (ROBINSON, 20011 p. 108, tradugdo da autora), ndo seria
necessariamente uma essencializacdo das mulheres aos papeis “feminizados”, ja que esses
comportamentos resultam do seu processo de socializa¢do. Sendo assim, estas caracteristicas seriam
bem-vindas para balancear a socializagdo dos homens e seus papéis “masculinizados”, visto que
suas preocupacdes sao centrais para a constru¢do de uma paz significativa.

Dentro dessa perspectiva, Fiona Robinson (2011), acredita que a énfase dada as mulheres

dentro de uma perspectiva de cuidado para a construcao da paz

[...] ndo procura destacar as mulheres como adequadas para estas atividades ou
essencializar as qualidades de cuidados como “femininas”. A associagdo do
cuidado com as mulheres ¢ o feminino é construida através do discurso cultural e
relagdes sociais materiais. E na interrogagio critica da constitui¢do discursiva e
material do cuidado que reside o potencial transformador da ética do cuidado
(ROBINSON, 2011, p. 120, tradugdo da autora).

Um aspecto relevante trazido por Tronto (2008) quanto a presenca mista de homens e mulheres nas
missdes de paz ¢ de que embora haja um padrdo geral essencialista que relaciona as mulheres as
questdes de paz e de vitimas € homens as questdes de guerra e violéncia, que deve ser levado em
consideragdo na formulacao de politicas, a autora admite que possa haver excegdes, visto que a
masculinidade e a feminilidade s3o noc¢des mutantes e ndo atreladas ao bioldgico, e que estas
particularidades existentes devem ser usadas também “para ajudar a transformar as relacdes de
género e alcangar outros objetivos também” (TRONTO, 2008, p. 188, tradugao da autora).

Por meio desta breve compreensio sobre missdes de paz da ONU e sua evolucdo ao longo
dos anos mediante as mudancas ocorridas na natureza dos conflitos no cenario internacional,
principalmente no periodo pos-Guerra Fria, bem como o entendimento de algumas de suas criticas
por meio de uma oOtica feminista sobre as questdes de seguranga internacional, € possivel observar
como o processo de essencialismo pode ser compreendido como um arquétipo de controle, por meio
da criagdo de esteredtipos. No caso da ONU, ha a naturalizagdo e a reproducao dos estereotipos a
partir das suas praticas de missdes de paz. Esta diferenciagdo presente na ONU entre homens e
mulheres que parte do essencialismo e cria esteredtipos parece gerar uma “institucionalizacao” dos
papéis sociais que dificulta cada vez mais a inser¢d@o das mulheres em esferas de tomada de decisdo
ou quaisquer que desejem, o que ¢ bastante problemadtico visto a sua importancia no processo de
construcdo e legitimacdo de direitos a nivel internacional, devido a sua capacidade de inserir a
questdo de género na agenda politica internacional.

A partir disso, a proxima sessdo terd como objetivo apresentar uma breve reflexdo ainda
bastante incipiente sobre como a inser¢ao de uma ética feminista do cuidado possa ter ocorrido,

sendo pelas mulheres, a partir de uma correlacdo direta destas com valores que figuram caros a
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construgdo da paz, principalmente, com relacdo a civis, utilizando-se das entrevistas de duas
mulheres brasileiras que participaram de missdes de paz, a Capitd de Corveta Marcia Andrade
Braga e a Tenente-Coronel Andréa Firmo, e assim, por meio de categorias analiticas da ética
feminista do cuidado, identificar como os esteredtipos de género relacionam-se na pratica com as

missoes de paz.

3. As mulheres nas missoes de paz e seus axiomas

Como vimos na se¢do anterior, a relacao estabelecida entre mulheres e paz data desde a primeira
conferéncia internacional sobre mulheres, realizada pela ONU em 1975, durante a qual se
compreende que “as mulheres, ao que parece, podem ser valiosas para as operacdes de manutencao
da paz porque elas sdo diferentes” (DEGROOT, 2001, p. 34, tradugdo da autora). A partir dessa
concepgdo internacionalmente legitimada, diversas diretrizes e orientagdes foram formuladas pela
ONU a fim de aumentar a participacdo de mulheres nas missdes e promover maior igualdade de
género.

Entretanto, de acordo com Gerard DeGroot (2001), esta mudanca da ONU referente ao
aumento de mulheres em missdes de paz diz respeito aos mesmos esteredtipos que antes excluiam
as mulheres de diversos papéis relacionados ao conflito, mas que hoje se apresentam como o
motivo para a sua inclusdo. Como expresso pelo autor, as contradi¢des existentes entre as missoes
de paz e os soldados convencionais nas forgas armadas sdo profundas, isto porque as caracteristicas
presentes em soldados convencionais ndo sdo compativeis com o escopo das missdes de paz, que
prezam pela nao uso da violéncia.

A formagdo/treinamento tradicional de soldados nas forgas armadas historicamente
evidencia caracteristicas masculinas estereotipadas, como forca e agressividade, em contraposi¢ao a
caracteristicas femininas também estereotipadas, como sensibilidade e compaixdo. Deste modo,
comumente afirma-se que as mulheres ndo fazem bons soldados por serem emocional e fisicamente
fracas, “acredita-se ainda que as mulheres sdo geneticamente programadas para um papel de
cuidado e, portanto, ndo podem convocar os impulsos agressivos necessarios para um efetivo
combate” (DEGROOT, 2001, p. 23, traducao da autora).

Do ponto de vista de Kathleen Jennings (2011), estes estereotipos do tipo ideal de mulher em
missdes de paz como aquela que possui compaixdo, empatia, assexualidade, disciplina, que ¢ conectora

e que busca o consenso, ndo ¢ de todo negativo, pois de acordo com o chamado affirmative gender
essentialisms, “no contexto do argumento da eficdcia-operacional, eles [os esteredtipos] sdo

empregados para afirmar uma mensagem positiva sobre as capacidades e desenvoltura das
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mulheres” (JENNINGS, 2011, p. 8, traducdo da autora). Em um artigo escrito para o Instituto
Internacional de Pesquisa e Treinamento das Nagdes Unidas para o Avango das Mulheres (UN-
INSTRAW) que conta com entrevistas realizadas com o contingente feminino das missdes de paz
de MONUC (Missao das Nagdes Unidas na Republica Democratica do Congo), UNOCI (Operagao
das Nacdes Unidas na Costa do Marfim), MINURSO (Missao das Nagdes Unidas para o referendo
no Saara Ocidental), UNFICYP (For¢ca das Nagdes Unidas para Manuten¢do da Paz no Chipre) e
UNMIK (Missdao de Administracdo Interina das Nacdes Unidas no Kosovo) sendo elas militares,
policiais e civis, Bertolazzi (2010) aponta que para a maioria das entrevistadas, a presenca de
mulheres nas missdes de paz contribui, de fato, para a existéncia de diferentes perspectivas e
atitudes no trabalho de campo, sendo que o processo de integragdo de mulheres dentro de uma
instituicdo tradicionalmente masculina seria mais bem-sucedido se as mulheres ndo tentassem
competir com os homens em termos de forca fisica e resisténcia, mas buscassem complementar
essas habilidades.

Como expresso por Dharmapuri (2013), estudos apontam que a presenga de mulheres em
missoes de paz pode aumentar a aceitacdo das comunidades locais em receber as tropas da ONU. A
constatagdo ¢ de que as policiais pacificadoras mulheres eram percebidas pela populagio como
menos ameagadoras, mais dispostas a ouvir € mais propensas a promover a conciliagdo das partes
em conflito. Outro aspecto bastante relevante ¢ a verificacdo de que as mulheres se sentem mais
propensas a relatar situagdes de abuso sexual para oficiais do sexo feminino, sendo assim, o maior
acesso a populagdo proporcionado por oficiais mulheres amplia a capacidade de coleta de
informacdes importantes sobre a populacdo que podem, eventualmente, auxiliar na eficicia da
missdo. Esta constatacdo ¢ reafirmada pelo relatorio elaborado pela UNIFEM (2010), no qual
compreende-se que mulheres soldadas e paramilitares sdo detentoras de vantagens operacionais
comparativas em situacdes sensiveis, como a realizagdo de entrevistas com vitimas de violéncia
sexual e de género, buscas domiciliares e corporais, trabalho em prisdes femininas e escolta de
vitimas e testemunhas.

Em entrevista concedida para a ONU News (2019), Marcia Andrade Braga, capitd de
corveta na Missao da ONU na Republica Centro-Africana (MINUSCA) e ganhadora do prémio de
“Defensora Militar da Igualdade de Género da ONU” em 2019, relata que sua participagdo como
mulher na operacgao de paz em que foi incumbida “foi essencial para a facilitagdo das dentncias de
casos de violéncias e abusos sexuais contra mulheres € meninas, tendo em vista que a participacao
de mulheres nas for¢as de paz aumenta a abertura para o didlogo” (ONU NEWS, 2019). Sobre a

pergunta de qual foi a parte mais dificil do seu trabalho na missdo, a entrevistada conta que foi lidar
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com as violagdes, visto que o que mais lhe agradava era a interagdo com as mulheres locais,
segundo ela, estes eram os momentos em que se colocava no lugar destas mulheres.

Do ponto de vista de Marcia, as mulheres possuem uma capacidade de comunicacdo mais
humanizada e menos agressiva com as populagdes locais, o que propicia a obtengao de informagdes
importantes para a prevengao destas violacdes. Ela termina sua entrevista ressaltando que “O que eu
posso falar da minha experiéncia ¢ que as militares femininas t€ém muito comprometimento e
trabalham duro e estdo muito engajadas com a comunidade e realmente se sensibilizam com o
problema” (ONU NEWS, 2019).

Quem também compartilha desta visdo ¢ a Tenente-Coronel Andréa Firmo, primeira mulher
a desempenhar a fun¢do de observadora militar da historia do Exército Brasileiro e participante da
missdo das Nacdes Unidas para o Referendo do Saara Ocidental (MINURSO). Em entrevista ao
Instituto Igarapé (2018) sobre as motivagdes para participar de uma missdo de paz, ela relata que
gostaria de fazer a diferenca, pois “Nods, mulheres, temos um olhar sensivel, de modo que espero ser
uma ponte, um instrumento para fazer reverberar a voz de mulheres e criancas que precisam de
ajuda em areas de conflitos” (INSTITUTO IGARAPE, 2018). J4 em estagio mais avancado da

missdo, em outra entrevista, ela cita que

[...] 2 minha presenga como mulher militar e como comandante de uma base
militar trouxe maior aproximacdo entre a missdo e a comunidade local, que ¢
mugulmana (principalmente mulheres e criangas). O contato diferenciado pela
presenga de uma lider militar mulher parece ter aprimorado a confianga na misséo,
na medida em que as falas locais puderam ser ouvidas de outra forma [...] algumas
demandas nunca haviam sido relatadas a nenhum comandante (INSTITUTO
IGARAPE, 2019).

Acerca dos seus desafios na missdo, a Tenente-Coronel Andréa Firmo pontua que um dos seus
desafios foi o de liderar uma equipe formada por 18 observadores militares de diferentes
nacionalidades e a necessidade de se manter o equilibrio emocional e o espirito de corpo entre os
participantes. Outro desafio, desta vez , em suas palavras, como mulher em uma missao de paz, foi
o de “aprimorar a empatia para que pudesse realmente ouvir e interpretar a demanda tao peculiar do
povo da regido, principalmente das mulheres, e poder agir na [sua] esfera de autonomia para a
resolugdo dos mais variados problemas” (INSTITUTO IGUARAPE, 2019).

Estas percepcdes apresentadas se relacionam com o que Held (2008) entende por cuidado,
que seria a compreensdo do “valor e a necessidade do trabalho afetivo e os valores da empatia,
sensibilidade, confianca e resposta a necessidade” (HELD, 2008, p. 1, tradug¢do da autora). Estes
aspectos constituiriam as praticas necessarias para a constru¢do de confianca e elaboragdo de

respostas efetivas as necessidades reais. A Capitd de Corveta Marcia Braga, ao relatar que se
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colocava no lugar destas mulheres vitimas de abuso aciona um dos mecanismos do cuidado que ¢
de “deixar-se afetar por”, como descrito por Angelo Soares (2012). O cuidado do outro envolve
diferentes dimensdes e atividades conforme quem ¢ o objeto de cuidado, sendo que muitas vezes
quem cuida e quem ¢ cuidado ndo se conhecem previamente, como ¢ o caso das missoes de paz.
Nestas duas entrevistas, ¢ possivel perceber de forma mais clara uma das dimensdes do
cuidado descritas por Soares (2012), que ¢ a dimensao relacional. Esta dimensao relaciona-se com a
capacidade de evitar o embarago nas interacdes, como a diplomacia e a escuta como modo de
preservar a comunicacao. O autor ainda menciona “a paciéncia, a capacidade de manter o controle
emocional, de ndo perder a calma, ao longo do tempo [...] tolerar erros, fatos indesejados,
incdmodos, assim como a obstina¢do do outro” (SOARES, 2012, p. 47), como qualificagdes sociais
importantes para a interagdo. Esta dimensao ¢ refor¢ada ao final da entrevista quando Marcia relata

que

[...] gostaria de adicionar para sempre ouvir as mulheres. As lideres locais. Porque
as pessoas irdo se surpreender. Primeiro, porque elas sdo muito mais
comprometidas com o processo de paz. Segundo, porque sdo informagdes
extremamente preciosas para protecao de civis (ONU NEWS, 2019).

Como retratado por Tronto (1997) e presente na fala da Tenente-Coronel Andréa Firmo, o processo
de reconhecimento das necessidades alheias ndao ocorre de maneira simples por meio da
generalizacdo e dedugdes pautadas na propria experiéncia. Para se compreender os sentidos do
outro, € necessario que a pessoa que cuida preste muita atencao ao outro. De maneira mais concreta,
quando se pensa o cuidado nas missdes de paz “é preciso pensar no contexto da ajuda, nas
necessidades dos receptores da ajuda, na sua reagdo a ajuda e no seu papel na formagao do processo
de assisténcia/cuidado” (TRONTO, 2008, p. 194, traducdo da autora).

Outra questao importante do cuidado € a construcao e a relagdo de confianga estabelecidas
entre quem cuida e quem ¢ cuidado. Nas duas entrevistas apresentadas neste artigo, ¢ possivel
perceber o quao significativo ¢ a construcdo da confianca para a melhoria da eficdcia da missao,
principalmente, no que concerne a obtencdo de informacdes das mulheres locais sobre abusos. A
dimensdo emocional do cuidado, que engloba a confianga, segundo Soares (2012), refere-se a
gestdo e compreensdo das suas emogodes, bem como das emogdes do outro, ao passo que “quando
estabelecida diminui a carga de trabalho emocional por exigir menos gestdo das
emogdes” (SOARES, 2012, p. 55).

Mas mesmo diante deste protagonismo desempenhado pelas mulheres nas missdes de paz,
“é facil para os oficiais de comando presumir que as mulheres estdo 14 para desempenhar um papel

subsididrio” (UNIFEM, 2010, p. 43, tradugdo da autora). Como apresentado por Bertolazzi (2010),

134



Revista de Estudos Internacionais (REI), ISSN 2236-4811, Vol. 10 (3), 2019

mesmo sendo oficialmente chamadas de “Peacekeepers”’, mantenedoras da paz, e estando incluidas
nas estatisticas das missdes, em equipes mistas as mulheres podem ser relegadas a funcdes de
suporte de demais funcionarios, como tarefas na cozinha, limpeza e secretariado, permanecendo
“completamente marginalizadas das atividades de manutengdo da paz mais visiveis e
principais” (BERTOLAZZI, 2010, p. 17, tradugdo da autora).

Estes comportamentos de desvalorizagdo de militares do sexo feminino em muito contribui
para a criagao de barreiras que dificultam a demonstracao de suas competéncias profissionais. Prova
disso ¢ o fato de que ao ser escolhida para trabalhar em uma missdo de paz, a mulher
“frequentemente ¢ designada para papéis mais seguros, menos visiveis ou menos ‘sérios’ em vez de
posicdes de tomada de decisdo ou de linha de frente” (BERTOLAZZI, 2010, p. 14, traducdo da
autora). Todavia, quando presentes em cargos e lideranga (e também postos regulares),
frequentemente, as mulheres sdo rotuladas como “mandonas”, indo ao encontro do que ¢
apresentado por Angelo Soares (2012) de que “A agressividade, em um homem, denota lideranca;
uma mulher agressiva, a seu termo, nao € vista da mesma maneira” (SOARES, 2012, p. 52). Sendo
assim, as emogdes expressadas pelas mulheres podem ser compreendidas como inferiores ou
superiores, em determinadas circunstancias, porém dificilmente sdo entendidas de modo similar as
mesmas emocdes apresentadas pelos homens.

Uma das justificativas apresentadas para este comportamento “mandao” das mulheres seria
o fato de elas terem precisado fazer muitos sacrificios pessoais para alcancar seus objetivos

profissionais ou outro fator seria que

Talvez esse comportamento também seja influenciado pelo fato de que a estrutura

organizacional dos militares sempre foi vista como um ambiente dominado pelos
homens, com énfase na importidncia de atributos masculinos estereotipados de
dureza, disciplina, lealdade e prontiddo de combate (BERTOLAZZI, 2010, p. 14).

Ainda neste mesmo artigo, Bertolazzi (2010) descreve sobre as razdes pelas quais as mulheres se
sentem motivadas a participar das missdes de paz. A maioria das entrevistadas citou sua carreira
como sendo o principal fator de escolha, com o adendo dos beneficios economicos. A oportunidade
de poder conhecer colegas de outros paises e compartilhar suas experiéncias também foi apontada
como um dos fatores de incentivo para as mulheres se juntarem as tropas de missdes de paz da
ONU, obstante esta decisdo de trabalhar em outro pais também apresentasse desafios.

Para muitas destas mulheres, estes desafios diziam respeito ao fato de as missdes serem
estacdes de servico ndo-familiares, ou seja, onde ndo ¢ permitido viajar com membros da familia.
Como consequéncia, muitas mulheres sentem-se isoladas durante o periodo da missdo, para além

dos abalos que podem impactar nos relacionamentos familiares e pessoais. Sendo assim, “a maioria
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das mulheres em missdes de paz € solteira, divorciada ou nao tem filhos” (BERTOLAZZI, 2010, p.
14). Isto porque as missdes de paz nao proporcionam um ambiente seguro para se manter uma vida

familiar, como descrito neste relato de uma funcionaria civil tunisiana

Solicitei uma missdo de manutengdo da paz da ONU pensando que a ONU ¢
melhor do que qualquer missdo diplomatica em relagdo ao status de seus
funcionarios e principalmente mulheres com criangas menores de idade e familias.
Honestamente, eu aprendi sobre a verdadeira definicdo de missdo ndo-familiar
somente quando entrei no campo. Quando li a respeito no meu primeiro contrato,
entendi que a ONU néo fornece apoio financeiro aos membros da familia. Essa foi
a maneira como ¢ chamada, missdes ndo familiares (BERTOLAZZI, 2010, p. 13,
traducdo da autora).

Na entrevista concedida ao Instituto Igarapé (2018), a Tenente-Coronel Andréa Firmo descreve que
outro dos seus desafios foi a distancia da familia. Mas que contou com o apoio dos filhos, que se
mostraram solidarios ao fato de a mae poder contribuir para a melhora da realidade de outras
familias. No periodo de retorno da missdo, suas expectativas pessoais eram voltadas aos filhos,
maridos e pais, “principalmente os filhos, que acompanharam tudo virtualmente, dando ‘aquela
forca’, e que agora precisam ser recompensados com a presenca fisica da mae” (INSTITUTO
IGARAPE, 2019).

Outro motivo comum a entrada de mulheres nas missdes de paz era o designio altruista e
orientado de trazer a paz a sociedades em situag¢do de conflito, discurso também presente na fala da
ultima entrevistada citada. Segundo a Tenente-Coronel Andréa Firmo, a sua “maior motivacao [foi]
a possibilidade de fazer a diferenga no terreno, sobretudo com relacdo a grupos vulneraveis que
efetivamente precisam de ajuda” (INSTITUTO IGARAPE, 2018).

Acerca das razoes pelas quais as mulheres sdo selecionadas por seus exércitos nacionais
para participarem em missoes de paz, algumas das entrevistadas de Bertolazzi (2010) ressaltam suas
habilidades especificas, como saber a lingua nativa do pais, ter um historico consolidado de
experiéncia militar em seu pais de origem e possuir um bom desempenho a nivel governamental ou
diploméatico. No Brasil, Marcia Braga relatou para a ONU News (2019) que seus critérios e
avaliagcdo para compor a vaga de conselheira de género comandante da forga da MINUSCA foram
saber falar inglés (sendo desejavel o francés) e ter conhecimentos sobre a tematica de género. No

caso dela, estes dois aspectos favoreceram a sua entrada.

Consideracoes finais
Como apresentado no presente artigo, foi possivel perceber que a ética feminista do cuidado e a

ética militar tradicional apresentam multiplas tensdes, visto que as constitui¢des praticas e tedricas
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de ambas sao bastante distintas. O fato de a instituigdo militar ¢ sua ética serem tradicionalmente
masculinas e imbuidas de valores pautados no essencialismo, que considera as caracteristicas
bindrias entre os sexos como sendo naturais e imutdveis, contribuiu para que as mulheres
permanecessem a margem destes espacos por muito tempo.

Porém, ao longo do tempo, percebe-se que estas mesmas caracteristicas que antes
impossibilitavam as mulheres de participarem de posi¢cdes de combate sdo as mesmas que as
possibilitaram participar mais recentemente das chamadas missoes de paz criadas pela ONU e que
correlacionam a construgdo duradoura da paz com as mulheres, visto as suas caracteristicas, como
pacifismo e sensibilidade, em contraposicdo aos valores masculinos de racionalidade e
agressividade. Como expresso na terceira secdo deste artigo, que conta com a entrevista de
mulheres brasileiras que participaram de missdes de paz, estas qualidades femininas vinculadas a
presenca de mulheres em campo contribuem para um melhor relacionamento com civis,
principalmente, com mulheres locais que se sentem mais a vontade para denunciar abusos.

Se partirmos do pressuposto que as missdes de paz sdo uma pratica de cuidado, também ¢
preciso entender que as questdes de género estdo sempre implicitas, visto que a discussao de género
feminino e cuidado estdo historicamente interligadas. Entretanto, no processo de implementagdo da
construcdo da paz das missdes, o género ndo deve ser a unica variavel considerada para o
desenvolvimento de suas atividades. Como exposto por Tronto (2008), as crises humanitarias,
geralmente, sdo desencadeadas por dimensdes diversas que incluem raga, religido, etnia,
nacionalismo e classe. Deste modo, os membros das missdes de paz, dentre outras posturas
esperadas, devem respeitar os costumes locais e evitar comportamentos que ofendam a populacao,
isto porque o modo como as missdes de paz sdo conduzidas tem um efeito no seu resultado.

A ética feminista do cuidado voltada para as questdes de conflito e interven¢do humanitaria
propde uma abordagem que minimize a necessidade do uso da forga e reforce os esforgos para a
criacdo de mecanismos de prevenc¢do. Entretanto, este posicionamento so se torna possivel a partir
do entendimento coletivo de que o cuidado deve ser exercido de maneira a desenvolver a
democracia e a partir de uma postura dos Estados mais desenvolvidos em assumirem uma
responsabilidade de proteger as populagdes mais vulneraveis e promover resolucdes pacificas de
conflitos. O aspecto relacional da responsabilidade nos permitiria, por exemplo, perceber que
nossas a¢des nio estdo isoladas do todo e compreender que, na verdade, hd uma interdependéncia
quase sempre assimétrica.

Pensando em discussdes para trabalhos futuros, Virginia Held (2008) acredita que as

interagdes deveriam comecar nos ambitos primdrios de contato, como nas redes nao-
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governamentais da sociedade civil e suas formas de bem-estar cooperativas, ndo a partir das
instituicdes legais e politicas. Deste modo, o cuidado poderia ser ampliado gradualmente com o
objetivo de estender o seu alcance. Verifica-se que as missdes de paz da ONU gradativamente tém
adotado uma abordagem mais multidimensional que inclui o recrutamento de pessoas com
habilidades que vao além de uma capacidade militar. Nao obstante os desafios e obstaculos a
incorpora¢ao de mulheres e de uma perspectiva de género nas missdes de paz sdo um indicador
significativo do grau de mudanga que vem ocorrendo. Para além disso, uma constatacdo importante
ao longo da andlise deste artigo, ¢ de que, como expresso por Porter (2007), a maior contribui¢ao
para a construcao da paz ¢ realizada por ativistas das paz de maneira informal, ndo remunerada e
colaborativa, contudo elas permanecem marginalizadas ou excluidas dos processos formais de

tomada de decisdao, como nas negociacdes e formulagdo de politicas publicas.
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