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Resumo: O Brasil pode ser considerado um pais que possui significativa atuagdo no cenario internacional. Esta
vai além das relagdes bilaterais, engajando-se também nos principais organismos de tomada de decisdo, como,
por exemplo, na Organizagdo das Nag¢des Unidas (ONU). Nesse sentido, o Brasil esteve presente em distintas
Missdes de Manutengdo da Paz da ONU no decorrer dos anos, destacando-se a sua atuagdo na Missdo das
Nagoes Unidas para a Estabilizagdo do Haiti (MINUSTAH). No entanto, com o encerramento desta ¢ com a
chegada de um novo governo, muitas sdo as davidas que pairam sobre a postura brasileira em relagdo a ONU e
suas operacdes de paz. Por conseguinte, o objetivo desse artigo € observar a trajetoria do Brasil nessas missdes
para, a partir disso, refletir sobre os posicionamentos do atual governo em relagdo a continuidade da participacdo
brasileira nesse ambito. Portanto, esta é uma pesquisa de carater bibliografico, a qual utilizara obras de variados
autores que versam sobre politica externa brasileira e as operagdes de paz da ONU, além de noticias e analises
que ajudam a delinear as atitudes do pais no que tange a essas missoes e a propria ONU.
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Abstract: Brazil can be considered a country that has a significant performance in the international scenario. It
goes beyond bilateral relations, also acting in key decision-making bodies, such as the United Nations (UN). In
this sense, Brazil has been present in various UN Peacekeeping Missions over the years, highlighting its role in
the United Nations Stabilisation Mission in Haiti (MINUSTAH). However, with the end of MINUSTAH and the
arrival of a new government in Brazil, there are many doubts about the Brazilian attitude towards UN and its
peacekeeping missions. Therefore, the purpose of this article is to observe the trajectory of Brazil in these
missions and, from this, to reflect on the positions of the current government regarding the continuity of
Brazilian participation in this context. This is a bibliographic research, which uses works by several authors
dealing with Brazilian foreign policy and UN peacekeeping missions, as well as news and analysis that help
delineate the attitudes of this country regarding these missions and the UN itself.

Key-words: Peacekeeping Missions. Brazilian Foreign Policy. UN.

Recebido: 30/08/2019
Aprovado: 16/11/2019

1ligia.campos4@hotmail.com

218


mailto:ligia.campos4@hotmail.com

Revista de Estudos Internacionais (REI), ISSN 2236-4811, Vol. 10 (3), 2019

Introducio

Em 1945, foi instituida a Organizacdo das Nacgdes Unidas (ONU). O Brasil se fez presente desde as
negociagdes que a originaram e, apesar de cogitado como membro permanente do Conselho de
Seguranca das Na¢des Unidas (CSNU), coube a ele apenas o cargo de membro ndo permanente, o qual

ja ocupou por dez vezes (SARDENBERG, 2013; CORREA, 2007b).

Durante o periodo da Guerra Fria, o pais enfatizou a necessidade de cooperagdo e apontou como
temas centrais a ONU  Desarmamento, Desenvolvimento e Descolonizagdo. Dessa maneira, a
estabilidade regional, o desarmamento completo e geral e as concepcdes de paz e seguranca passaram a
fazer parte do ideario brasileiro, além de fundamentarem suas criticas a ordem mundial. Para o Brasil,
uma paz duradoura se construiria a partir do combate a miséria, por meio da geragdo de renda e
empregos para a populacao local (SARDENBERG, 2013; AMORIM, 2007; AMORIM, 2008).

O Brasil se colocou em posicao de destaque na Assembleia Geral (AG) da ONU, inclusive ao
instituir uma tradi¢ao de ser o primeiro orador das reunides em todos os anos; no Conselho Econdomico
e Social (ECOSOC); e nas conferéncias internacionais, sediando reunides ambientais de grande
relevancia, como a ECO 92 e a Rio +20. O desenvolvimento, a seguranga econdmica coletiva, a lacuna
entre a Carta da ONU e suas relacdes na pratica, o desarmamento, os direitos humanos, agdes
humanitarias e o proprio conceito de “desenvolvimento sustentdvel” receberam uma importante
contribuicao brasileira (CORR]::A, 2007a, LAMPREIA, 2007; SARDENBERG, 2005).

Assim, o Brasil manteve certa coeréncia em suas atuagoes, estando presentes as demandas pela
mudan¢a na ordem internacional, mas também pela consolidagdo da ONU como forma legitima de
lidar com temas de seguranga, econdmicos, sociais e politicos no cenario internacional (CORREA,
2007a; LAMPREIA, 2007). O pais a considerou como central para a sua politica externa, sendo
membro ativo e participante da Organizagdo (CORREA, 2007b).

Em relagdo a questdes de paz e seguranca, o Brasil defendeu abordagens abrangentes, que
abarcam as raizes dos conflitos, relacionadas a desigualdade, pobreza e marginalizacao.
Consequentemente, argumentava que a separacao entre o desenvolvimento ¢ a manutengdo da paz e
seguranga era superficial, visto que estas seriam dimensdes interligadas (SARDENBERG, 2005). Entre

1948 e 2017, o Brasil esteve presente em 46 das 71 missdes de manuten¢cdo da paz da ONU, ou
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peacekeeping operations (PKO, em inglés), tendo enviado mais de 57 mil profissionais a elas, entre
policiais, militares e civis (ANDRADE, HAMANN & SOARES, 2019).

Por conseguinte, o objetivo desse artigo ¢ observar a trajetoria do Brasil nessas missdes para, a
partir disso, refletir sobre os posicionamentos do atual governo em relacdo a continuidade da
participagdo brasileira nesse ambito. Questiona-se se as diversas mudangas que estdo ocorrendo na
politica externa e no cendrio brasileiro atuais podem alterar o usual nivel de atuacdo do Brasil nas
operacdes de paz da ONU. Como esse ¢ um trabalho que aborda uma tematica bastante atual, ndo ¢
possivel fazer afirmacdes concretas, apenas estabelecer possibilidades, em conformidade com o
contexto apresentado. Para essa pesquisa, a qual possui carater bibliografico, sdo utilizadas obras de
variados autores que versam sobre politica externa brasileira e as operacdes de paz da ONU, além de
noticias e analises que ajudam a delinear as atitudes do pais no que tange a essas missdes € a propria
ONU. Dessa maneira, o artigo estd dividido em trés partes, além da conclusdo. Em primeiro lugar, ¢
apresentado o nivel de participacdo brasileira nas missdes de paz da Organizagdo. Em seguida,
abordam-se a For¢a Interina das Nagdes Unidas no Libano (UNIFIL) e a Missao das Nagdes Unidas
para a Estabilizagdo do Haiti (MINUSTAH), devido a importancia dessas missdes nas contribuicdes
brasileiras mais recentes. Posteriormente, apresenta-se o atual posicionamento brasileiro referente a
ONU e suas operagdes de paz. Por fim, diante da trajetéria brasileira nas PKO e enfatizando a postura
que o governo Bolsonaro tem em relagdo a Organizacdo e suas missdes, discorre-se sobre a
possibilidade de alteragdes no nivel da participagdo brasileira nas PKO, respondendo a questdo

levantada.

1. A participacio brasileira nas missdes de manutencio da paz da ONU: 1948-2019

O Brasil integra as PKO desde 1948, iniciando pela Comissdo Especial das Nac¢des Unidas para os
Balcas (UNSCOB). Em 1957, com o interesse do Presidente Juscelino Kubitschek de inserir o pais
internacionalmente e devido ao posicionamento do Brasil como interessado em resolugdes de conflitos,
o0 pais teve relevante participagdo na Forca de Emergéncia das Nagdes Unidas (UNEF I), no canal do
Suez (ANDRADE, HAMANN & SOARES, 2019; AGUILAR, 2015).

Durante os governos militares, o Brasil forneceu militares e policiais as PKO de maneira
constante, porém em baixa escala, e se retirou do Comité Especial sobre Operagdes de Manutengao de

Paz em 1977. Nos anos 1990, houve uma expansao qualitativa e quantitativa dessas Missdes. Isso,
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somado a redemocratizagdo, fez com que o pais expandisse o numero de brasileiros enviados e a
quantidade de missdes em que se fazia presente (ANDRADE, HAMANN & SOARES, 2019; CEZNE
& HAMANN, 2016; HAMANN, 2016).

Essa mudanga ¢ visivel, uma vez que 88% dos profissionais foram enviados para as PKO nos
ultimos 25 anos. Entre 2000 e 2015, a contribuicao brasileira aumentou substancialmente, passando de
trés para dez as PKO em que atuava (de um total de dezesseis), o que significou um aumento de 333%.
Portanto, foi nos anos 2000 que o pais consolidou seu novo perfil nas missdes. Destaca-se sua atuacao
na Missdo de Verificagdo das Nacdes Unidas em Angola (UNAVEM III), Operagao das Nagdes Unidas
em Mogambique (UNOMOZ), For¢a Internacional para o Timor Leste (INTERFET), Administragdo
Transitoria das Nacgdes Unidas em Timor Leste (UNTAET), Missdo das Nagdes Unidas de Apoio a
Timor Leste (UNMISET), Forca de Protecao das Nag¢des Unidas (UNPROFOR), MINUSTAH e
UNIFIL. Outro aspecto relevante ¢ que o Brasil passou a participar mais em operagdes robustas, sendo
que, desde 1990, enviou profissionais a cerca de 75% das PKO desse carater (ANDRADE, HAMANN
& SOARES, 2019; CEZNE & HAMANN, 2016; HAMANN, 2016).

Ainda assim, antes de 2004, a participacao brasileira era considerada restrita, composta por
pequenos contingentes, sendo observadores e oficiais de Estado-Maior, na maioria. Com o governo
Lula (2003-2011), acrescentou-se a politica externa o principio de ndo indiferenca, o qual definia que a
acdo diplomatica seria direcionada para uma visao humanitaria e que, quando solicitado, deveria ser
prestado auxilio em situagdes de crise (AGUILAR, 2015; ANDRADE, HAMANN & SOARES, 2019).
Esse conceito serviu para legitimar e explicar a participagdo nas PKO e em outras formas de ajuda
humanitaria (NASSER, 2012).

A partir de entdo, a diplomacia aderiu a uma postura proativa € houve uma presenca recorrente
de Force Commanders (Comandantes da Forca) brasileiros nas PKO (ANDRADE, HAMANN &
SOARES, 2019). Hamann (2016) afirmou que essa transformacao na atuagdo brasileira s6 se tornou
possivel devido a algumas mudangas também na area doméstica: no nivel financeiro, em que a
execucao or¢amentaria era plausivel; militar, havendo capacitacdo e materiais para operacionalizar essa
nova abordagem; e politico-normativo, em que novas normas, politicos e instituicdes corresponderam a
uma perspectiva favoravel a essa participagao.

Além dos envios propriamente ditos, o Brasil também contribuiu consideravelmente para os

debates sobre o tema e os militares brasileiros foram elogiados por seu comportamento na
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MINUSTAH. Nesse sentido, o Secretariado da ONU recebeu bem o aumento de sua atua¢ao nas PKO.
Em 2015, brasileiros compunham a lideranga em trés das dezesseis missdes de paz que operavam no
momento (a MINUSTAH; a UNIFIL; e a Missdo das Nagdes Unidas para a Estabilizacdo na Republica
Democratica do Congo, a MONUSCO) (CEZNE & HAMANN, 2016).

Esse maior engajamento fez com que, em 2010, fosse criado o Centro Conjunto de Operagdes
de Paz do Brasil (CCOPAB), em substitui¢ao ao Centro de Instru¢do de Opera¢des de Paz (CI OP Paz),
com o objetivo de preparagao de pessoal para as PKO e tarefas de desminagem humanitaria. Hoje, o
Centro ¢ reconhecido nacional e internacionalmente e se tornou um elemento de difusdo de
conhecimento sobre a tematica (TEIXEIRA, 2017).

No entanto, o processo decisério para o envio de tropas as PKO ainda tem carater
subinstitucionalizado e ad hoc. A ONU, por meio do Departamento de Operagdes de Paz (DPO),
consulta informalmente a Missdo Permanente do Brasil em Nova lorque. Esta avalia o pedido e o
direciona ao Ministério das Relagdes Exteriores (MRE). Este, por sua vez, solicita um parecer ao
Ministério da Defesa (MD) e a Presidéncia da Republica. Também se contata o Ministério responsavel
por questdoes orcamentarias. Posteriormente, o DPO realiza um pedido formal e o MRE ¢ o MD
encaminham a Exposi¢do de Motivos Interministerial (EMI) ao Presidente. Em seguida, por meio de
Mensagem Presidencial, o convite e a EMI chegam ao Congresso Nacional, sendo este responsavel por
detalhar o envio e autorizar a missdo, com um decreto legislativo. Por ultimo, a Presidéncia efetiva a
decisao com um decreto presidencial (KENKEL, 2011; ANDRADE, HAMANN &SOARES, 2019).

Logo, a atuacdo desses destacamentos ndo ¢ prevista no orcamento das For¢as Armadas, o que
torna necessaria uma verba suplementar por parte do Congresso Nacional. O governo brasileiro discute
cada caso, decidindo conforme seus interesses e evitando arranjos pré-estabelecidos. Nao ha uma
preparacdo prévia e continua, ainda que a ONU recomende modelos mais permanentes. A articulagdo
do Executivo com o Legislativo e ministros de setores econdmicos € essencial para o processo
decisorio ¢ a velocidade dos envios (REZENDE, 2012; AGUILAR, 2015). Consequentemente, a
decisdo ¢ fortemente dependente das personalidades e da politica vigentes. Nas palavras de Kenkel
(2011, p. 23), “Portanto, a atitude geral do governo no poder pode deixar uma forte marca — as vezes,
politico-partidaria — no padrao de participagao de OPs [operacgdes de paz] do pais”.

Sua maneira de agir esta nitidamente vinculada as prioridades de sua politica externa, pois os

paises aos quais grandes quantidades de tropas brasileiras foram enviadas correspondem a seus
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interesses. Uma vez que a presenca do Brasil nas missdes de paz ¢ limitada, devido a falta de meios
disponiveis, recorre-se a uma “solidariedade seletiva”. Sua participagdo se mantém relacionada com
areas de notavel afinidade (com lingua ou passado comum), questdes regionais ou interesses nacionais.
Por conseguinte, entre os anos de 1990 e 2015, nimeros expressivos foram mandados apenas ao Haiti
(78%), paises lus6fonos (14%) e Libano (6%) (CEZNE & HAMANN, 2016; NASSER, 2012).

Desse modo, um maior engajamento brasileiro nas PKO pode ser constituido por diversas
razdes, como ampliar a influéncia nos 6rgdos tomadores de decisdo da ONU; aderir a dindmica de
seguranga coletiva da ONU; reforcar o multilateralismo, a0 mesmo tempo em que se incorporam o0s
interesses brasileiros as decisdes globais; fortalecer a confianga dos outros paises; servir como base da
politica externa para a solugdo pacifica de conflitos e desarmamento; desenvolver cooperagdo; estar
presentes nos entornos estratégicos; aumentar o prestigio nacional; promover o reconhecimento aos
militares brasileiros, fortalecendo a dissuasdo; treinar e fornecer experiéncias para as Forcas Armadas;
e, especialmente, corroborar sua possivel candidatura para um assento permanente no CSNU
(ANDRADE, HAMANN & SOARES, 2019; AGUILAR, 2015).

Ademais, segundo Kenkel (2011), a partir do governo Lula, o pais assumiu uma posi¢do mais
assertiva em relag@o a questdes de seguranga e passou a utilizar as PKO como forma de conquistar seus
objetivos. Essa atuacdo busca fortalecer o sistema multilateral de seguranca, principalmente a ONU,
pois este o permite assegurar sua autonomia politica, aumenta sua inser¢ao e o auxilia a realizar seus
interesses, sendo uma maneira de lidar com as assimetrias do sistema internacional (AGUILAR, 2015).
Para o Brasil, a diplomacia ¢ mais a base do poder do que as proprias Forcas Armadas, sendo estas
utilizadas para fortalecé-la, por meio das PKO. Logo, o engajamento nas missdes também faz com que
se associe a atitude a uma maneira de garantir a classificagdo como candidato natural a um assento
permanente no CSNU em uma possivel reforma (NASSER, 2012).

No entanto, ter um assento permanente exigiria ainda mais engajamento, pois ser membro do
CSNU ¢ um incentivo para que se faca parte das PKO aprovadas (AGUILAR, 2015). Dessa maneira,
um importante questionamento que se levanta ¢ se seria compensatorio ou ndo ser membro permanente
e atuar nas PKO, o que se deve aos custos que superam o reembolso oferecido pela ONU. Outra
indagagao ¢ sobre o nivel de envolvimento que o pais teria em tematicas delicadas na agenda
internacional, as quais nao mais poderia evitar. Em vista disso, o Brasil teria que alterar alguns de seus

posicionamentos, assim como melhorar a legislacdo para reduzir os obstaculos ao envio das forcas para
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as operagdoes (REZENDE, 2012). Ainda outras possiveis criticas sobre o tema sdo a alocacao de
recursos fora do pais e a ineficacia das missdes para encerrar os conflitos (UZIEL, 2010).

Por fim, em um panorama geral, para alguns autores, a participacdo brasileira nas PKO ¢
modesta, mesmo que abranja distintas missdes, visto que prevalecem contribuigdes menores, de forma
paralela aos grandes envios (REZENDE, 2012; ANDRADE, HAMANN & SOARES, 2019). Assim
sendo, o Brasil ndo consta entre os principais contribuintes, nem financeiramente, nem com tropas
(AGUILAR, 2015). O nivel de engajamento nas missdes se relaciona as limitacdes e possibilidades
oferecidas pelos meios disponiveis, havendo certa inelasticidade em sua capacidade de participar
(NASSER, 2012; UZIEL, 2010). Além disso, dentro do proprio pais, a populagdo pouco conhece sobre
a atuacao brasileira nas PKO (PEREIRA, 2015).

Ainda assim, ndo se podem descartar as contribuigdes brasileiras a esse campo. A seguir,
abordar-se-30 separadamente a MINUSTAH e a UNIFIL, as quais podem ser entendidas como ponto
central para a trajetoria mais recente do Brasil em relacdo as PKO, pois o levaram a ter destaque na

area de paz e seguranca internacional (ANDRADE, HAMANN & SOARES, 2019).

2. Fim da MINUSTAH: a presen¢a na UNIFIL e em outras missoes
A MINUSTAH se apresentou como uma oportunidade impar para o Brasil ampliar seu engajamento nas
PKO e legitimar sua lideranca regional (REZENDE, 2012). Entre 2004 ¢ 2017, por volta de 37 mil
militares brasileiros foram enviados para a MINUSTAH, compondo 26 contingentes em sistema de
rodizio. Os Force Commanders foram todos origindrios do Brasil, sendo este um fato inédito nessas
operagoes (HAMANN & TEIXEIRA, 2017).

A Missao foi criada devido a instabilidade causada pela insurgéncia que resultou na retirada do
Presidente Jean-Bertrand Aristide, e seus objetivos eram proteger os direitos humanos, realizar
elei¢des, implantar o Estado de Direito, ajudar na reforma da policia haitiana, desarmar e pacificar
grupos armados, auxiliar a assisténcia humanitdria e promover o desenvolvimento econdmico e
institucional (MENDONCA, 2017; ANDRADE, HAMANN & SOARES, 2019).

Em 2010, devido a devastacdo causada pelo terremoto, o enfoque se voltou para a ajuda
humanitéria, levando ao envio de quase o dobro do contingente anterior. Pode-se dizer que a
diplomacia, a defesa e o desenvolvimento definiram a agdo brasileira no pais, buscando solucionar as

raizes do conflito, sendo que algumas agdes realizadas receberam o titulo de caso-modelo de
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construgao da paz (AGUILAR, 2015; SOUZA NETO, 2012; NASSER, 2012; VIEIRA NETO, 2017;
ANDRADE, HAMANN & SOARES, 2019; MORAES, 2017).

Além disso, sua atuagdo teve como base a “diplomacia solidaria”, enfatizando o papel do Brasil
no desenvolvimento de justica social, ndo s6 no Haiti, mas em outros paises atingidos por violéncia
(AGUILAR, 2015). Essa também se tornou uma oportunidade para aprimorar a doutrina militar, seus
equipamentos, a capacidade expediciondria e ampliar a projecao internacional das Forgas Armadas e do
proprio Brasil. Com a constante presenga de Force Commanders brasileiros, aumentou-se a ingeréncia
sobre os processos decisorios relacionados a Missdo e, mais ainda, a MINUSTAH possibilitou o
envolvimento brasileiro na elabora¢do das operagdes de paz em geral (VIEIRA NETO, 2017; SOUZA
NETO, 2012). Ela demonstrou uma maneira brasileira, sulista, de constru¢do da paz e, com isso, a
participagdo nas PKO tem se apresentado como uma caracteristica da identidade brasileira (KENKEL,
2011). A partir de entdo, o Brasil passou a ser referéncia mundial as PKO e ganhou importancia no
sistema de paz e seguranga internacional, tornando sua presenca desejavel nas demais agdes
multilaterais (HAMANN & TEIXEIRA, 2017). No entanto, sua atuagdo também foi inevitavelmente
associada a busca por um assento permanente no CSNU (NASSER, 2012).

Em 15 de outubro de 2017, a Missdo foi encerrada, sendo substituida pela Missdo das Nagdes
Unidas para o Apoio a Justica no Haiti (MINUJUSTH), com o objetivo de estabelecer o Estado de
Direito no pais.

Para Vieira Neto (2017), os efeitos da MINUSTAH continuariam a se multiplicar e sua
expectativa era de que o conhecimento adquirido fosse utilizado em outras contribui¢des brasileiras a
ONU, de modo a evitar hiatos e preservar o prestigio, a eficiéncia e a credibilidade das Forcas
Armadas. Também nesse sentido, como Comandante do CCOPAB, Teixeira (2017) afirmou que o fim
da MINUSTAH ndo seria motivo de preocupacdo, havendo ainda um futuro promissor ao Centro.
Assim sendo, o CCOPAB participou da elaboragao e pratica dos novos modulos para a participagdo de
futuras tropas nas PKO, realizando estagios e treinamentos, permitindo que unidades estivessem aptas a
integrarem alguma missao de paz futuramente.

Diante dos questionamentos gerados pelo fim da MINUSTAH, uma missdo relevante a atuagao
brasileira ¢ a UNIFIL, visto que sua expressiva participagdo se mantém. A existéncia de 10 milhdes de

brasileiros com origem sirio-libanesa fez com que o Brasil se dispusesse a liderar o componente naval
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dessa operacgdo, devido ao critério de “parentesco” (proximidade) de seu engajamento, sendo essa a
primeira vez que o pais se responsabiliza pela agdo de uma PKO nos mares (NASSER, 2012).

A UNIFIL foi criada para garantir a saida israelense do territorio libanés apds a invasdo de
Israel ao sul do Libano e devido as hostilidades na regidao. Outros objetivos eram ajudar o governo
libanés a restaurar sua autoridade local e restabelecer a paz e a seguranga internacional. O primeiro
envio de tropas foi em 1978. Em 2006, novos incidentes ocorreram e a UNIFIL teve que se adaptar.
Dessa forma, o mandato da Missdo foi ampliado, levando a criagcao da Forga-Tarefa Maritima (FTM).
Com o fim dos enfrentamentos, a FTM adquiriu fun¢do de auxiliar a marinha libanesa no
gerenciamento de suas aguas territoriais e fornecer seguranga para a costa. Desde 2010, brasileiros
foram convidados a assumir o comando da FTM. Sua presenga e gestdo no Libano foram renovadas
todos os anos. Entre 2011 e 2017, o Brasil ja havia enviado mais de 2 mil militares a UNIFIL
(ANDRADE, HAMANN & SOARES, 2019).

A participacdo nessa missdo posiciona o Brasil como um ator que busca permanecer ativo
internacionalmente. Além disso, as razdes para se engajar incluem questdes militares internas, como o
treinamento dos militares; de politica externa brasileira, sendo a UNIFIL uma demonstracio da
capacidade e disposicdo de se deslocar até o Oriente Médio; e por essa ser a unica FTM da ONU.
Como contrapartida, sua atuacdo na Missdo tem um alto custo (PEREIRA, 2015; ANDRADE,
HAMANN & SOARES, 2019; SOUZA NETO, 2012).

Em 2016, apesar das crises financeiras e politicas no pais, Hamann (2016) acreditava que o
nivel de engajamento do Brasil nas PKO seria preservado. O Brasil deveria manter sua participagao por
meio do envio de unidades constituidas (tropas) ou, mais ainda, colocar brasileiros em fungdes de
destaque dentro das missdes e também em Nova lorque.

Em 2017, a ONU o convidou oficialmente para enviar 750 militares a Missdao Multidimensional
das Nacdes Unidas para a Estabilizacdo da Republica Centro Africana (MINUSCA). Em abril de 2018,
0 pais recusou a proposta, mesmo diante de uma mobilizagdo favoravel para integra-la. Dentre
possiveis justificativas, pode-se inferir que seja por causa da atual conjuntura financeira e sociopolitica
interna, particularmente com a atuacdo brasileira na fronteira devido ao fluxo de venezuelanos e pelo
empenho na intervencado federal das For¢cas Armadas no Rio de Janeiro. Ainda assim, o Brasil afirmou

estar a disposicao para futuras contribuicdes (ANDRADE, HAMANN & SOARES, 2019).
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Durante esses anos, portanto, o Brasil conquistou expertise sobre as PKO, tendo seus sucessos
na UNIFIL e na MINUSTAH reconhecidos (ANDRADE, HAMANN & SOARES, 2019). Contudo,
com o fim desta e o quadro que se apresenta no pais, sdo muitas as dividas que pairam sobre o futuro
brasileiro nas missdes de paz e um possivel envio de novas tropas, o que serd discutindo na sec¢ao

seguinte (CEZNE & HAMANN, 2016).

3. O novo governo e o engajamento em missoes de paz
Atualmente, existem alguns complicadores para o engajamento brasileiro, tais como a redugdo de
recursos vindos do governo, podendo compreender-se as PKO como um gasto desnecessario; a agenda
politica com enfoque na esfera interna, diante de questdes sociais e econdmicas, como industrializagdo,
diminui¢do da pobreza e combate a violéncia; e a falta de impeto por parte de atores internos nao
governamentais em advogar pela participagdo brasileira (ANDRADE, HAMANN & SOARES, 2019).

Além desses obstaculos e outros ja apresentados anteriormente, o Brasil vem passando por
muitas transformacodes desde o inicio do governo de Jair Bolsonaro, em 2019, o que inclui grandes
alteragdes em sua politica externa a partir da nomeacao do Ministro das Relacdes Exteriores, Ernesto
Aratjo.

Em um texto de sua autoria, Ernesto Aratijo (2019) afirmou que a politica externa brasileira tem
que mudar, pois o pais tem um papel muito maior a ser cumprido internacionalmente. Dentre seus
objetivos esta libertar a politica externa brasileira, colocando-se de forma contraria ao
“globalismo” (THE CONTRADICTIONS..., 2019). Houve mudangas mesmo dentro do proprio MRE,
em que diplomatas mais experientes foram substituidos pelos da geracdo de Aratjo. Reduziram-se as
subsecretarias € as novas disposi¢des sinalizam uma posi¢do mais favoravel ao bilateralismo e ndo ao
multilateralismo ou aos 6rgaos internacionais (PARAGUASSU, 2019).

Para Stuenkel, esta seria a alteracdo mais profunda em relagdo a politica externa nos ultimos
cem anos, tornando-a altamente imprevisivel (CAULYT, 2019). Ja Galvao avalia que esta se encontra
numa fase de desmontagem, o que inclui um carater passivo de inser¢do internacional. Dentre os
principios que estdo sendo alterados, podem ser mencionados o universalismo e o pacifismo.
Anteriormente, este ultimo fazia com que o Brasil conferisse relevancia a uma atuagao em busca da paz
e cooperagdo internacional, considerando a diplomacia como organizadora do sistema internacional,

junto a institucionalidades promotoras de estabilidade e a mediacdo como base para solucionar
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conflitos. Atualmente, a passividade passou a ser seu novo modelo, deixando para tras o “altivismo e
ativismo” dos anos 2003 a 2011 (GALVAO, 2019).

No que tange as relagdes do novo governo com as Nagdes Unidas, antes de ser eleito, Bolsonaro
afirmou que, ao se tornar Presidente, retiraria o Brasil da Organizagdo, pois esta seria um polo de
comunistas sem fun¢do nenhuma. No entanto, recuou em sua fala (FERNANDES, 2018).

Ao ser eleito, Bolsonaro declarou que seu governo nao faria mais parte do Pacto Global para a
Migracdo da ONU (LONDONO, 2019). Outra importante divergéncia com a Organizacio diz respeito
aos posicionamentos do novo governo em relacdo ao meio ambiente, especialmente no que se refere as
mudangas climdticas, e pela ameaga da saida do Brasil do Acordo de Paris (EM DAVOS..., 2019). O
pais também optou por se retirar da revisdo sobre suas politicas publicas na drea ambiental e social, em
uma sabatina da AG. Apesar de tudo, representantes afirmaram que o Brasil continuara a participar de
outras atividades, além de manter seu compromisso com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
e a Agenda 2030 da ONU (CHADE, 2019).

Eduardo Bolsonaro, filho do Presidente, além de presidir as Comissoes de Relagdes Exteriores e
Defesa Nacional e de Controle das Atividades de Inteligéncia do Congresso Nacional brasileiro, foi
cogitado pelo presidente para assumir a Embaixada brasileira nos Estados Unidos e vem agindo de
forma “complementar” a Ernesto Araujo, sendo considerado at¢é mesmo um chanceler paralelo.
Todavia, Eduardo chegou a afirmar em um video sobre questdes relacionadas a Embaixada de Israel e a
Palestina que a ONU ndo tem poder coercitivo e, portanto, ele ndo se importa com a Organizacao,
faltando seriedade a ela e seus 6rgaos (FRAZAO, 2019; SADI, 2019; VIDEO..., 2019).

O proprio presidente estd sendo denunciado na ONU por exonerar, por meio de um decreto
presidencial, a equipe do Mecanismo Nacional de Prevencao e Combate a Tortura (MNPCT). Em outra
ocasido, Bolsonaro havia sido denunciado a Organizac¢do por tentar alterar a narrativa sobre o golpe de
1964, o qual levou a instauragdio da ditadura militar no Brasil (LEITAO, 2019).

Por conseguinte, para Mello e Coelho (2018), seria improvavel que o pais continuasse a mediar
conflitos e liderar negociagdes multilaterais, ou até mesmo visasse a um assento no CSNU. Isso porque
0 novo governo ¢ critico as instituigdes multilaterais e ao “globalismo”. Todavia, no que tange as
missOes de paz, a participagdo poderia ser mantida, devido a presenga de militares em pontos centrais

do governo.
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O Presidente, na posicao de ex-Capitdo do Exército, configurou o governo de forma a compd-lo
em grande parte por militares, especialmente ex-Comandantes de Forca da MONUSCO e da
MINUSTAH. Para Tavares (2018), a nomeacdo daqueles que participaram especialmente desta missao
¢ compreendida como uma valorizacao dos militares gestores e capazes de resolver conflitos. Contudo,
o General Santos Cruz, de grande importancia para as PKO e de prestigio na ONU por ter comandado
ambas as missoes, foi alvo de muitas criticas por figuras ligadas ao governo e foi retirado de seu cargo
como Ministro-Chefe da Secretaria de Governo da Presidéncia. De qualquer forma, seu substituto, o
General Luiz Eduardo Ramos Baptista Pereira, também foi Force Commander da MINUSTAH
(SCHREIBER & CARNEIRO, 2019; CAULYT, 2019).

Nesse ano, o governo chegou a enviar militares especialistas em contextos de selva para auxiliar
no treinamento de tropas da MONUSCO, o que pode representar um novo viés qualitativo da atuagao
brasileira em PKO. Além disso, o atual Force Commander dessa missdo, General Elias Martins Filho, é
brasileiro (GODOY, 2019).

Esse mesmo General afirmou que, ainda apos as recusas do governo Michel Temer, a ONU
retomou os sinais para que o pais envie tropas para uma das PKO em vigor. Segundo ele, por meio de
um pedido informal, o chefe do DPO, Jean-Pierre Lacroix, requisitou que ele auxiliasse no
reengajamento brasileiro. De acordo com o General, a ONU quer que o Brasil atue em alguma das
missOes africanas assim que possivel, sendo a MINUSCA a mais provavel (KAWAGUTI, 2019). No
que se refere a atuacdo na UNIFIL, o Brasil continua no comando da FTM.

Na reportagem realizada por Kawaguti (2019), membros do alto escaldo do governo foram
contatados e afirmaram haver um posicionamento favoravel a contribui¢do com tropas no exterior,
porém, primeiramente, o governo lida com questdes complexas no proprio pais, como a Reforma da
Previdéncia, antes de possibilitar novos gastos militares.

Ao Jornal Valor Econdmico, o General Augusto Heleno Ribeiro Pereira, Chefe de Gabinete de
Seguranca Institucional da Presidéncia da Republica, afirmou que as missdes podem impulsionar
positivamente a proje¢do brasileira, porém apontou ser necessario balancear as vantagens e
desvantagens econdmicas por elas trazidas (RITTNER & ARAUJO, 2018).

O proprio Ernesto Araujo (2019) afirmou que ¢ do interesse brasileiro promover a paz ¢ a
seguranga regional e internacionalmente, mas sendo as principais ameagas o0s regimes nao-

democraticos que exportam instabilidade, opressao e crimes, os quais ele trouxe como exemplo Cuba e
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Venezuela. O Ministro apontou que hd um grande interesse em retomar a participagdo nas PKO, pois
elas s3o significativas para a capacitacdo das Forcas Armadas, projetam o pais no exterior € porque o
Brasil possui prestigio nesse setor. Todavia, ele esclareceu que a nova politica externa ndo objetiva
conquistar um assento permanente no CSNU, como nos governos anteriores (EXMAN, 2019).

Como principal demonstragdo da disposi¢do do atual governo em manter o engajamento
brasileiro em missdes de paz, Jair Bolsonaro proferiu o seguinte discurso na abertura da Assembleia

Geral da ONU de 2019, do qual se reproduz um trecho:

[...] A devocdo do Brasil a causa da paz se comprova pelo soélido histérico de
contribui¢des para as missoes da ONU. Ha 70 anos, o Brasil tem dado contribuicao
efetiva para as operacdes de manutencao da paz das Nagdes Unidas. Apoiamos todos
os esforgos para que essas missdes se tornem mais efetivas e tragam beneficios reais e
concretos para os paises que as recebem. Nas circunstancias mais variadas — no Haiti,
no Libano, na Republica Democratica do Congo —, os contingentes brasileiros sdo
reconhecidos pela qualidade de seu trabalho e pelo respeito a populacdo, aos direitos
humanos e aos principios que norteiam as opera¢des de manuten¢do de paz. Reafirmo
nossa disposi¢do de manter contribuigdo concreta as missdes da ONU, inclusive no que
diz respeito ao treinamento e a capacitagdo de tropas, area em que temos reconhecida
experiéncia [...] (VEJA..., 2019).

Por outro lado, o aspecto que reduz as expectativas em relagdo a um novo envio de tropas sdo as
dificuldades internas enfrentadas pelo atual governo. Desentendimentos politicos, crise econdmica,
cortes de gastos, a tentativa de se realizar a Reforma da Previdéncia, debates sobre liberacao de armas,
polémicas relacionadas a vida pessoal dos politicos brasileiros, corrupcao, violéncia urbana, violéncia
contra minorias, manifestacdes em prol da educacdo, desavengas com os indigenas, problemas
ambientais, dentre outros, sdo adversidades que fazem com que o foco das discussdes esteja cada vez
mais distante das missdes de paz. Logo, algumas opinides sdo de que o Brasil deveria centrar seus
esforcos em resolver seus proprios problemas antes de querer se engajar em acgdes externas.

De acordo com Stuenkel, a incerteza criada em relagdo ao posicionamento brasileiro pode
causar a sensacao de que ¢ complicado contar com o pais, o que pode ainda resultar numa redugao das
iniciativas que incluam o Brasil (CAULYT, 2019). Ao ameacar romper com as institucionalidades de
seus compromissos internacionais, essa incerteza se expande e ocorre o distanciamento dos valores e
principios considerados globais. Além disso, o que se nota ¢ a substituicio de uma concepgdo
pragmatica e realista, objetivando resultados concretos, por uma logica fundamentada na rigidez de
normas conservadoras e no convencionalismo. Nao se priorizam as vantagens que se obtém ao se

investir nas relagdes com distintos paises ao redor do globo, at¢ mesmo ndo sdo considerados os
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beneficios econdmicos € nao hd preocupacdo com as consequéncias de se diminuir os espacos de
manobra brasileira no escopo internacional (GALVAO, 2019).

Contudo, Cezne e Hamann (2016) defendem que a dedicagdo do Brasil as PKO deva manter-se
como parte da politica externa. Sua participagao pode ndo trazer ganhos imediatos, mas € necessaria
para representar a sua vontade e capacidade de atuar internacionalmente. Ademais, seria de grande
valia ,ndo s6 para os interesses estratégicos do pais, mas para a governanga global como um todo e para
as missOes de paz futuras. Mesmo que as atuais incertezas ¢ obstaculos internos ndo permitam maior
presenca, essas questoes ndo devem impedir que o Brasil continue contribuindo para as PKO. Para
Pereira (2015), se o pais ndo buscar um nivel superior, os atuais esforcos nas PKO podem acabar se
perdendo.

Por fim, sabe-se que a manutencdao da paz tem seus custos, cabendo aos atuais diplomatas,
politicos, militares, sociedade civil e académicos a tarefa de discutir até que ponto o Brasil estaria

disposto a paga-los (SOUZA NETO, 2012).

Consideracoes finais

O Brasil esteve presente e atuante desde a criagdo da ONU, prezando por principios pacificos,
multilaterais e relativos ao desenvolvimento. Exceto em alguns momentos de sua trajetoria, ele buscou
se integrar ao plano internacional e as grandes discussdes.

Logo, o pais se engajou nas operagdes de manutencao da paz, as quais poderiam auxilid-lo a se
inserir, ganhar influéncia e inclusive contribuiriam para possivelmente pleitear um assento permanente
no CSNU. Dentre outros beneficios, essa participacao nas PKO serviria como forma de aprimorar suas
Forcas Armadas e também estabelecer maior contato com outras nacdes. Por conseguinte, mesmo com
suas limitagdes, os custos exigidos e que alguns autores enfatizem um baixo engajamento no geral, ao
longo do tempo, o Brasil manteve e até ampliou sua contribuicao as missdes de paz da ONU.

Casos que merecem destaque sdo as atuagdes brasileiras na MINUSTAH e na UNIFIL,
operacdes mais recentes em que os componentes vindos do pais foram expressivos € o comando das
missdes permaneceu consecutivamente nas maos de militares brasileiros.

Com a experiéncia e prestigio adquiridos ao longo do tempo, o que ¢ inclusive reconhecido pela

propria ONU, imaginou-se que o pais permaneceria nessa linha de atuacgdo, preservando seu nivel de
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participagdo ou até mesmo elevando-o, especialmente diante do convite para integrar a MINUSCA.
Contudo, este foi recusado.

Atualmente, o cendrio que se apresenta no Brasil ndo ¢ considerado um dos mais favoraveis a
contribuicao nas PKO, devido a crise econdmica e politica significativa que o pais enfrenta. A isso se
soma o fato de estar com uma grande divida para com a propria ONU, bem como os diversos atritos
que o atual Presidente e seu governo tiveram com a Organizagdo desde a campanha eleitoral. Nao
menos importante, em 2019, houve um rompimento na diretriz da politica externa brasileira, a qual
deixou de prezar por preceitos tradicionais, como multilateralismo, cooperacdo internacional, e se
voltou para uma perspectiva nacionalista e bilateral, deixando de valorizar a atuacdo em organismos
internacionais.

Por outro lado, o Ministro das Relagdes Exteriores e o proprio Presidente se posicionaram
favoravelmente a participagdo brasileira nas PKO, mesmo que por razdes distintas daquelas anteriores.
Ademais, o atual governo ¢ composto em grande parte por militares que tiveram importantes papéis na
MINUSTAH, os quais podem exercer uma influéncia positiva para a atuagdo nesse campo. E
importante lembrar que o Brasil ainda envia alguns militares individualmente para as missdes e
brasileiros continuam no comando da FTM da UNIFIL e da MONUSCO. Com isso, as missdes de paz
parecem ser um ponto comum e de didlogo entre o governo e a ONU, mesmo diante dos atuais
desentendimentos. Nesse sentido, a Organizagdo vem acenando positivamente para a retomada da
contribui¢do brasileira as PKO e, a exemplo disso, requisitou o envio de militares especialistas em
selva para a MONUSCO.

Assim sendo, ao realizar um balanco de toda essa situagao, questiona-se até que ponto o Brasil
estaria disposto a preservar seu engajamento nas missoes de manutencao da paz da ONU. Um possivel
caminho ¢ que o Brasil, diante da alteracdo de sua politica externa e, consequentemente, de seus
interesses no escopo internacional, tenha outras prioridades. A isso se somam os desafios enfrentados
internamente, que ja vinham dificultando a maior contribuicao. No entanto, esse quadro ndo inviabiliza
totalmente a participagdo brasileira nas missdes de paz, uma vez que certos envios estdo sendo
mantidos e o governo chegou a se mostrar favoravel a atuacdo nas PKO. Logo, as operacdes poderiam
deixar de ter a mesma notoriedade que possuiam anteriormente, mas poderiam continuar recebendo

alguns componentes brasileiros, ainda que, possivelmente, isso ocorresse em uma escala reduzida.
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Respondendo a questao levantada, as diversas mudancas que estdo ocorrendo na politica externa e no

cenario brasileiro atuais podem alterar a usual participacdo do Brasil nas PKO.
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