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Resumo: O artigo discute, a partir do estudo de caso da Missdo das Nagdes Unidas para Estabilizacdo do
Haiti, a efetividade da Organizacdo das Nag6es Unidas no tratamento da questdo de género em Operacdes de
Paz, e pondera os esfor¢os de militares e civis brasileiros para o cumprimento dessa agenda, com destaque
para a presenca de mulheres militares. Para tal, analisa as Resolucdes do Conselho de Seguranca
relacionadas, além de operacionalizar revisdo bibliografica, documentos oficiais da Organizacdo e
entrevistas.
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Introducéo

Quando se fala de questdo de género em Operacdes de Paz (OPPs), a tematica mais visitada pela
Academia ¢ a violéncia contra a mulher, definida em 1994, pela Convencdo Interamericana para
Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia Contra a Mulher (ONU, 2013) como: “qualquer agdo ou
conduta, baseada no género, que cause morte, dano ou sofrimento fisico, sexual ou psicoldgico,
tanto no Ambito publico como no privado”. Alguns exemplos seriam: maus-tratos, estupro, violacéo,
assédio, abuso sexual e prostituicdo forgada. Género é considerado, para efeitos desse trabalho, uma
categoria analitica que acolhe todas as metodologias e mecanismos especificos para o estudo das
construgdes sociais e culturais proprias para homens e mulheres, e que assume a existéncia de uma

distribuicédo desigual de poder entre os sexos em todas as classes.
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A abordagem sobre mulheres em OPPs em artigos académicos, estudos de caso e entrevistas
concedidas por vitimas (CARPENTER, 2005; JENNINGS 2014; CSAKY, 2008), tende a
posicionar a mulher — tanto local quanto estrangeira — como vitima no contexto de guerra ou caos
politico. Esse tom de fragilidade do género feminino é dado tanto pelos Governos de Estado quanto
pela Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU), como veremos ao longo do trabalho.

A titulo de exemplificacdo, os Departamentos de Operacdes de Peacekeeping e de Suporte
de Campo da ONU (Department of Peacekeeping Operations - DPKO e Department of Field
Support - DFS), nas diretrizes “Integrando uma Perspectiva de Género ao Trabalho dos Militares
das Nagdes Unidas nas Operagdes de Paz”, lancadas em 2010, sugerem vulnerabilidade
principalmente ao abordar o grande nimero de casos reportados de violéncia sexual e doméstica
contra a mulher, incluindo-a nos grupos vulneraveis juntamente com mées de leite e idosos.

Segundo dados das Na¢des Unidas, mulheres e meninas compdem a maioria das populacdes
deslocadas e refugiadas. Além disso, tém menos recursos para se proteger e sao os alvos principais
de abusos sexuais como tatica de guerra. Segundo a diretora-executiva da ONU Mulheres, Phumzile
Mlambo-Ngcuka (NACOES UNIDAS NO BRASIL, 2016), dentre as dificuldades enfrentadas por
elas estdo: a falta de acesso a educacéo, a servicos reprodutivos, ao cuidado médico e a participacdo
na vida econémica e politica.

Buscando atentar a essa tematica, a partir de 2000, o Conselho de Seguranca (CS) das
Nacdes Unidas introduziu o tema Mulheres Paz e Seguranca (MPS) em sua agenda, por meio da
Resolucdo 1325.

A referida Resolucdo tentou buscar a equidade de género por meio do reconhecimento de
que mulheres poderiam e deveriam desempenhar papel efetivo e ativo na busca pela paz, além de
ressaltar necessidades especificas femininas no contexto de peacebuilding e peacekeeping
(RESENDE, 2017, p. 87). Suas demandas abordam, dentre outros temas, a necessidade de
incorporar uma perspectiva de género nas operacdes de peacekeeping e medidas especiais para
proteger mulheres e meninas de violéncias baseadas em género (S/RES/1325, 2000).

Nesse contexto, o presente artigo tem como objetivo verificar se hd e quais seriam as
limitacBes por parte da ONU no tratamento da questdo de género no contexto das OPPs, além de
analisar os esfor¢cos dos contingentes militares e civis brasileiros para o cumprimento desta agenda.
Para tal, serd conduzido um estudo de caso da Missdo das Na¢des Unidas para Estabilizacdo do
Haiti (MINUSTAH), escolhida pelo fato de seu componente militar ter sido liderado pelo Brasil
durante seus 13 anos de duragdo, no periodo de maior consciéncia institucional e internacional
sobre a temaética de género.

Apobs uma breve localizacdo historica, o trabalho analisa quantitativa e qualitativamente as

20 Resolucdes do Conselho de Seguranca da ONU relacionadas a OPP em questdo, buscando
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avaliar de que forma se da o discurso institucional em relacdo a tematica de género. Posteriormente,
esclarece o organograma utilizado pela Organizacdo sobre o tema em missbes de paz, além de
descrever algumas particularidades dos cargos e projetos desenvolvidos. Ap6s a exposicao desses
topicos, discute a efetividade da operacionalizacdo dos projetos oferecidos pela MINUSTAH em
solo haitiano.

Por ultimo, tentar-se-a verificar se a presenca de mulheres militares em territorio haitiano
alterou, de modo positivo, a disposicdo das mulheres haitianas para atuarem ativamente na
reconstrucdo de suas sociedades ou no processo de paz. Essas analises serdo baseadas tanto em
documentos oficiais do DPKO, DFS e do CS, quanto em entrevistas concedidas por civis e militares
brasileiras a autora. Estas entrevistas, semiestruturadas, foram realizadas entre abril e junho de
2018, objetivando captar a percepc¢édo dos entrevistados sobre: 1) a preparacdo de militares mulheres
para o trabalho de campo; 2) os pontos positivos e negativos nos esforcos de género na
MINUSTAH; e 3) as relagdes existentes entre a presenca de mulheres peacekeepers € a promogao
de igualdade de género em solo haitiano. A proporcdo de mulheres e homens entrevistados foi de
5:1, com anonimato garantido para todos.

E importante salientar que a escolha por captar a percepcao brasileira sobre as questdes aqui
discutidas se deu pela impossibilidade temporal e geografica de a autora de coletar entrevistas
aprofundadas com nacionais haitianas. Porém, esta reconhece a importancia de um trabalho futuro
captando as percepcoes locais com igual profundidade.

Mesmo assim, a pesquisa aqui disposta ndo perde sua validade, uma vez que as percepcgoes
dos Paises que Contribuem com Tropas (Troop Contributing Countries, TCCs) convertem-se
diretamente em esforcos de adaptagdo e aprimoramento futuros do trabalho exercido

internacionalmente.

1. Antecedentes Historicos

A MINUSTAH se instalou num pais com nocbes bem definidas dos papéis de género. Como
percebemos em outros locais do mundo, “as mulheres haitianas gozam de status social, politico e
econdmico desigual com relagdo aos homens” (GIANNINI & COSTA, 2017).

Segundo Charles (1995), os papeis de género, relacdes domésticas e conjugais reforcam a
subordinacdo das haitianas. Ainda compete as mulheres a esfera privada do lar e da domesticidade.
O Haiti também tem por caracteristica uma sociedade civil pouco desenvolvida, o que leva ao nédo
reconhecimento das mulheres como cidadas e atores politicos iguais, mas sim como esposas e filhas
em relacdo de dependéncia. Embora as mulheres tenham exercido um papel central desde a
formacéo do Estado haitiano, mesmo ndo atuando na esfera formal da politica, o Estado haitiano
tem por padrdo a discriminacdo e exclusdo de mulheres. O autor defende que a existéncia desse
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padrédo social ndo significa que as mulheres haitianas ndo sejam ativas na luta pela igualdade de
direitos. Em contraposi¢do, Giannini (2015) ressalta que ap6s o terremoto ocorrido no pais em
2010, o movimento feminista haitiano foi bastante prejudicado devido a morte de importantes
lideres e a perda de infraestrutura.

A MINUSTAH se sucedeu em razdo do Golpe de Estado ocorrido no pais no inicio de 2004.
Em 30 de abril do mesmo ano, o Conselho de Seguranca aprovou a Resolucdo 1542 (2004) criando
a Missdo para atuar originalmente em trés frentes: 1. Seguranca e estabilidade; 2. Processo politico;
e 3. Direitos Humanos.

Em relac&o ao primeiro item, cabia @8 MINUSTAH: dar suporte ao Governo de Transi¢do no
monitoramento, reestruturacdo e reforma da Policia Nacional Haitiana; prover assisténcia em
relacdo a Desarmamento, Desmobilizacdo e Reintegracdo (DDR), controle de armas e seguranca
publica; auxiliar na restauracdo e manutencdo do estado de direito, seguranca e ordem publicas;
proteger o pessoal, equipamentos e instalacbes da ONU, além de civis em ameaca iminente de
violéncia fisica.

Ja em relacdo ao processo politico, a missdo apoiaria 0 processo constitucional e politico em
andamento dando assisténcia ao Governo de Transicdo na producdo de dialogo nacional de
reconciliacdo; na organizagdo, monitoramento e realizacdo de elei¢des livres e justas; e na
ampliacdo da autoridade do Estado por todo o Haiti. Por fim, no que diz respeito aos Direitos
Humanos, a fungdo da MINUSTAH seria apoiar tanto o Governo, quanto as instituicdes e grupos
ativistas locais na promocdo e protecdo dos direitos humanos, além de monitorar e informar a
comunidade internacional sobre o tema (S/RES/1542, 2004).

Nos anos seguintes, a Missdo sofreu diversos ajustes para se adaptar as novas circunstancias
no terreno. O periodo que se seguiu até 2007 deu lugar a uma série de pacificacbes em Porto
Principe: os militares da ONU foram responsaveis por desarticular as gangues e garantir a
seguranca e legitimidade de manifestacfes pacificas; iniciar um dialogo com a Policia Nacional; e
assegurar e transportar os equipamentos para as eleicdes de 2005. Nesse contexto, de 2007 a 2010,
0 cenario é de maior seguranca; livre producéo e circulacdo da midia; economia crescente; aumento
consideravel dos Projetos de Impacto Répido (Quick Impact Projects - QIPs) (HAMANN et al,
2017); e previsdo de novas eleicdes em 2010. Saliente-se que o objetivo dos QIPs é contribuir para
credibilidade, confianca e aceitacdo do mandato, por meio de projetos de pequena escala e baixo
custo, geralmente nas areas de infraestrutura basica, fornecimento de equipamentos, geracdo de
empregos, capacitacdo e salde (UN POLICY, 2013).

Entre 2010 e 2016, o pais foi atingido por um terremoto, um surto de c6lera e um furacéo.
Esses acontecimentos deixaram cerca de 222 mil mortos — dentre os quais 96 soldados da ONU;

milhares de feridos ou incapacitados; 1,5 milhdes de desabrigados; e cerca de 19,5 mil
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hospitalizados, marcando o inicio de uma nova etapa na missao. As unidades especializadas civis e
militares da ONU deram reforgo nas atividades de busca, salvamento e hospitalares; assisténcia
técnica, operacional e logistica as instituicdes do Governo e Estado; recuperacdo, reconstrugdo e
estabilidade no pais. Houve aumento consideravel dos contingentes militar e policial e maior foco
em QIPs relacionados a infraestrutura e saude.

Ap0s a conclusdo das eleicdes presidenciais em 2011, a MINUSTAH trabalhou para cumprir
seu mandato original. A Resolucdo 2350 (2017) determinou o final da missdo para dia 15 de
outubro de 2017, caracterizando o ultimo ano pela volta gradual dos contingentes militares aos seus
paises de origem.

Como ja mencionado, a escolha da MINUSTAH como estudo de caso se deu pelo fato de o
Brasil ter liderado o componente militar durante seus 13 anos de duracéo, devido a sua importancia
estratégica na America Latina. Desde o inicio da Operacdo, o Brasil foi o pais a mais contribuir com
tropas, tendo cerca de 37,5 mil soldados brasileiros, organizados em 26 contingentes em sistema de
rodizio, servidos no Haiti até o final da missdo (MENDONCA, 2017). Tais contingentes dividiam-
se em trés unidades militares: um Batalh&o de Infantaria (BRABAT), um Grupamento Operativo de
Fuzileiros Navais (BRAMAR) e uma Companhia de Engenharia Militar (BRAENGCOQOY). No total,
mais de 96 mil soldados de paz integraram a OPP, que teve a contribuicdo de 20 paises (ONU
NEWS, 2017). Pode-se perceber, portanto, que além de ocupar a posi¢cdo de comando, o Brasil
ficou responsavel por quase 40% de todo componente militar da Missdo haitiana.

As primeiras mulheres militares — trés oficiais do exército e uma da marinha — chegaram em
territdrio haitiano somente no 6° Contingente, denominado Forca Jauru, no final de 2006 (LESSA,
2007, p.98). Ao longo dos 13 anos de Misséo foram enviadas apenas 203 militares brasileiras, entre
oficiais e pragas. Elas exerceram diversas funcdes: enfermeiras, dentistas, médicas, nutricionistas,
fisioterapeutas, psicélogas, farmacéuticas, veterinarias, tradutoras/intérpretes, advogadas, relacdes

publicas, administradoras e comunicadoras sociais (COSTA, 2018).

2. A Persisténcia da Fragilidade
Como visto, a ONU promoveu, a partir de 2000, uma série de acdes relacionadas a
transversalizacdo de género em missdes de paz, ao empoderamento feminino e a igualdade e
equidade de género. Nesta sesséo do trabalho, faremos uma analise das 20 Resolucdes do Conselho
de Seguranca associadas & MINUSTAH, para verificar se a retorica institucional do Conselho
corresponde a esses esforgos.

Apo6s a analise dos documentos, contabilizamos o nimero de ocorréncias das palavras
gender (género, em portugués) e women (mulheres, em portugués). Tais palavras foram escolhidas

por considerarmos as mais representativas no que diz respeito ao vocabulario institucional da ONU
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para tratar da tematica de género. ApOs a pesquisa quantitativa, qualificamos seus usos dentre
acepcOes positivas, negativas e neutras. Acepcdes positivas seriam, por exemplo: operacionalizacdo
dessas palavras para salientar a importancia da Agenda MPS; dos direitos humanos e da mulher; da
participacdo feminina na politica; implementacdo e propagacdo da perspectiva de género; e
melhoria das condicGes de vida das mulheres. Foram consideradas acepgfes negativas: o uso dessas
palavras para salientar a fragilidade da mulher; chamar atencdo a violéncia sexual ou baseada em
género; ou alocar mulheres nos grupos vulneraveis. Apo6s a andlise dos mesmos, faremos breves
consideracOes sobre as acepcBes consideradas neutras. Os resultados sdo apresentados no quadro a
sequir.

Quadro 1 - Frequéncia e qualificacdo das palavras GENDER (género) e WOMEN (mulheres) nas
Resolugdes do Conselho de Seguranga relativas a8 MINUSTAH - 2004 a 2017.

ACEPCOES N

Acepcéo positiva do termo Gender 5
Acepcdo neutra do termo Gender 0
Acepcdo negativa do termo Gender 23
Total de ocorréncias do termo Gender 28
Acepcéo positiva do termo Women 35
Acepcao neutra do termo Women 6
Acepcdo negativa do termo Women 31
Total de ocorréncias do termo Women 72

Fonte: Elaboracio da autora, com base nas seguintes resolugfes do Conselho de Seguranca da ONU: 1542 (2004),
1576 (2004), 1601 (2005), 1608 (2005), 1658 (2006), 1702 (2007), 1743 (2007), 1780 (2007), 1840 (2008), 1892
(2009), 1908 (2010), 1927 (2010), 1944 (2010), 2012 (2011), 2070 (2012), 2119 (2013), 2180 (2014), 2243 (2015),
2313 (2016) e 2350 (2017).

Em se tratando do termo gender, percebe-se que as resolucdes relativas a missdo recaem em uma
contraditoriedade: embora o objetivo da ONU seja encorajar o empoderamento e a participacdo
feminina na politica, além de promover a perspectiva de género nas areas de peacekeeping,
percebemos que o discurso utilizado tende a salientar a suposta fragilidade e vulnerabilidade
femininas.

Das 23 vezes em que gender foi mencionado com acep¢do negativa, o vocadbulo veio
acompanhado da expressdo “violéncia sexual ou baseada em género” ou “crime sexual ou baseado
em género”, salientando a vulnerabilidade. Fato ¢ que esses tipos de violéncia foram frequentes
durante a missdo no Haiti e devem ser tratados com cuidado. Ao serem abordados, as resolugdes

mencionavam a preocupacao que esta tematica trazia a Organizacao e se voltavam para esfor¢os em
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prol de sua eliminacdo. Contudo, aqui nos interessa perceber a falta de proporcionalidade no
tratamento da tematica de género, na medida em que a palavra € mencionada muito mais para
abarcar o aspecto negativo do abuso, do que o aspecto positivo do gender mainstreaming.

Vale salientar que a locucdo gender mainstreaming é definida pelo DPKO e pelo DFS como

[...] uma forma de garantir que as preocupagdes, requisitos e opinides de mulheres
e homens estéo igualmente incluidos em todos os aspectos da manutencéo da paz.
Isso significa que cada componente de uma missdo de paz (uniformizado e civil,
substantivo e de apoio) inclui a perspectiva de género em todas as suas funcdes e
tarefas do inicio ao fim (UN DPKO/DFS,, 2014, p. 21-22, traducdo livre).

Ainda, gender mainstreaming foi operacionalizada apenas uma vez, dentre todos os 20 documentos,
na Resolucao 2350 (2017) e, mesmo assim, nao se refere a MINUSTAH em si. Essa resolucdo trata
do fim da missdo e de sua substituicdo pela missdo seguinte, denominada MINUJUSTH, ou seja,
“Missdo das NacOes Unidas de Apoio a Justica no Haiti”, criada por meio da Resolucdo 2350
(2017), com foco no apoio ao dialogo politico e ao fortalecimento da Policia Nacional do Haiti, de
suas instituicdes judiciais e penais e dos direitos humanos. Até 0 momento a missao nao conta com
componentes militares. Nesse sentido, a expressdo gender mainstreaming ¢ feita em relacdo a essa
ultima Missé&o.

Ja a palavra women, por uma pequena diferenca, foi utilizada em sua maioria de forma
positiva, como nas situacbes apresentadas. Em relagdo as ocorréncias negativas, prevaleceram
referéncias a violéncia contra a mulher e a definicdo de mulheres como membros de grupos
vulneraveis.

ApoOs a andlise das resolugdes percebeu-se uma dificuldade em qualificar o uso da palavra
women em uma situacdo especifica: a “questdo das detengdes preventivas prolongadas e da
superlotacdo das prisdes, com especial atengdo as mulheres e criangas” (S/Res/2012, 2011, tradugao
da autora).

A dificuldade se deve ao fato de que podemos enxergar a mesma frase de duas formas: por
um lado, pela nocdo de que a mulher esta sendo tratada de forma especial, pois é considerada
vulnerdvel no ambiente prisional; ou, por outro, destacando-a simplesmente por possuir
particularidades intrinsecas ao género feminino que nada tem a ver com vulnerabilidade, como
menstruacdo, gravidez e amamentacdo. Particularidades essas que demandam, por exemplo, atencédo
a artigos de higiene e medicacdes. Por este item dar margem a interpretacdes positivas e negativas,
decidimos trata-lo a parte, como neutro.

Percebe-se, portanto, que de forma geral ainda ha certa persisténcia em referenciar género e
mulheres majoritariamente por construcdes frasais negativas ou que chamam atencao para aspectos
femininos considerados negativos, embora o objetivo final de todos estes documentos seja 0

desenvolvimento de uma sociedade mais justa e igualitaria entre homens e mulheres. Nota-se
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também, a auséncia da palavra empowerment, largamente utilizada nas resolucdes da Agenda MPS,
referindo-se ao empoderamento feminino. Em relacdo &8 MINUSTAH a palavra é aplicada uma
Unica vez, na Resolucdo 2243 (2015), referindo-se ao fortalecimento do poder econémico feminino.

Abordadas as dificuldades e contradigdes persistentes no discurso das Nagdes Unidas
associados a mulher e a questdo de género, exporemos, a seguir, algumas de suas consequéncias no

contexto de peacekeeping.

3. Responsabilidades e Voluntarismos

Segundo o0 “Gender Forward Looking Strategy 2014-201/8” do DPKO e do DFS (2014), existem
quatro papéis a serem cumpridos em relacdo a género numa missdo de paz. Sdo eles: 0s
Conselheiros de Género (Gender Advisers); os Pontos Focais de Género (Gender Focal Points); 0s
Conselheiros de Protecdo para Mulheres (Women’s Protection Advisers); e, por Gltimo, os Pontos
Focais para Mulheres (Focal Points for Women).

S&o responsabilidades dos Conselheiros de Género: aconselhar as liderangas da missdo e
componentes militares, policiais e civis em questdes de género; fornecer suporte técnico para
orientar a integracdo e implementacdo das perspectivas de género nas politicas, instrumentos de
planejamento, e relatorios de todas os componentes; contribuir para a capacitacdo de parceiros
nacionais e locais; coordenar com os parceiros da ONU os mecanismos globais de integracéo de
género; desenvolver e supervisionar a realizacdo de treinamento em integracdo e combate a
violéncia baseada em género para todo o pessoal de manutencdo da paz; e coordenar com 0s
conselheiros de protecdo da mulher.

Ja os Pontos Focais de Género sdo responsaveis por: aconselhar as liderancas e componentes
militares, policiais e civis de missdes que ndo possuem uma Unidade de Género; garantir que todos
os componentes da OPP integram efetivamente a igualdade de género em suas areas de trabalho; e
reforcar a capacidade de todos os componentes da missdo para abordar a tematica. Além disso,
componentes especificos da Operacdo de Paz podem ter Pontos Focais de Género que se
concentram em simplificar o Género nos planos, atividades e relatérios do componente.

Os Conselheiros de Protecdo para Mulheres tém como funcdo: aconselhar as liderancas,
componentes militares, policiais e civis da missdo na integracdo de todas as questdes de violéncia
sexual relacionada ao conflito (Conflict Related Sexual Violence - CRSV); estabelecer e
supervisionar a implementacdo do monitoramento, analise e relatérios (Monitoring, Analysis and
Reporting Arrangement - MARA) sobre o CRSV; trabalhar em estreita colaboracdo com o0s
componentes dos Direitos Humanos; envolver-se no didlogo com todas as partes do conflito para
obter compromissos para prevenir, garantir a responsabilidade das mesmas por incidentes e padrbes

de CRSV e coordenar a resposta a esses casos; além de ministrar treinamento sobre CRSV para
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todo o pessoal de manutencéao da paz.

Por ultimo, os Pontos Focais para Mulheres devem identificar e facilitar estratégias que
promovam o desenvolvimento de carreira, mobilidade e representacdo de pessoal civil feminino
dentro do DPKO e do DFS (UM DPKO/DFS, 2014).

Para além das posicdes mencionadas, a MINUSTAH contou com uma Unidade de Género
(Gender Unit), ligada ao componente civil; um grupamento de género ligado ao componente
policial; e a célula G9, ligada ao componente militar. A Unidade de Género tinha por objetivo a
promocdo do equilibrio e da transversalizacdo de género em todas as acOes realizadas na missdo, ou
seja, garantir que as preocupacdes, opinides e necessidades de homens e mulheres fossem levados
em consideracdo em todos os componentes (ENTREVISTADA C, 2018; GIANNINI & COSTA,
2017). A Unidade também atendia denutincias de abuso e exploracdo sexual e organizava atividades
de cunho social voltadas a populacédo haitiana. O grupamento de género do componente policial, por
sua vez, fazia um esfor¢o de capacitacdo e treinamento de haitianas para o servico policial. Ja a
célula G9 promovia atividades de Cooperacao Civil Militar (CIMIC) relacionadas a género.

Criou-se também o Comité de Trabalho Feminino (Women Work Committee - WWC),
formado por todo componente militar feminino na MINUSTAH. O grupo se iniciou como uma
iniciativa de socializagdo entre as militares das diferentes unidades, promovendo atividades de lazer
como sessdes de cinema e torneios esportivos. Porém, aos poucos, houve o incentivo da Unidade de
Género para que essas mulheres também utilizassem esse espaco para a discussdo de género, na
tentativa de aumentar a sensibilidade destas a Agenda MPS (ENTREVISTADAS A e C, 29/04 e
24/05/2018; GIANNINI & COSTA, 2017). Vale ressaltar que o WWC era um grupo informal e que
todas as suas atividades tinham que ser aprovadas pelos comandantes das respectivas unidades
militares. Discutiremos as atividades desenvolvidas mais adiante.

Um dos principais problemas relatados pela Entrevistada C, do componente civil da
MINUSTAH, foi a dindmica de voluntarismo que se da no cumprimento de algumas fungdes
designadas pelo DPKO na medida em gue ndo existiam mecanismos de monitoramento de trabalho.
Segundo ela, as Unicas funcBes oficiais de género existentes na missdo, seriam a SGA (Senior
Gender Adviser) e a Unidade de Género do componente civil. As demais fungbes, mesmo
determinadas no Gender Forward Looking Strategy do DPKO e do DFS (2014), eram tratadas com
certa informalidade, justamente por ndo serem efetivamente monitoradas. Para a entrevistada, o
papel da ONU se torna muito discursivo e pouco pratico, na medida em que sdo langados
documentos, mas ndo sdo despendidos esforgcos em monitoramento e sanc¢des para que de fato essa

agenda seja cumprida.

[...] nas outras unidades do componente civil, a gente tinha uma designacgéo
informal, ou seja, o chefe designava uma pessoa da sua unidade pra ser o Gender
Focal Point, o Ponto Focal de Género. [...] O engajamento dos coordenadores das
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unidades e das equipes depende do coordenador querer gastar o tempo dele com
aquilo ou ndo. [...] Entdo, assim, de fato isso existe na missdo da unidade de
género, entdo ndo é tdo informal assim. Agora, 0 que eu td dizendo é que a
execucdo disso ndo tinha henhum monitoramento. Entdo, se um diretor de misséo,
da unidade prisional, quisesse participar da Gender Task Force? ele mandava
alguém pra participar. Se ele ndo quisesse... Entendeu? [...] Ndo tinha um rigor na
implementacdo dessa agenda (ENTREVISTADA C, 24/05/2018).

A entrevistada aponta algumas razdes pelas quais os profissionais em questdo ndo estariam
dispostos a executar o trabalho proposto. Em primeiro lugar, a falta de interesse e a pouca
valorizacdo da agenda de género pelo pessoal da ONU e, em segundo, a falta de treinamento
recebido pelos profissionais para lidar com a questdo. Ndo havia garantias de que a pessoa
designada para comandar a célula G9, por exemplo, teria treinamento na area.

Aqui, faz-se necessario um paréntesis, para tratar do treinamento recebido pelos militares
anteriormente e durante a missdo: mesmo que a ONU tente padronizar seus cursos de formacao em
OPPs ao redor do mundo, a maioria das capacitagdes recebidas continua sendo de inteira
responsabilidade dos TCCs — sem instrucdes especificas da Organizacéo.

No Brasil, essa capacitagdo era concedida desde 2005 pelo Centro de Instrucdo de
OperacOes de Paz (ClOpPaz) até sua substituicdo em 2010 pelo Centro Conjunto de Operacdes de
Paz do Brasil (CCOPAB). No que concerne a tematica de género, sdo abordados no curso:
“implementagdo de politicas sobre mulher, paz e seguranga; questdes de género na area da missao;
abuso e exploragdo sexual; protecdo de civis; protecdo de criancas e respeito a diversidade”.
(GIANNINI & COSTA, 2017). Também faz parte do treinamento a cooperagdo civil-militar com
universidades, agéncias da ONU e sociedade civil, por meio de moddulos de treinamento
relacionados a Agenda MPS. Ainda assim, a tematica de género s6 ganhou peso significativo na
capacitacdo de militares brasileiros a partir de 2013 (ENTREVISTADA A, 29/042018), treze anos
depois do langamento da Resolugdo 1325 e nove anos depois do inicio da MINUSTAH.

Para além do treinamento anterior, assim que chegam ao local da missdo, todos os
componentes — civil, militar e policial — passam por um Curso de Inducdo (Induction Training
Course - ITC). Uma das responsabilidades da Unidade de Género na MINUSTAH era conduzir um
maodulo de género. Porém, devido a formatacdo do curso, este modulo era bem curto, com cerca de
hora e meia de duracdo. Mesmo assim, a Entrevistada ndo considera que o pouco tempo dedicado a
apresentacao de questdes de género no Curso de Indugéo seja justificativa suficiente para a sensagao
de despreparo sentida pelos Pontos Focais de Género designados.

Ocorre que uma das funcbes da Gender Task Force era realizar capacitagfes sobre a

tematica para seus membros e, segundo ela, “se as pessoas nao se sentiam formadas, elas podiam ir

2 Grupo de funcionarios da Unidade de Género e Pontos Focais de Género de todas as unidades, que tinham como
objetivo discutir estratégias para promover a perspectiva de género na missao.
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[organizar capacitacdes], podiam inclusive participar do esforco para se formarem melhor, para se
fortalecerem no assunto para poder cumprir o mandato” (ENTREVISTADA C, 24/05/2018).
Percebemos, portanto, que o engajamento do pessoal da Organizagdo em fazer cumprir tanto
a Agenda MPS quanto as demandas das resolugdes associadas a propria MINUSTAH ainda néo é
suficiente para que ocorra uma mudanca pratica nos paradigmas da Organizacdo em relagdo ao
tema. Far-se-a a partir de agora, descricGes de alguns dos projetos vinculados a género realizados
pelos componentes civil e militar da MINUSTAH. Nosso objetivo sera discutir sua efetividade e

principais diferencas praticas entre eles.

4. Assistencialismo versus Formacgéao

Como visto na secdo anterior, em diferentes niveis, todos os trés componentes tinham alguma
atuacio focada em género. E importante diferenciar dois tipos de projetos distintos: o primeiro, de
cunho assistencialista — pontual e passageiro — desenvolvido em sua maioria em atividades CIMIC,
normalmente ligadas as areas de salde e educacdo; e o segundo, de apoio a ONGs haitianas, com
pretensdo de fortalecé-las para atuacdo assertiva local apés o fim da misséo.

E essencial diferenciar, também, os alvos das atividades desenvolvidas. Mesmo efetuando
projetos assistencialistas que de alguma forma contribuiram para o empoderamento de mulheres
haitianas, através do WWC, esse ndo era foco principal do componente militar.

No tocante ao tema, esse componente era voltado principalmente ao empoderamento das
proprias militares — trabalho também extremamente necessario, tendo em vista as dificuldades
encontradas por mulheres no ambiente militar (GIANNINI et al, 2017; MARIUZZO, 2017,
MATQOS, 2016; SILVA, 2008). Nesse interim algumas das atividades desenvolvidas foram:
seminarios sobre direitos sexuais e reprodutivos, satide mental da mulher e reflexdes sobre o papel
da mulher militar em cada pais. Por outro lado, a Unidade de Género do componente civil sim, tinha
como prioritario o empoderamento de mulheres haitianas. Descreveremos agora alguns dos projetos
desenvolvidos em cooperagdo com ambos 0s componentes, organizados por tematicas.

Em relagdo & educacdo sexual, foram realizadas palestras abordando a importancia da
denuncia formal de casos de abuso e exploracédo sexual, mecanismos de protecdo a mulher, o uso de
contraceptivos e doengas sexualmente transmissiveis. Essas explanacGes eram feitas em sua maioria
por medicas e enfermeiras militares, com o intuito de conscientizar o publico feminino da
importancia desses temas e propiciar um ambiente de maior confianca para que mulheres e meninas
haitianas se sentissem mais confortaveis em denunciar ou explanar suas vivéncias em relacdo a
estupro e outros tipos de violéncia sexual.

Este tipo de iniciativa encontrou certas barreiras. Dados culturais de subordinagéo, excluséo

e discriminacdo de mulheres, como visto, dificultavam o trabalho da MINUSTAH em tratar o tema.
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Tanto pela influéncia da igreja no local — dificultando o didlogo sobre métodos contraceptivos e
quaisquer outros temas ligados a sexualidade — quanto pelo consentimento prévio dos familiares das
vitimas em relacdo a pratica do crime, frequentemente recebendo em troca dinheiro ou mantimentos
(ENTREVISTADA A, 29/04/2018). O estupro, por exemplo, somente se tornou ilegal no pais em
2005, por meio do Artigo 278 do Cddigo Penal haitiano.

No que diz respeito a profissionalizacdo, nos dois Ultimos anos de missdo, a BRAENGCOY
criou cursos segundo o modelo do Servico Nacional de Aprendizagem Comercial (Senac)
brasileiro, destinados a adolescentes 6rfdos de 13 a 18 anos. Cursos esses, nas areas de hotelaria,
elétrica, panificacdo, confeitaria, pintura, dentre outros. As aulas eram ministradas pelos
profissionais em missdo e os insumos para as licdes também eram fornecidos pela BRAENGCOY.
O objetivo principal do projeto era formar jovens para que pudessem trabalhar na regido de resorts
e empresas do pais, mediante a certificacdo dos cursos (ENTREVISTADA A, 29/04/2018). Mesmo
que o objetivo principal desse projeto ndo fosse trabalhar a questdo de género, consideramos
importante ressaltar seu mérito no que tange ao empoderamento econdmico das haitianas, que
vivem em condicdo de disparidade e submissédo ao masculino.

Ainda ocorreram oficinas voltadas para recreacdo infantil e distribuicdo de brinquedos em
escolas e orfanatos; além de uma série de atendimentos gratuitos com médicas, dentistas e
fisioterapeutas do componente militar, destinados a populacédo carente haitiana.

Considera-se fundamental esclarecer que esses projetos ndo se deram de forma continua
durante os 13 anos de missdo no Haiti. Eram desenvolvidos esporadicamente e em diferentes
frequéncias ao longo dos anos de mandato. Ainda segundo a Entrevistada A, uma das avaliacbes
feitas pela propria coordenacdo do projeto € a de que 0 mesmo se iniciou muito tardiamente.
Embora os cursos profissionalizantes tenham tido sucesso, o fato de sé terem ocorrido nos ultimos
dois anos de missdo resultou na perda da oportunidade de que o trabalho alcangasse maior nimero
de jovens haitianos.

A grande maioria de atividades realizadas pela cooperacdo civil militar, como vimos, nao
tinha como foco o empoderamento de mulheres haitianas. Evidente que de algum modo esses
projetos auxiliavam no empoderamento das mulheres e meninas participantes, como no caso do
empoderamento econdémico por meio da profissionalizagdo, ou no dialogo sobre abuso e exploracao
sexual. Porém, como mencionado anteriormente, embora esse trabalho fosse relevante e importante
para a populacdo, as acGes de assisténcia social tinham um carater pontual e temporéario, e ndo
possuiam magnitude suficiente para promover mudangas estruturais no local.

Em relacdo as atividades do componente civil, como a desenvolvida na Unidade de Reducao
da Violéncia Comunitaria (Community Violence Reduction - CVR), financiando projetos sociais

haitianos de reducdo de violéncia. Esse projeto em especifico trabalhava com jovens, mulheres, ex-
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detentos, dentre outros, buscando meios de reduzir a violéncia sexual e doméstica, e a propensao
dos jovens a entrar em gangues, por exemplo.

Nos projetos de auxilio a ONGs realmente tinha-se uma preocupagdo maior em promover o
gender mainstreaming, desde a inclusdo de mulheres no planejamento do projeto quanto a
desenvolver contetido especifico para as mesmas e promover debates sobre a questdo de género
(ENTREVISTADA C, 24/05/2018).

Outra das a¢Ges do componente civil, desta vez por meio da Unidade de Género, foi 0 apoio
ao Ministério da Condicdo Feminina haitiano, coordenando diversas acdes com representantes da
sociedade civil, agéncias da ONU e outros 6rgdos da missdo, visando a maior participacdo de
mulheres haitianas na politica (GIANNINI & COSTA, 2017).

5. Potencialidades da Interacéo

Tentou-se verificar, ainda, se a presenca de militares brasileiras em territério haitiano alterou de
modo positivo a disposi¢ao das mulheres haitianas para atuarem ativamente na reconstrugéo de suas
sociedades ou no processo de paz. Durante as entrevistas, foi constatada a percepcdo unanime, e de
certa forma previsivel, de que a presenga de mulheres em miss@es €, sim, benéfica para a populagédo
feminina local. A interacdo entre mulher estrangeira e mulher local em ambientes de peacekeeping
foi considerada Util para a moral, autoconfianca e protegdo das ultimas. As entrevistadas afirmaram
que as haitianas viam-se mais propensas a dividir informacdes de inteligéncia; denunciar maus
tratos e cooperar com o pessoal em missdo quando abordadas por uma mulher do que se abordadas
por um homem.

Esse fendmeno ja € largamente tratado pela academia que, para além da questdo pratica de
sanar problematicas femininas gerais, como a necessidade de materiais de higiene intima,
medicamentos e acesso a profissionais ginecologistas (GIANNINI, 2014), percebe a abordagem e
comportamento femininos como particularmente benéficos. Ha na academia o entendimento de que
mulheres sdo mais propensas a desenvolver estratégias humanitarias, comportando-se menos
agressivamente ao lidar com a populacgéo local. I1sso faz com que homens e mulheres locais tenham
a tendéncia de ver mulheres peacekeepers como mais acessiveis e menos intimidadoras que 0s
homens, ajudando no didlogo e coleta de informacdes sobre a populacio (HENDRICKS &
HUTTON, 2008, p.4).

Mais ainda, todos os entrevistados, alguns mais do que outros, exaltaram os beneficios para
autoconfianca das haitianas ao se relacionarem com as capacetes azuis. Presenciar as militares em
campo trazia, por vezes, um novo horizonte para o ser feminino, agora com mais possibilidades de
estilos de vida, profissdes e papéis sociais, do que apenas aqueles de inferioridade conferidos até

entdo para a mulher haitiana. Viu-se na capacete azul, portanto, uma espécie de modelo.
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Eu acho que a presenca feminina é positiva em varios aspectos. Em missGes em
que tive contato com as mulheres percebi que elas ficavam bem mais
autoconfiantes ao lidar com os militares de uma maneira geral. Sinto que, de
alguma forma, a gente acaba servindo de modelo para elas, que geralmente nos
tratam com muito carinho (ENTREVISTADA D, 16/05/2018).

Simultaneamente, constatou-se a percepcdo, também unanime, de que somente 0 contato e
convivéncia entre mulher estrangeira e local foi insuficiente para provocar quaisquer mudancas
estruturais na comunidade haitiana. Para além do nimero reduzido de capacetes azuis enviadas pelo
Brasil para a Operagéo — representando apenas 0,54% do contingente militar brasileiro total —, essas
mulheres ficavam quase sempre restritas a atender seus proprios soldados. Um ou outro cargo
apenas tinham frequente contato com a populacdo haitiana, como no caso das intérpretes, tradutoras

e relacdes publicas.

Concluséo

Ao longo do trabalho discutiram-se algumas limitaces da ONU no tratamento da questdo de género
em OPPs, a partir do estudo de caso da MINUSTAH. Apds a andlise quantitativa do uso das
palavras gender e women e posterior qualificacdo delas nas Resolucdes do Conselho de Seguranca
pertinentes, percebe-se que, de forma geral, ainda ha certa persisténcia na utilizacao de construcoes
frasais negativas em seu discurso institucional no que diz respeito a mulheres. Na maior parte das
aparigdes, essas palavras eram acompanhadas das expressoes “violéncia sexual ou baseada em
género” ou “crime sexual ou baseado em género”, enquanto vimos apenas uma apari¢ao da locugao
“gender mainstreaming” relativa a transversalizagdo do tema.

Constatou-se também, por meio de entrevistas, uma dinamica de voluntarismo em relacdo ao
cumprimento de algumas funces relativas a género e seu tratamento deveras informal, devido a
falta de efetividade em seu monitoramento. Explicagfes para essa pratica seriam a falta de interesse
e a pouca valoragdo da agenda pelo pessoal da ONU e certo despreparo dos profissionais para lidar
com a questao.

Assim, concluiu-se que o papel da ONU se torna muito discursivo e pouco pratico, na
medida em que sdo produzidos documentos, mas ndo sao despendidos esforcos em monitoramento e
sangOes para que de fato essa agenda seja cumprida. Essa percepcdo remete novamente aos
resultados da analise documental e a conclusao de que mesmo em seu discurso oficial, a instituicdo
falha ao posicionar a mulher mais vezes em sua vulnerabilidade e menos em suas potencialidades.

Em relagdo a interacdo entre brasileiras e haitianas, as entrevistas revelaram que, por mais
gue esse intercambio seja considerado Util para a moral, a autoconfianca, a protecdo e a criacdo de
novos horizontes para as mulheres locais, concluiu-se que o contato e a convivéncia entre

estrangeira e local produziu efeitos limitados, dada a caracteristica assistematica dessa interacao.
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