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Resumo: Este artigo analisa o projeto Escola sem Homofobia (2011) e a campanha Time for Inclusive
Education (2015), no Brasil e na Escécia, respectivamente, nascidos em razdo das discriminagdes
sofridas pela populacdo LGBTQI+ e com o fim de promover uma cultura de educacdo em direitos
LGBTQI+. E um estudo de caso comparativo, apoiado nos conceitos de poliarquia de Dahl e Foucault
para problematizar os casos e explicar os rumos tomados por cada pais quanto a promogdo dos
direitos LGBTQI+. Discute-se como o Brasil garante os direitos da populacdo LGBTQI+ e combate a
LGBTfobia nas escolas, tendo como modelo o projeto escocés. Conclui-se que o Brasil poderia ter
sido pioneiro em implantar uma educacéo inclusiva para a comunidade LGBTQI+, mas a Escécia, em
2018, foi anunciada como o primeiro pais do mundo a incluir direitos LGBTQI+ no curriculo escolar.
Aponta-se, também, que a postura do Estado brasileiro para com a populacdo LGBTQI+ esta distante
do ideal democratico de Dahl, enquanto a postura do Estado escocés mostra aproximacao.
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Abstract: This article analyses the Escola sem Homofobia Project (2011) and campaign Time for
Inclusive Education Campaign (2015), in Brazil and in Scotland, respectively, created as a result of
discrimination suffered by LGBTQI+ population and in order to promote a culture of education in
LGBTQI+ rights. It is a comparative case study, supported by Dahl’s and Foucalt’s concept of
Poliarchy to understand these cases and explain the directions each country has taken regarding the
promotion of LGBTQI+ rights. It is discussed how Brazil guarantees LGBTQI+ population’s rights
and combat LGBTphobia in schools, following the Scottish model. As a conclusion, Brazil could have
been a pioneer in implementing an inclusive education for the LGBTQI+ community, however,
Scotland, in 2018, was announced as the first country in the world to include LGBTQI+ rights in
school curricula. It is also pointed that Brazil’s attitude towards LGBTQI+ population is distant to
from Dahl’s democratic ideal, while Scotland show an approach.
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Introducéo

O objetivo deste trabalho ¢ comparar o programa brasileiro, “Escola Sem Homofobia” (ESH),
de incentivo a inclusdo e ndo discriminacdo de pessoas LGBTQI+ (Leésbicas, Gays,
Bissexuais, Travestis, Transexuais ou Transgéneros, Queer e Intersexuais, o “+” engloba
outras identidades de género e orientagdes sexuais fora do padrdo cis-heterossexual) com o
escocés, “Time for Inclusive Education” (TIE) ou “E Hora de uma Educagao Inclusiva”, em
traducéo livre.

Recentemente foi anunciado que a Escécia serd pioneira no ensino de direitos
LGBTQI+ nas escolas. Gracas a campanha TIE, serdo incluidos no curriculo escolar de todas
as escolas publicas as questdes de combate a discriminacdo e promocao de direitos humanos,
com foco na comunidade LGBTQI+.

Analisa-se como a atuacdo do Estado com a comunidade LGBTQI+ pode afetar a
relacdo com o ideal democréatico de Robert Dahl. Diante disso, é apontado que 0 caso escocés
representa uma aproximacdo com esse ideal, enquanto o caso brasileiro representa um
distanciamento. Ademais, discute-se como o Brasil pode garantir os direitos da populacdo
LGBTQI+ e combater a LGBTfobia nas escolas, tendo como modelo o que esta para ser
implementado na Escécia e o que estava para ser concretizado no proprio Brasil.

A pesquisa estd estruturada da seguinte forma: inicialmente é feita uma discussao
acerca do conceito de democracia e suas concepgdes equivocadas, uma delas sendo “a
vontade da maioria”. A adog¢do do termo poliarquia, cunhado por Robert Dahl, também ¢é
abordada. Em seguida, tratamos de explicar a campanha “Time for Inclusive Education”
(TIE), da Escocia, e posteriormente o Projeto “Escola Sem Homofobia” (ESH), financiado
pelo Ministério da Educacdo (MEC) do governo brasileiro. Ambas as iniciativas partiram da
sociedade civil e foram, a principio, abracadas pelos governos de seus respectivos paises.
Num terceiro momento, discutimos ambos 0s casos e sua aproximagdo com o ideal
democratico, apontando que o Brasil poderia ter sido pioneiro na implementacdo de um
ensino inclusivo e educativo no que tange a comunidade LGBTQI+, mas foi a Escocia que
acabou tomando esse posto.

Com base em documentos oficiais do governo escocés e do governo brasileiro, e em
declaracfes de politicos, tratamos de explicar porque a campanha na Escicia teve sucesso,
enquanto fake news e jogos politicos explicam a razdo de uma politica semelhante néo ter
obtido éxito no Brasil. Também foram utilizados conceitos foucaultianos para explicar o caso

brasileiro, sdo eles: biopolitica, biopoder e scientia sexualis. Optamos por utilizar a sigla
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“LGBTQI+” ao invés de “LGBTI” (Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis, Transexuais ou
Transgéneros e Intersexuais) ou “LGBT” (Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis, Transexuais
ou Transgéneros) por entender que a primeira € mais abrangente, apesar destas Ultimas serem
as utilizadas nos programas analisados.

Conclui-se, ressaltando que o Brasil poderia ter sido pioneiro em implantar uma
educacdo inclusiva de respeito a comunidade LGBTQI+, o que ndo foi possivel devido a
setores mais conservadores da sociedade civil, os quais fizeram com que o projeto ESH fosse
engavetado, e assim, a Escdcia, em 2018, foi anunciada como o primeiro pais do mundo a
incluir os direitos LGBTQI+ nos curriculos escolares. Também apontamos que a postura do
Estado brasileiro para com a populacdo LGBTQI+ representa um distanciamento do ideal

democratico, enguanto que a postura do Estado escocés representa uma aproximacao.

1. Democracia x Poliarquia

Os debates sobre a forma de governo mais adequada fomentam um extenso didlogo acerca do
tema. A democracia moderna, como objeto de estudo, pode ser considerada multifacetada,
dadas as diferentes caracteristicas em que se apresentam as democracias atualmente.

Em um cenario composto por atores desiguais, admite-se que as formas de governo se
apresentam também de modos desiguais, visto que o desenvolvimento e as experiéncias dos
paises sdo paulatinamente construidos e moldados de acordo com suas realidades. Muitos
paises percorreram caminhos que hoje seriam considerados inaceitaveis para chegar onde
chegaram, como o desmatamento, trabalho infantil, trabalho andlogo a escraviddo etc.
(CHANG, 2004b).

Sobre estas diferencas, Casardes (2012) diz que a democracia se apresenta de
diferentes maneiras em diferentes lugares no globo, podendo ser considerada inclusive um
conceito arbitrario devido as suas diferentes roupagens mundo afora. Em complemento, Held

e McGrew (2001, p. 28) afirmam que

[n]4o existe uma via evolutiva necessaria para a consolidacéo da democracia
liberal; o caminho é fragil e repleto de obstaculos — a sustentacdo da
democracia liberal em diversas comunidades politicas ainda é provisoria e
duvidosa.

Em outras palavras, os percursos histéricos dos Estados, assim como as regras a que estdo
submetidos, ndo sdo iguais, e isto é refletido na assimetria entre o grau de democracia e a

qualidade delas.
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Na tentativa de evitar a tirania e o autoritarismo, a democracia nasce como um ideal
politico a fim de melhor organizar as sociedades politicas e promover o desenvolvimento
social. Democracia, no seu significado mais bruto, advindo etimologicamente do grego
demokratia, significa “governo do povo” (FIGUEIREDO, 2009), ou seja, o termo diz respeito
a soberania popular nas questdes de governo. A esta soberania estdo diretamente vinculados
outros fatores, tais como liberdade e igualdade, que possibilitam a participacdo popular nos
canalis de decisdo, ou seja, a expressdo da cidadania.

Segundo Guimaraes (2000), “cidadania é a possibilidade de exercicio dos direitos
civis, de acordo com a lei, sendo um dos fundamentos da nacéo. [...] Cidad&o é pessoa natural
portadora de direitos. O conjunto de seus direitos ¢ a Cidadania.” J& para Canabarro (2013, p.
7) ser cidadao é:

[...] ser consciente de sua necessaria participacdo na vida publica, ndo
necessariamente na participacao partidaria e de cargos, pois essa € s6 uma
das maneiras de participacdo. E compreender que além dos deveres de
manutencdo do sistema, como impostos e tributos, somos parte integrante
dessa engrenagem democratica.

Entretanto, nos moldes da sociedade contemporanea, o conceito de cidadania merece ser
revisitado para acompanhar a continua evolucgéo das caracteristicas da sociedade e do Estado,
afinal, a caracteristica dos dias atuais é o que Arnaud (2007, p. 235) chama de “vizinhanga
global”, ou seja, o foco deve passar a ser no cidadio como individuo, ndo mais nas suas
diferencas culturais ligadas a um territorio local (PELLENS; BASTIANI; SANTOS, 2015).

A cidadania estd intimamente vinculada ao processo em devir dos Direitos
Humanos que consolidou a sociedade na modernidade. O conceito de
cidadania surgiu ligado a um ente estatal no seculo XVIII; seu exercicio e
realizacdo se fizeram sob a tutela do Estado nacional. Porém, considerando
a atual forma de sociedade, a cidadania afirma-se pelo envolvimento do
cidad@o nos movimentos sociais, nos mais diversos, no ambito da emergente
sociedade civil e esfera pablica transnacional que se vai construindo no
mundo globalizado. (BARRETO, 2010, p. 96)

A cidadania se mostra uma construcdo historica, resultado de lutas e conquistas referentes a
construcdo da identidade das massas sociais, ou seja, por ser realizada e praticada de forma
continua, a cidadania pode ser entendida como um processo (PELLENS; BASTIANI,;
SANTOS, 2015).

Este processo implica continuidade no exercicio dos deveres, assim como a plenitude
da realizacdo dos direitos do individuo. Essa plenitude, portanto, s6 se torna possivel quando
a cidadania é exercida de modo direto ou por participagdo em ONG’s, partidos politicos,

movimentos sociais, etc. (PELLENS; BASTIANI; SANTOS, 2015).
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Desse modo, a cidadania, para Pellens, Bastiani e Santos (2015, p. 10), deve ser
entendida como uma “maneira de incorporar individuos e grupos ao contexto social e nao
mais apenas como um conjunto de direitos formais, em que seu exercicio limita-se ao Estado-
Nac¢ao”, enquanto que ser cidaddo ¢ “respeitar e ver respeitado muito mais do que apenas os
direitos previstos pela lei. E possuir em si a consciéncia de seus deveres e sem coagao ver
respeitado seu espaco” (PELLENS; BASTIANI; SANTOS, 2015, p. 23).

Os direitos do cidaddo, portanto, devem se tornar universais, com garantia juridica e
abrangéncia geral e igualitaria, equilibrando direitos e deveres com determinada limitacdo
(PELLENS; BASTIANI; SANTQOS, 2015).

Visto que toda sociedade é um corpo politico e, como tal, necessita tomar decisdes
para melhor aproveitamento de seus recursos e desenvolvimento, a forma de governo
existente em cada sociedade determinara tanto os meios para que tais decisfes sejam tomadas
guanto quem tem acesso ao poder de decisdo.

Toda sociedade politica pressupde um ordenamento. Este ordenamento
constitui, por sua vez, fundamental e indispensdvel condicdo para a
convivéncia social em que o poder emana do povo. Ha de ser exercido,
direta ou indiretamente pelo povo e em proveito do povo. Estas formas de
ordenamento sdo chamadas de regimes politicos, que podem ser
democraticos ou totalitarios (GUIMARAES, 2000, p. 116).

Ou seja, a democracia é o aparato que permite o exercicio da cidadania as massas sociais a

partir da consideracgdo dos individuos de forma igualitaria, sem critérios de merecimento ou

de negacdo de direitos por parte do governo ou por outros individuos (GUIMARAES, 2000).

A democracia pode ter sido “inventada”, a0 mesmo tempo ou ndo, em diversos locais
do globo terrestre em que houvesse condi¢bes favoraveis para tal, isto é, as diferentes
maneiras em que a democracia pode ter surgido reflete, como ja dito, nas diferentes
caracteristicas em que elas se apresentam atualmente (DAHL, 2001).

Os moldes da democracia moderna (liberal), entretanto, coadunam-se com o conceito
de poliarquia, visto que, na perspectiva de Dahl (2012), aquela esta relacionada a um tipo
ideal de governo ainda nédo alcangado por nenhum grande sistema devido as questdes internas
e enddgenas de cada caso referentes as instituicdes mediadoras entre 0s governos e seus
cidaddos. Isto significa que, quando nos referimos a democracia, estamos na verdade falando
em “democratizagdo”, isto €, um processo em que as instituicdes sociais e formas de governo
tendem a ser mais democraticas ou autoritarias, dependendo do nivel de anélise.

[...] As poliarquias podem ser pensadas entdo como regimes relativamente
(mas incompletamente) democratizados, ou, em outros termos, as
poliarquias sdo regimes que foram substancialmente popularizados e
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liberalizados, isto é, fortemente inclusivos e amplamente abertos a
contestacdo publica (DAHL, 2012, p. 31).
A liberdade, intrinseca ao conceito da democracia liberal, dd& margem a expressdo das
diversidades sociais, assim como a contestacdo destas diversidades no tocante as politicas
publicas de combate a invisibilidade das minorias frente as decisdes governamentais. Como
afirma Torres (2010, p. 4), “a nogao de diversidade nos permite reconhecer a discusséo dos
debates democraticos, nos quais a luta pela diferenca e pela igualdade é necessaria™.

Certos de que em uma poliarquia temos o direito pleno a liberdade de expressao, de
inclusdo (este tido como o direito a igualdade) e de oposicdo, até que ponto conseguimos
equilibrar cada um destes direitos de forma isolada? O direito de expressar-se tange também
os direitos de opor-se e de igualar-se, visto que lidar com uma massa social requer a admissao
de diferentes opinibes que, segundo os ideais democraticos, devem ser respeitadas e também
dispor de espaco para manifestar-se (DAHL, 2012).

E perfeitamente normal que haja divergéncia entre comunidades politicas. O processo
democratico existe justamente para que se chegue a um consenso na tomada de decisdes,
entretanto, “ha grandes conflitos sobre o que deve ser protegido, promovido e reparado diante
da dignidade de cada pessoa” (TORRES, 2010, p. 2), afinal, “aquilo que para uns pode ser
progresso para outros pode ser retrocesso, de acordo com o contexto ideoldgico de quem
analisa a questao” (TORRES, 2010, p. 3).

No Brasil, por exemplo, ainda existe forte resisténcia as politicas publicas
direcionadas a populacdo LGBTQI+ por parte da populacdo devido aos valores
conservadores arraigados na sociedade brasileira.

Deve-se promover a inclusdo de populacGes marginalizadas nas pautas de politicas
publicas, assim como o combate as formas de marginalizacdo destas para construir uma
sociedade democratica e evitar o que Mbaya (1997, p. 32) chamou de ‘“democracias

fantasmas”:

Muitas situagfes nacionais, assim como regimes politicos em todo o mundo,
sdo praticamente apenas democracias fantasmas. Em suas constituicdes e
instituices politicas, os acessorios da democracia s6 funcionam como
fachada. Largos setores da populacdo ndo tém participacdo alguma na vida
politica. Do mesmo modo, a qualidade da democracia fica em perigo nas
sociedades que mantém desigualdades gritantes em detrimento dos pobres,
desfavorecidos e marginalizados. A democracia politica sem a social ignora
os lacos entre democracia, solidariedade e direitos humanos.

Democracia como sendo equivocadamente “a vontade da maioria”, implicaria a perpetuacao

da marginalizacdo de grupos historicamente oprimidos, como é o caso da comunidade
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LGBTQI+. Lewis (1965), conforme citado por Lijphart (2003, p. 51), traz elucidagbes
interessantes acerca dessa interpretagao majoritaria de democracia, a qual seria “governo pela
maioria do povo”, cuja compreensao ¢ questionada pelo modelo de democracia consensual.

Como destacou vigorosamente Sir Arthur Lewis, Prémio Nobel de
Economia (1965: 64-65), o governo pela maioria e o padrdo ‘governo versus
oposicao’, que este pressupde, podem ser interpretados como
antidemocraticos, por se tratar de principios de exclusdo. Lewis afirma que
o principal pressuposto da democracia ¢ que ‘todos aqueles afetados por
uma decisdo devem ter a oportunidade de participar do processo que a
originou, quer diretamente, quer através de representantes escolhidos’. Sua
segunda implicacdo é que ‘a vontade da maioria deve prevalecer’. Se isso
quer dizer que os partidos vitoriosos podem tomar todas as decisGes
governamentais, e que os perdedores devem limitar-se a criticar, porém ndo
a governar — acrescenta Lewis —, os dois significados sdo incompativeis:
‘excluir os grupos perdedores da participacdo nos processos decisorios €
uma nitida violagdo do principal pressuposto da democracia’.

Assim como apontado por Sampaio e Aratjo Jr. (2006, p. 341), “a politica em si caracteriza-
se como o dialogo entre sua formulacéo e sua implementacao, ou seja, a interacdo entre o que
se propde executar € o que se realmente executa”. O processo de formulacdo de politicas
publicas para Souza (2003, p. 13), é definido como o processo em que “os governos traduzem
seus propdsitos em programas e a¢des, que produzirdo resultados ou as mudangas desejadas
no mundo real”, promovendo impactos sociais a curto ¢ longo prazo (MELLO; AVELAR;
MAROJA, 2012).

No entanto, ndo adianta que as politicas publicas nascam na esfera da formulacéo,
sejam implantadas e ndo recebam a devida atencdo. A fiscalizacdo destas politicas e seus
impactos, tanto por parte do governo quanto da populagdo, ¢ imprescindivel. “De nada
adianta, portanto, o comando existir, ser valido e eficaz, se ele ndo ¢ efetivo. N&o basta valer,
tem que conseguir ‘fazer valer’” (MELLO; AVELLAR; MAROIJA, 2012, p. 292).

2. A Campanha “Time for Inclusive Education” (TIE)
A pedido do governo da Escdcia, em 2006, foi feita uma analise de performance do sistema
escolar escocés pela Organizacdo para a Cooperacao e Desenvolvimento Econémico (OCDE)
de acordo com as diretrizes de politicas para a educacdo. O relatorio, finalizado em 2007,
além de mostrar os pontos fortes e fracos, diz que as reformas nas estruturas de curriculos
escolares precisam surgir das proprias escolas, ndo de 6rgdos centrais (ESCOCIA, 2018;
OECD, 2007).

Em 2015, oito anos apds o relatorio da OCDE, um grupo de ativistas LGBT com o

intuito de combater a homofobia, a bifobia e a transfobia nas escolas escocesas fundou a
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campanha Time for Inclusive Education (TIME FOR INCLUSIVE EDUCATION, 2017a). A
campanha tem como objetivo a resolucdo dos problemas supracitados por meio da educacao
inclusiva nas escolas.

Em fevereiro de 2017 foi encaminhado para votacdo pelo Parlamento Escocés um
documento organizado pela campanha TIE com cinco propostas para 0 combate a
discriminacdo de pessoas LGBT nas escolas. Essas propostas versavam sobre: 1) criacdo de
novas legislacdes; 2) treinamento de professores para atuar com a inclusdo LGBT; 3)
inclusdo de tematicas LGBT no curriculo escolar; 4) registro de casos de bullying e 5)
monitoramento das atividades (TIME FOR INCLUSIVE EDUCATION, 2017b).

O projeto foi aprovado pela maioria dos membros do Parlamento, com 70 assinaturas,
0 que fez com o que o Parlamento Escocés se tornasse entdo o primeiro na Europa a declarar
apoio a educacdo inclusiva (TIME FOR INCLUSIVE EDUCATION, 2017b) .

Apesar de dispor de legislatura particular em algumas areas de interesse local, o
Parlamento Escocés trabalha de forma compartilhada com o Parlamento Briténico, possuindo
certo grau de submisséo a este, que por sua vez, pode anular qualquer projeto de lei aprovada
pelo anterior (LEICESTER, 1996).

Sendo assim, o projeto foi encaminhado também para votacdo no Parlamento do
Reino Unido (Camara dos Comuns e Camara dos Lordes) e votado em fevereiro de 2018,
onde obtiveram 34 e 2 votos a favor nas respectivas casas, sendo os votos obtidos na Camara
dos Comuns também a maioria dos representantes escoceses. Com isso, 0 projeto passava a
ser apoiado pela maioria dos parlamentares escoceses, tanto do Parlamento Escocés
(Holyrood), quanto do Parlamento do Reino Unido (Westminster) (TIME FOR INCLUSIVE
EDUCATION, 2017b) .

A aprovacdo do projeto pelas casas legislativas resultou no anincio do governo
escocés, ainda em 2018, de que a educacdo inclusiva seria incorporada aos curriculos
escolares das escolas publicas de todo o pais, representando um significativo progresso a
protecdo dos direitos dos cidaddos LGBTQI+ na Escocia, afinal, até 2000, quando revogada,
havia uma lei local, em vigéncia desde 1988, afirmando que uma autoridade local ndo deve:

a) promover homossexualidade intencionalmente ou publicar material com
intencdo de promover homossexualidade.

b) promover o ensino em qualquer escola publica da aceitabilidade da
homossexualidade como um suposto relacionamento familiar
(ESCOCIA, 1988, secdo 28, 2a; traducdo dos autores).

Para que a implementacdo da educagéo inclusiva acontecesse, foi criado, numa cooperagao

entre 0 governo e corpo pedagdgico locais, o programa Curriculum for Excellence (CfE), que
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reformula o curriculo escolar das criangas e jovens para abranger, além das matérias escolares
usuais, questdes sobre cidadania e boas praticas (ESCOCIA, 2018).

O objetivo do Curriculum for Excellence é ajudar a preparar todos o0s jovens
escoceses a conquistar 0 seu espaco huma sociedade moderna e na
economia. O curriculo fornecera uma base para que esses jovens obtenham
os conhecimentos e capacidades necessarias de aprendizagem, de vida e de
trabalho (ESCOCIA, 2018, p. 3-4; traducdo dos autores).
O curriculo passa, entdo, a ser estruturado em oito areas de estudo. S&o elas: 1) Artes
expressivas; 2) Linguagem e alfabetizacdo; 3) Salde e bem-estar; 4) Matematica e
numeracdo; 5) Religiosidade e educacdo moral; 6) Ciéncias; 7) Estudos Sociais e 8)
Tecnologias (ESCOCIA, 2018).

O objetivo aqui é dar especial atengdo a tematica referente a Satde e bem-estar, pois €
nesta area que estdo inseridas as tematicas de inclusdo e ndo-discriminacdo. Nela serdo
desenvolvidos os atributos necessarios a promocdo do bem-estar mental, emocional, social e
fisico dos estudantes (ESCOCIA, 2018). Dentro dessas subareas, os estudantes terdo acesso a
disciplinas que abordam esportes, educacdo alimentar, relacionamentos, saude sexual,
maternidade/paternidade, além de capacitagdes de combate ao uso indevido de substéncias
(ESCOCIA, 2018).

Ao serem ministradas as aulas com tematicas referentes as questBes de
relacionamento, é necessario que haja discussdo com os alunos acerca dos tipos de
relacionamento existentes, isto €, muda-se o foco dos arranjos heterossexistas para um olhar
mais abrangente das possibilidades além daquela (ESCOCIA, 2018). Sendo assim, varios
temas relacionados a igualdade e inclusdo LGBTQI+ serdo debatidos em sala de aula, como:

e Entendimento da terminologia e identidades LGBTQI+;

e Representacdes de pessoas LGBTQI+ e suas relagdes de maneira a promover
entendimento e igualdade;

e Reconhecimento e entendimento da homofobia, bifobia e transfobia na escola
e seus impactos sociais;

e Combate a homofobia, bifobia e transfobia na escola;

e Entendimento do preconceito em relacdo a comunidade LGBTQI+ e
consciéncia da histéria do movimento LGBTQI+; e

e Entendimentos sobre respeito, privacidade e consentimento.

As abordagens feitas em sala de aula tém fundamento nas legislacdes que versam sobre 0s

direitos dos individuos que se identificam como LGBTQI+, como por exemplo, 0 Marriage
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and Civil Partnership Act, uma lei vigente na Escocia desde Dezembro de 2014 que institui o
casamento de pessoas do mesmo sexo (ESCOCIA, 2018).

A estrutura do novo curriculo escolar visa desenvolver as capacidades individuais de
criancas e jovens escoceses, para possibilitar que se tornem alunos bem-sucedidos, individuos
confiantes, cidaddos responsaveis e contribuidores sociais efetivos (ESCOCIA, 2018). As
quatro capacidades supracitadas, assim como as habilidades derivantes de cada uma, podem
ser visualizadas na figura 1. As habilidades a serem desenvolvidas, propostas pelo
Curriculum for Excellence (ESCOCIA, 2008), promovem uma conscientizagio das
diferencas existentes no meio social e da necessidade de respeito a outrem.

Figura 1 — Capacidades a serem desenvolvidas a partir da aplicacdo do Curriculum for

Excellence.

successfiul learners

with

* enthusiasm and motivation for learning

> determination to reach high standards of
achievement

* openness to new thinking and ideas

and able to

* use iteracy, communication and
numeracy skills

* use tachnology for learning

*» think creatively and independently

* learn idenpendently and as part of a group

* make reasoned evaluations

* link and apply different kinds of learning in
new situations

responsible citizens

with

> raspect for others

» commitment to participate responsiblity in
political, economic, social and cultural ife

and able to

> develop knowledge and understanding of
the world and Scotland's place in it

> understand different beliefs and cultures

* make informed choices and decisions

* evaluate enwvironmental, scientific and
technological issues

> develop informed, ethical views of complex
Issues

confident individuals

with

*» salf respect

* a sanse of physical, mental and emotional
wellbing

*» sacure values and besefs

and able to

*» relate to othars and manage themselves

» parsue a heaithy and active ifestyle

* ba self aware

* davelop and communicate their own bellefs
and view of the world

*» lve as independently as they can

* assess risk and take Informed decisions

* achiave success in different areas of activity

effective contributors
with

* an enterprising attitude

» resiience

> self-reliance

and able to

* communicate in different ways and in
different settings

* work in partnership and in terms

* take the initiative and lead

» apply critical thinking in new contexts

* create and develop

> solve problems

Fonte: ESCOCIA (2008)
Para o devido funcionamento das diretrizes da campanha, as autoridades locais atuam em
conjunto com as escolas e a sociedade civil, logo, é defendido pelo préprio projeto a continua
capacitacdo de professores e demais servidores publicos, tanto das escolas quanto dos demais
orgdos, para melhorar o atendimento as pessoas LGBTQI+, fazendo com que se sintam

representadas, incluidas e respeitadas em qualquer local que frequentem (ESCOCIA, 2018).
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Além disso, faz-se necessaria, segundo os moldes da campanha, a continua
comunicacdo entre os jovens LGBTQI+, professores, organizacdes de apoio e autoridades
locais para que seja estabelecida a melhor maneira de se aplicar as diretrizes da campanha
(ESCOCIA, 2018).

O programa conta, ainda, com uma série de recursos audiovisuais, tais como pequenos
videos, que sdo distribuidos de acordo com um critério de conteldo e série dos alunos. A
distribuicdo dos conteddos entre as séries serd definida por meio de reunides entre as
autoridades e o corpo pedagdgico locais. Esses materiais complementam a experiéncia da
educacdo inclusiva e estimulam a promoc¢do da igualdade e a diminuicdo das taxas de
bullying nas escolas publicas escocesas (ESCOCIA, 2018).

A longo prazo, a campanha culminard na formacdo de uma sociedade mais justa e
igualitaria, mais democratica, visto que os valores necessarios para que se alcance este
resultado passardo a ser trabalhados no primeiro local em que as criancas tém contato com

suas igualdades e diferencas, a escola.

3. O Projeto “Escola Sem Homofobia” (ESH)

O Projeto Escola Sem Homofobia (BRASIL, 2011a), financiado pelo Ministério da Educacao
(MEC) é uma acdo colaborativa de &mbito nacional idealizada e implementada por
organizacdes da sociedade civil (ABGLT - Associacdo Brasileira de Gays, Lesbicas,
Travestis e Transexuais, Pathfinder do Brasil, ECOS — Comunicagdo em Sexualidade e
Reprolatina — Solucdes Inovadoras em Saude Sexual e Reprodutiva), contando com a
orientacdo técnica da Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizacdo e Diversidade —
SECAD - do MEC.

O material é fruto de uma iniciativa ndo governamental proposta para compor o
programa Brasil Sem Homofobia (BSH) do Governo Federal brasileiro (BRASIL, 2004).
Pejorativamente apelidado de “Kit Gay” e vetado em 2011 pela entdo presidenta Dilma
Rousseff (BRASIL, 2011b), o programa tinha parecer favoravel da Organizacdo das Nagdes
Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO) (BRASIL, 2011c) e constituiu um
material didatico a ser implementado nas escolas com o objetivo de combater a homofobia.

O BSH, lancado em 2004 pelo Governo Federal brasileiro, constitui-se hum programa
de combate a violéncia e a discriminacdo contra pessoas LGBTQI+ e de promocdo da
cidadania homossexual; o mesmo previa “valores de respeito a paz e a nao discriminagao por
orientagdo sexual” (Componente V do programa) em suas diretrizes. No &mbito da educacao

estava a criacdo de materiais educativos especificos para discutir questdes como orientacao
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sexual e homofobia, dai se configura o kit Escola Sem Homofobia, elaborado sete anos
depois do BSH e posteriormente vetado pelo Governo Federal. Tal fato demonstra
negligéncia e falta de compromisso por parte do governo brasileiro com a populagdo
LGBTQI+.

A cartilha € dividida em trés capitulos e dois anexos com sugestdes de sequéncias
didaticas e indicativos de como utilizar os materiais em video. Ao fim de cada tdpico, sdo
propostas dindmicas sobre o assunto tratado, que podem ser trabalhadas em sala de aula e em
horarios de formacéo de professores (MAZZOCO, 2015).

O primeiro capitulo do caderno, “Desfazendo a confusdao”, propde explicitar 0s
conceitos corretos acerca de identidade de género e orientagdo sexual, desconstruindo
conceitos equivocados que confundem género e sexualidade.

O segundo capitulo, “Retratos da homofobia na escola”, mostra como a homofobia se
manifesta no cotidiano escolar, tendo como objetivo combater a discriminacéo e a violéncia
baseadas nas questfes de género e orientacdo sexual. Esse capitulo mostra que a homofobia
ocorre por meio da construcdo de estereotipos e do siléncio diante de situacdes de
preconceito. Para embasar esse diagndstico, o Kit apresenta pesquisas que comprovam a
“existéncia de uma cultura homofébica nas escolas". E enfatizada a importancia de
problematizar e discutir tolerancia para reverter esse quadro, além de mostrar como fazer isso
com uma série de exemplos. A omissdo em tratar do assunto so reforca a perpetuacdo de
preconceitos e discriminac@es, por isso 0 material é tdo importante.

O terceiro e ultimo capitulo, “A diversidade sexual na escola”, traz uma proposta para
contribuir com a criagdo de uma escola sem homofobia, “onde a diversidade sexual seja
respeitada e valorizada”. A proposta consiste em sugestdes de atividades para ajudar gestores
a incluir o combate a homofobia na elaboracdo de projetos politico-pedagdgicos. Além de
sugestbes sobre como engajar a comunidade escolar, propde um plano de agdo para

transformar a escola em um ambiente sem homofobia.

3.1 A saga do “Kit Gay”

Como o material ESH ficou conhecido pejorativamente como “Kit Gay”? A resposta a essa
pergunta pode ser resumida em: fake news e jogos sujos de politica. Em meados de 2011, Jair
Bolsonaro, na época deputado federal, chamou o material de “Kit Gay” e assim o programa
ficou famoso (GLOBO, 2011), com o MEC e a comunidade LGBTQI+ sendo acusados de

“incentivar o homossexualismo” (sic) e de tornar as criangas “presas faceis para pedofilos”

(sic).
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Em 2016, o deputado se manifestou publicando um video, e em 2018, voltou a alegar
em debates e propagandas na internet que Fernando Haddad, seu adversario na elei¢do
presidencial, teria incluido no programa o livro Aparelho Sexual e Cia. Tal acusag¢do gerou
decisdo, por parte do Tribunal Superior Eleitoral (TSE) (BRASIL, 2018), de retirada do ar de
videos feitos por Bolsonaro com tais afirmacgdes por estas serem baseadas em inverdades.

Voltando a 2011, Fernando Haddad, entdo ministro da educagéo, conta que durante
sua auséncia em Brasilia por motivos de agenda, um material do Ministério da Saude (ndo da
Educagao), foi apresentado como sendo o tal “kit gay” do MEC para as escolas. Esse outro
material era destinado a prevencdo de IST/Aids e tinha caminhoneiros e profissionais do sexo
nas estradas de rodagem como publico-alvo, por isso continha uma linguagem mais direta e
aberta (HADDAD, 2017).

O deputado Anthony Garotinho (PR-RJ) também aproveitou a onda e exibiu em
plenario a campanha do Ministério da Saude dizendo que Haddad havia mentido no dia
anterior e que escolas ja dispunham de exemplares para distribuir aos estudantes. Assim, a
polémica do “kit gay” foi instaurada (HADDAD, 2017).

4. Conceitos foucaultianos e a questao do ideal democratico de Dahl

A partir de “Vigiar e Punir” (FOUCAULT, 1987), pode-se enxergar nitidamente a
transformacdo do “delinquente” em oposic¢ao ao cidadao “normal”, “de bem”. Primeiro como
louco, depois como meliante, malvado, e finalmente como anormal, essa é a transformacao
da imagem da comunidade LGBTQI+ e do material ESH presente no discurso de Bolsonaro e
outras entidades conservadoras. Nessa légica reacionaria, é preciso estar sempre alerta para
os perigos do “homossexualismo” (sic).

A vigilancia e a punicdo estdo presentes em varias institui¢ces estatais: hospitais,
prisdes e escolas. O ESH representava uma tentativa de mudancga no status quo, na entidade
escola. Pode-se dizer, entdo, que as forgcas que se manifestaram contra o programa ESH
representam controles reguladores: uma biopolitica da populacdo (FOUCAULT, 1988),
onde é gerada e produzida a vida heteronormativa.

Tratando de controlar o individuo, o biopoder torna-se um poder heteronormativo
(normalizador), a biopolitica exerce-se atraves do biopoder local da sexualidade, € quando se
desenvolve a organizacdo do poder sobre a vida e a vida heteronormativa é produzida, é a
sociedade ocidental caracterizada pela scientia sexualis (FOUCAULT, 1988), isto €, a tarefa

de outorgar discursos verdadeiros sobre o sexo, a confissdo obrigatdria que constitui nossa
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cultura cristd para melhor controlar a sexualidade e promover o modelo ideal de
relacionamento e constituicdo familiar heterossexual.

Quanto a questdo da aproximacdo com o ideal democratico, Dahl (2012) parte do
pressuposto de que a continua responsividade do governo as preferéncias de seus cidadaos,
considerados politicamente iguais, é uma caracteristica-chave da democracia. Em seu livro
“Poliarquia: Participagdo e Oposicao”, ele reserva o termo "democracia" para um sistema
politico que tenha, como uma de suas caracteristicas, o atributo de ser inteiramente, ou quase
inteiramente, responsivo a todos os seus cidadaos.

Ainda de acordo com a perspectiva de Dahl (2012), segundo a qual as poliarquias se
caracterizam por regimes relativamente democréaticos em processo de democratizacdo, pode-
se dizer que a postura do Estado brasileiro para com a populacdo LGBTQI+ representa um
distanciamento do ideal democratico, tendo em vista o retrocesso do Governo Federal frente
ao material ESH, enquanto a postura do Estado escocés representa uma aproximacao, tendo
em vista a campanha TIE e seus frutos.

Para reforcar esse ponto de distanciamento do ideal democréatico, também pode-se
mencionar as liberdades liberais classicas que, segundo Dahl (2012), sdo parte da defini¢do
de contestacdo publica e de participacdo, que nas poliarquias bem estabelecidas ha muito
deixaram de ser vistas como uma causa nova.

Esse ponto é exemplificado com o caso dos negros do Sul dos Estados Unidos, onde
foi somente com a excluséo forcada desse grupo da poliarquia que o sistema de coercdo e
terror pbde ser mantido. E foi exatamente na mesma medida em que a populacdo negra foi
excluida que a poliarquia ndo foi plenamente inclusiva nos Estados Unidos. Embora Dahl ndo
creia que as poliarquias tenham mais consideracdo do que outros regimes com as pessoas
efetivamente privadas de direitos de cidadania, 0 mesmo pode ser dito sobre o Brasil. A
poliarquia brasileira jamais sera plenamente inclusiva enquanto esta ndo garantir os meios
para que toda a populacdo, inclusive a LGBTQI+, seja respeitada e tenha seus direitos civis
assegurados.

O compromisso com a promoc¢do dos direitos dos cidaddos € de responsabilidade,
principalmente, do Estado (mas ndo apenas dele), entdo, se um dos pilares da democracia € a
igualdade, supde-se que o Estado deve fornecer amparo social as minorias para garantir essa
igualdade. Por amparo social, nos referimos a quaisquer modelos de politicas publicas que
tenham como objetivo a promogéo da igualdade dos diferentes grupos sociais no acesso aos

seus devidos direitos e deveres.
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Assumir uma formacéo de professores e de uma escola sem homotransfobia,
além da inclus@o nos curriculos escolares de informagdes sobre o problema
da discriminacdo na sociedade brasileira, e sobre o direito de todos os
grupos e individuos a um tratamento igualitario perante a lei pensando numa
escola  realmente inclusiva e ndo  discriminatoria, onde a
homoleshobitransfobia ndo ocorra, é o caminho para completar esse acesso
indistinto a todos de forma a completude da constru¢do de cidadania
(CANABARRO, 2013, p. 13).

Sendo assim, a iniciativa do Escola sem Homofobia mostra-se importante na formacédo de

uma sociedade mais préxima do ideal democratico, na medida em que promove o combate a

discriminacdo de pessoas LGBTQI+ e a garantia de acesso pleno destas pessoas aos seus

direitos de igualdade, liberdade e inclusdo social.

Concluséo

E unanime entre os paises ocidentais que, atualmente, a democracia liberal é a melhor forma
de governo. Isto porque ela promove o pleno exercicio das liberdades individuais, garante a
promocdao dos direitos e deveres dos cidadaos, assim como evita a tirania e o abuso de poder
do homem sobre 0 homem.

A figura do Estado, num regime democratico, € composta por um corpo politico eleito
pelo povo com o objetivo de representar as vontades coletivas e trabalhar em prol do bem
comum. O que acontece, entretanto, € que, nos moldes de uma democracia majoritaria,
algumas parcelas da populagdo sdo invisibilizadas e privadas do acesso aos seus direitos
fundamentais de algum modo, fazendo com que haja certa contradi¢do entre o conceito de
democracia liberal e 0 que de fato acontece na realidade.

As minorias sociais, que ndo sdo medidas em quantidade, mas em relacdo ao acesso
aos direitos fundamentais, necessitam de maior visibilidade frente aos governos e a prépria
sociedade. Para que haja um equilibrio social, € imprescindivel, portanto, que o governo
trabalhe na formulacdo de politicas publicas que promovam a inclusdo dessas parcelas sociais
marginalizadas, a fim de que elas consigam, de fato, ter acesso ao exercicio pleno do direito a
igualdade, assim como aos demais direitos.

As poliarquias se caracterizam por regimes relativamente democraticos em processo
de democratizacdo. Pode-se apontar que a postura do Estado brasileiro para com a populacao
LGBTQI+ representa um distanciamento do ideal democratico, tendo em vista o retrocesso
do Governo Federal frente 0 material ESH, enquanto a postura do Estado escocés representa

uma aproximacao, tendo em vista a campanha TIE e seu sucesso.
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O Brasil poderia ter dado este passo em dire¢cdo a um maior grau de democratizagéo,
mas teve a iniciativa vetada pelo Poder Executivo. J& a EscOcia, apesar de ter tido a iniciativa
apenas quatro anos depois, acatou o projeto em 2018 e sera pioneira nessa questdo, ou seja,
esse pioneirismo poderia ter sido do Brasil.

Utilizando conceitos foucaultianos, concluimos que o Brasil ndo chegou a
implementar o programa ESH nas escolas devido a transformacéo da imagem da comunidade
LGBTQI+ como algo “anormal” e ameacador em oposicdo ao cidaddo “normal”, além da
scientia sexualis como caracteristica da sociedade ocidental cristd, isto é, verdades sendo
atribuidas ao sexo para melhor controla-lo, fazendo com que os individuos ndo explorem sua
sexualidade, devido ao biopoder normalizador que controla e a biopolitica que produz uma
sexualidade padrao.

A existéncia de um programa de combate a LGBTfobia nas escolas auxilia na
promocao de uma sociedade mais tolerante as diferencas e de cidaddos mais conscientes dos
direitos e deveres proprios e de outrem.

A Escocia, ao abracar a iniciativa da Time for Inclusive Education, mostra-se ciente
dos problemas sociais referentes a populacdo LGBTQI+ e de seus impactos na prépria
sociedade, mas além disso, apresenta-se particularmente interessada na resolucdo destes
problemas, promovendo a devida emancipagéo dos direitos de todos os cidadao escoceses.

O processo de democratizacao, entretanto, ocorre, como ja citado, de maneira distinta
nas diferentes poliarquias. Alguns regimes sdo mais democratizados que outros e essa
caracteristica ndo tira deles o status democratico. Visto que a propria democracia € fruto de
um processo de construcdo de experiéncias, tem-se como normal o fato de, por vezes, um
regime democratico apresentar certa regressao. Isso ndo quer dizer que eles estejam fadados a
regressdo, mas apenas que ela aconteceu de modo pontual.

A evolucéo das democracias, entretanto, constitui uma rede de construcgdes sociais das
outras democracias, que faz com que o0 sucesso de uma seja bem-visto entre as outras, sendo
assim, ha a tendéncia de se copiar as boas praticas democraticas exitosas, dando continuidade
ao processo de democratizacgéo.

O Brasil pode copiar a estrutura do modelo do projeto escocés, bem como trabalhar
as questBes de identidade de género e sexualidade como estava proposto no material Escola
Sem Homofobia. As escolas também devem ser um ambiente de acolhimento para essas
pessoas que muitas vezes ndo encontram amparo nem em suas préprias familias.

A campanha TIE utiliza os termos homofobia, bifobia e transfobia, mas ndo o termo

lesbofobia. Este Gltimo ndo deve ser negligenciado. Ele consiste na juncdo do machismo com

109



Revista de Estudos Internacionais (REI), ISSN 2236-4811, Vol. 10 (2), 2019

a homofobia, é a violéncia especifica sofrida por léshicas. Os autores entendem que nao usa-
lo implica contribuir para a invisibilizacdo lésbica, o que é bastante problematico visto que
Iésbicas tém suas demandas e problematicas especificas assim como qualquer outro grupo da
comunidade. Nessa questdo, o caderno Escola Sem Homofobia sai na frente por usar o termo.
Entretanto, o ESH ndo utiliza o termo “bifobia”, mas um dos trés principais filmes do
material se chama “Probabilidade” e é justamente sobre as questdes acerca da bissexualidade.

De acordo com o Banco Mundial, citado pela ONU (2014), leis pr6-LGBT avancaram
na América Latina, mas a exclusdo ainda persiste. Brasil, Peru e Equador aprovaram leis
contra a discriminacdo. Os casamentos entre pessoas do mesmo sexo foram legalizados na
Argentina, Brasil, Uruguai e Cidade do México. Além disso, Argentina e Uruguai regularam
as adoc¢des por parte de casais homossexuais.

Apesar de todas essas leis, as minorias sexuais ainda correm perigo na Ameérica
Latina. Estima-se que no Brasil, a LGBTfobia custou a vida de 420 pessoas — “A cada 20
horas um LGBT morre de forma violenta vitima da LGBTfobia, o que faz do Brasil o
campedo mundial de crimes contra as minorias sexuais”, aponta o relatorio de 2018 do Grupo
Gay da Bahia (GGB, 2018). No México, foram 400 entre 1995 e 2005. E em Honduras, 186
entre 2009 e 2012 (ONU, 2014).

Como possibilidade real de um programa como 0 ESH ser efetivamente implementado
como politica pablica de estado sob um governo notoriamente LGBTfébico como o de
Bolsonaro, hd o exemplo do “Consorcio do Nordeste”, onde os governadores do Nordeste
criaram um “consorcio” que ja atua para trazer médicos cubanos de volta a regido, buscando
maior autonomia em relagdo ao governo de Jair Bolsonaro. O Consorcio do Nordeste ja
entrou em contato com representantes de uma entidade ligada &8 OMS (Organizacdo Mundial
da Saude), a OPAS (Organizagdo Pan-Americana de Saude), e examinou a possibilidade de
trazer profissionais estrangeiros, especialmente de Cuba, para refazer a cobertura dada pelo
Mais Médicos ao sistema publico de sadde nos estados do Nordeste (REVISTA FORUM,
2019).

O mesmo esquema de paradiplomacia, isto é, a cooperacdo internacional a partir de
atores subnacionais, poderia ser feito para iniciar um processo de implementacdo de um
programa como o ESH no Brasil. Ademais, em consonancia com o relatério de 2007 da
OCDE para a Escocia, a cooperacdo direta com as escolas seria imprescindivel para a
formulacdo das reformas estruturais nos curriculos de acordo com as realidades e

necessidades locais.
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Por fim, a sociedade civil deve se manter- firme no exercicio da democracia,
fiscalizando e cobrando todas as formas de representacdes em seus respectivos governos
locais e também no nacional, opondo-se as tentativas de solapamento da cidadania e

exercendo-a em momentos de regressao democratica.
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