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Resumo: Este artigo visa analisar as politicas brasileiras de seguranca voltadas para o combate ao
narcotrafico na triplice fronteira amazonica. Entende-se que o trafico de material ilicito na triplice fronteira é
historicamente conhecido, contudo ainda se apresenta como uma pratica frequente. A globalizagdo
contribuiu para que as técnicas utilizadas pelos contrabandistas evoluissem no decorrer dos anos. Apds o fim
das grandes guerras, os estudos de seguranca também apresentam uma expansdo e passam a tratar de novas
problematicas que antes eram insignificantes diante do conflito bélico. Parte-se, portanto, desse avango da
agenda de seguranca, sobretudo das contribuicdes da Escola de Copenhague, a saber, a teoria de
securitizacdo e o complexo regional, para compreender a problematica que envolve a triplice fronteira.
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Abstract: This article aims to analyse the Brazilian security policies aimed at combating drug trafficking on
the Amazon border. It is understood that trafficking illicit material within the triple border is historically
well-known, and it is still a common practice. Globalisation has contributed to the use of evolutionary
smugglers over the years. After the great wars, the security studies were also extended and treated new issues
that were insignificant before the warlike conflict. Hence, this article starts with the advancement of the
Security Agenda, particularly contributions of the Copenhagen School, such as Security theory and Regional
Complex, to understand the dilemma that involves the Triple Border.
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Considerac0es iniciais

A seguranca na triplice fronteira € uma tematica importante na agenda dos paises que compdem a
triplice fronteira amazénica (Brasil, Peru e Colémbia), em especial devido as atividades ilicitas ali
presentes. E necessario destacar que a preocupacdo do governo brasileiro com as fronteiras é algo
muito recorrente, evidenciado pelo amplo material que busca discorrer sobre essa temaética
(BRASIL, 2010; BRASIL 2012). Mas, a regido fronteirica é extremamente importante, uma vez que
abriga diversas ameacas, necessitando de politicas publicas que busquem coibir a incidéncia destes
acontecimentos nas fronteiras.

O Brasil possui 16.886 quilometros de fronteiras, envolvendo onze estados nacionais com
dez paises sul-americanos. Esse espaco esta permeado de atos ilicitos que transbordam de outros
paises para o Brasil e, consequentemente, para outros paises também, trazendo sérias consequéncias
para a seguranca plblica. E esse espaco que necessita de uma presenca mais eficiente do Estado,
com politicas publicas.

E valido salientar que a regido de fronteira no Brasil é dividida em arcos, pois 0 Governo
Federal estabeleceu como areas de planejamento trés grandes arcos, conforme citado, que foram
definidos a partir da proposta de reestruturacdo do Programa de Desenvolvimento da Faixa de
Fronteira (PDFF), tendo como base a Politica Nacional de Desenvolvimento Regional ( PNDR) do
Ministérios da Integracdo (BRASIL, 2012).

O primeiro € o Arco Central, que compreende a faixa de fronteira dos estados de
Ronddnia, Mato Grosso e Mato Grosso do Sul. O segundo € o Arco Norte, que compreende Amapa,
Pard e Amazonas. Por fim, o Arco Sul, que inclui as fronteiras do Parana, Santa Catarina e Rio
Grande do Sul.

Desde a década de 1960, o cultivo ilicito de drogas é presente na regido amazonica.
Entretanto, apenas a partir de 1970 o Equador e o Peru comecaram a plantar a folha da cocaina
(GOMEZ, 2005) nessa regido, particularmente na triplice fronteira com o Brasil. Vale mencionar
que as cidades que constituem a triplice fronteira a ser analisada nesse artigo sdo Tabatinga (Brasil),
Leticia (Coldmbia) e Santa Rosa (Peru): as cidades de Leticia e Tabatinga ficam localizadas na
Colémbia e no Brasil, respectivamente, sendo separadas apenas por um riacho. A primeira possui
uma populacio de 40 mil habitantes e estd na margem esquerda do rio Amazonas. E nesse ponto
que existe a fronteira do Brasil com o Peru. Enquanto que a segunda esta no extremo ocidental da
Amazonia e possui cerca de 52 mil habitantes, estando a margem esquerda do rio Solimdes. Por
fim, Santa Rosa é uma pequena ilha peruana e possui pouco mais de 2.500 habitantes.

O trafico de entorpecentes foi fundamental no processo de colonizacdo das cidades de
Tabatinga (Brasil) e Leticia (Coldmbia), principalmente entre os anos de 1977-1986, sendo

considerado a principal fonte de recursos da regido, fazendo com que a populacdo da cidade de
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Leticia (Colombia) aumentasse cerca de 191% (STEIMAN, 2002). Além do mais, no decorrer dos
anos, percebeu-se que houve um grande crescimento econdmico nessas cidades, especialmente em
Tabatinga, sendo um dos motivos principais a lavagem de dinheiro decorrente do comércio das
drogas (EUZEBIO, 2011).

Nessa triplice fronteira, as drogas sdo escoadas através dos Rio Solimfes e Amazonas. De
acordo com a Secretaria de Seguranca do Estado do Amazonas (2016), entre os anos de 2010 e
2015, houve um aumento de 1.324% no numero de drogas apreendidas no estado. No que tange ao
nivel nacional, o Brasil buscou intensificar a fiscalizacdo nesse perimetro a partir do ano de 2015,
quando inaugurou uma base, que fica localizada de forma estratégica na confluéncia do Rio
Solimdes com o Rio Javari com a finalidade de realizar uma patrulha mais ofensiva. Esta rota é
responsavel pelo transporte da cocaina que advém tanto da cidade de Leticia, quanto da Ilha de
Santa Rosa no Peru.

Em relacdo ao conceito de seguranca, pode ser considerada, segundo Buzan (1991), como a
ndo ameaca, ou seja, a auséncia de potenciais danos. Dessa forma, as politicas de seguranca
consideradas nesse artigo envolverdo a Seguranca Nacional, a Seguranca Publica e a Seguranca
Humana.

Nesse sentido, quando a referéncia da seguranca é o Estado-nacéo, considera-se a seguranca
nacional, ou seja, a situacdo em que a integridade da populacéo, do territorio e da instituicdo de um
pais ndo estdo em ameaca. Assim, a seguranca nacional esta relacionada a intensidade das ameacas
externas, assim como a forca e a fraqueza dos Estados (DREYFUS, 2005).

A seguranca humana se refere & seguranca das pessoas, no que tange as diferentes
dimensdes que afetam e influenciam a vida e a morte de seres humanos e a liberdade do medo
(BUZAN,1991). Portanto, pode ser entendida como a auséncia de medo e de necessidades basicas
(moradia, alimentagdo e protecdo estatal). Por muitas vezes, essas politicas estdo entre as
prioridades na agenda dos paises. Para fins deste artigo, enfatiza-se a auséncia de medo e de
agressao fisica (violéncia) como o principal determinante da seguranca humana.

De forma geral, a seguranca nacional e a seguranca humana podem estar intrinsicamente
relacionadas, uma vez que “ndo existe segurangca humana individual se o Estado ndo dispuser de
estruturas politicas e administrativas capazes de assegura-la” (ANSORJ, 2005, p.47). Por fim, o
elo entre a seguranca nacional e a seguranca humana € a seguranca publica, ja ndo entendido como
um estado de coisas, mas como uma politica pablica multifacetada para garantir a seguranca fisica

dos individuos, a seguranca de sua propriedade e a salvaguarda de seus direitos e garantias.

1. Os estudos de seguranca na Triplice Fronteira
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Os estudos de seguranca na regido da triplice fronteira passaram a ser considerados uma tematica
importante para a area académica (BUZAN; WAEVER; WILDE, 1998), uma vez que a
territorialidade é considerada como uma questdo crucial no que tange a seguranca, porque a maioria
das ameacas politicas e militares ocorrem mais facilmente entre curtas distancias do que longas, isto
é, a seguranca esta diretamente relacionada com a proximidade.

Nessa perspectiva, a maioria dos Estados temem mais os vizinhos do que as poténcias
distantes. Consequentemente, a escala regional se tornou indispensavel para compreender a
seguranca dos Estados (BUZAN; WAEVER; WILDE, 1998).

Os problemas de seguranga estdo intrinsicamente relacionados a regido, mas sofrem
interferéncia da polaridade do sistema internacional (CEPIK, 2005). E indispensavel salientar que
esse novo regionalismo considera a estrutura do sistema internacional e o comportamento das
unidades relevantes no processo de construcdo da dinamica regional. Segundo Buzan e Waever
(2003), a incidéncia dos niveis global e estatal sdo denominados de porosidade das regides, pois
existe uma influéncia da esfera global na regiao.

Os mesmos autores argumentam que o poder analitico dessa abordagem esta no fato de que
o nivel regional esta inserido nos niveis local e global. Partindo dessa premissa, discorre-se sobre 0s
complexos regionais de seguranga como um conjunto de unidades em que 0s principais processos
de securitizagdo e desecuritizacdo estdo interligados e os problemas de seguranca ndo podem ser
resolvidos de forma separada (BUZAN & WAEVER, 2003).

Os complexos de seguranca regional, mesmo que possuam dinamicas securitarias
semelhantes, segundo Buzan e Waever (2003), podem ser alguns mais heterogéneos e outros mais
monoliticos. Além do mais, a regido estudada é considerada padrdo, possuindo apenas dois
subcomplexos importantes que sdo o cone sul e o norte-andino.

Para Buzan e Waever (2003), as dindmicas de securitizacdo fazem parte de um complexo
regional de seguranca no qual a estrutura é indispensavel, possuindo quatro variaveis, que sao:

e Limites, que distinguem o complexo regional de seguranca de seus vizinhos;

e Estrutura Anarquica, que deve ser composta por duas ou mais unidades;

e Polaridade, que € relacionada ao poder entre as unidades envolvidas; e

e Construcdo social, que esta inserida no contexto de padrdes de amizade-inimizade

entre as unidades.

De forma geral, os litigios fronteiricos ndo sdo considerados como contendas prioritarias no
complexo do cone sul. Uma maior atencéo € dada para as ameacas internas de cada estado, pois € a
partir destas que surgem tensdes sociais domésticas, instabilidades politicas e rivalidades
intrarregionais (BUZAN & WAEVER, 2003; HURREL, 1998). Nesse contexto, surge a abordagem
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do conceito expandido de seguranga, no qual se consideram as ameacgas nao tradicionais

relacionadas a seguranca, como o narcotréafico.

2.1 A Teoria de securitizacéo

Com o término das grandes guerras e do conflito bipolar, a agenda de seguranca se redesenha e
passa a abordar tematicas preteridas pelos conflitos bélicos e militares que marcaram as décadas de
1980 e 1990. Os Estados e as organizagdes internacionais passaram a admitir a existéncias de
diversos temas que podem ameacar a sobrevivéncia do Estado. De acordo com Tanno (2003, p. 48),
foi o advento de novas percepcdes de ameagas que passaram a fazer parte da agenda de seguranga.
Sendo assim, alguns autores, como Lopez (2007), asseguram que as novas ameacas incorporadas
pela agenda de seguranca s&o, na verdade, em sua maioria, antigas ameacas que se tornaram
insignificantes diante dos grandes conflitos.

Como o conflito entre Estados Unidos e Unido Soviética ndo se apresentava mais como uma
ameaca, o0 sistema internacional iniciou uma mutagédo na sua percepc¢do de seguranca. Deste modo,
temas como terrorismo internacional, trafico ilegal de armas, degradacdo do meio ambiente,
fundamentalismo religioso, pobreza extrema, crime organizado internacional, trafico de drogas e
migracdes internacionais (LOPEZ, 2007) passam a compor a agenda de seguranca juntamente com
os temas tradicionais (militar e bélico). Nos estudos de seguranca internacional, existem trés
grandes contribuicdes, a saber, as Escolas de Paris (com a colaboragdo de Pierre Bourdieu), Gales
(estudos criticos e emancipatorios de seguranca) e a Escola de Copenhague (EC- securitizacao);
expoentes dos estudos europeus de seguranga que contestaram as pesquisas tradicionais (WAEVER,
2004).

Partir-se-4, portanto, de uma das contribuicdes advindas da Escola de Copenhague, a saber,
a securitizacdo, em que as questdes de seguranca sao entendidas como uma construcdo advinda dos
discursos pronunciados por um individuo que exerce influéncia, chamado de agente securitizador. O
que é entendido como ameaca Se torna uma; logo, ndo ha distingdo entre ameagas “reais” ou
“percebidas” (BUZAN; WAEVER; DE WILDE, 1998, p.24), pois 0 que interessa ndo ¢ o perigo
real de determinado fenbmeno, mas compreender o seu processo de construcdo como ameaca.
(WAEVER, 2004, p.8).

Para os estudiosos de Copenhague, a seguranga tem como papel primordial “tratar o destino
das coletividades humanas e apenas secundariamente a seguranca pessoal de seres humanos
individuais” (BUZAN, 1991, p.19). Por sua vez, Waever traz uma abordagem tedrica mais distante
dos debates tradicionais da area. Em sua obra “Securitization and Desecuritization” (1995), ele
aborda o conceito de seguranca como um processo de construgdo continuo e ndo uma realidade que

existe por si s6. Nesse ambito, os tedricos de Copenhague entendem que qualquer assunto pode ser
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construido como tema de seguranca, fazendo-se necessario apenas que este seja entendido como
uma ameaca existencial, o que rompe com o entendimento tradicional de ameacas objetivas.

O conceito de securitizacdo parte da premissa de que o processo pode ser ndao politizado,
politizado ou securitizado. Sendo assim, o agente politico tem o papel de discursivamente
apresentar determinados assuntos como ameaga e estas por sua vez devem atender as prioridades
demandadas pela sociedade. Neste sentido, quando determinado assunto é apresentado e aceito
como uma ameaca existencial, ele é securitizado e permite agdes emergenciais que vdo além da
politica. Nas palavras de Buzan, Waever, Wilde (1998, p. 23), seguranca é o movimento que leva a
politica para além das regras estabelecidas pelo jogo e enquadra o problema como um tipo especial
de politica. Sendo assim, a securitizacdo pode ser entendida como uma versdo extrema da
politizagéo.

Ainda seguindo o processo de securitizacdo conceituado pelos estudiosos da Escola de
Copenhague, o ato de fala (speech act) é entendido como sendo o ponto inicial para o processo de
securitizacdo. Duarte (2012, p. 61) afirma que um processo de securitizacdo estaria completo no
momento em que os discursos (speech acts) acerca da ameaga existencial fossem aceitos pela
sociedade, habilitando os governantes a fazerem uso de politicas emergenciais. De acordo com
Awustin, apud Balzacq (2008), o speech act se forma em sua totalidade por meio da combinagéo de
trés atos: (i) o locucionario, que consiste na expressdo verbal ou escrita de um discurso que
contenha um dado sentido e referéncia; (ii) o elocucionario, identificado como o ato realizado ao se
articular uma locucdo; (iii) e o perlocucionario, o qual significa os efeitos decorrentes do discurso
como sentimentos, crengas ou pensamentos, que se pretende gerar em uma audiéncia.

A audiéncia ocupa um papel primordial no processo de securitizagdo, pois € por meio de seu
convencimento que o agente securitizador atinge seu objetivo, deliberando acdes emergenciais.
Contudo, estudiosos de Copenhague nédo definem de forma clara quem pode compor essa audiéncia.
Deste modo, como forma de contribuicdo a teoria de securitizacdo, utiliza-se a versdo de Balzacq
(2008), em que se assume que podem existir diversas audiéncias e, dentre elas, uma audiéncia
“empoderada”, ou seja, um determinado grupo de individuos com maior aceitacdo ou influéncia que
permite as agdes do securitizador.

O carater de emergéncia é central para o conceito de contextos de seguranca. Trata-se da
demanda por acdes especiais que superem as barreiras da deliberacdo politica, pois se considera que
determinada ameaca seja existencial e precise de respostas urgentes (DUARTE, 2012). De igual
modo, o contexto também é um instrumento negligenciado pela EC, tendo em vista que mantém sua
visao para a construcdo locucionaria. A contextualizacdo é colocada em segundo plano uma vez que
0 que importa dentro desta analise é o que a linguagem constréi (BALZACQ, 2008). Destarte, faz-

se necessaria a inclusdo do contexto para que haja o convencimento da populacdo empoderada,
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tendo em vista que os atos de fala deverdo conter parte da realidade vivida pelo grupo como forma
de mover a atencdo da audiéncia para a constru¢ao de uma ameaga.

Diante dessa explanacdo, abordar-se-a a problematica do trafico de drogas internacional, das
medidas securitarias que envolvem essa tematica e da necessidade de politicas publicas para

tratamento que se adequem a realidade brasileira.

3. A problemética do tréafico de drogas

O problema do trafico de drogas no cenario internacional pode ser notado desde o século XIX.
Hobsbawm (1981) afirma que o inicio da problematica do narcotrafico foi com a Guerra do Opio
entre China e o Império Britanico no século XIX. J& no século XX, as primeiras convencdes
internacionais sobre substancias entorpecentes revelaram as preocupacfes dos Estados com essa
problematica.

Nas ultimas décadas, o trafico de drogas se destacou como uma atividade ilicita,
permitindo o surgimento de traficantes e organizacGes ilegais como mafias e cartéis. Essa atividade
gera um grande acumulo de dinheiro e materiais, como veiculos, laboratérios e arsenal bélico
pesado. Assim, estes materiais facilitam que estes grupos escapem dos meios de repressdo do
Estado. Gonzélez e Tienda (1989, p. 124) afirmam que o narcotrafico ¢ conhecido como “um
mercado que integra a demanda a oferta de narcético”. Segundo Sudrez-Salazar (1989, p. 87), “o
narcotrafico ndo era, ¢, apenas uma atividade de ‘mafias’, ¢ uma atividade ‘agroindustrial-
comercial’ e financeira que, por sua integragdo vertical e seu alcance planetério, se assemelha cada
vez mais a uma empresa transnacional do que a uma familia do crime organizado”.

O trafico de drogas pode ser considerado um crime organizado totalmente desenvolvido
(PROCOPIO, 1999. Oliveira (2008) entende que o narcotrafico € uma atividade ilegal que pode
abarcar tanto a producdo quanto o comércio de drogas psicoativas. Santana (1999) menciona que o0
narcotrafico provoca conflitos nas relagdes politicas internacionais e na sociedade de cada pais, pois
coloca em pauta questdes de politica externa e interna de segurancga, economia, atividade policial,
soberania nacional e direitos de liberdade individual. Por outro lado, a problematica relacionadas as
drogas abre um leque de problemas de coordenacdo e regulacdo entre os Estados. Santos (2015)
ressalta que o narcotrafico traz implicac6es negativas para Estados que fazem parte desta rota.

Atualmente, o narcotrafico € um dos negdcios mais lucrativos em todo o mundo. Na década
de 1990, movimentou cerca de US$ 500 bilhGes por ano e, em 2012, esse nimero chegou a marca
de US$ 320 bilhdes (COAGGIOLA, 1997; UNODC, 2012). No caso da América Latina, Hirst
(2003) ressalta que € nessa regido gque se encontram os maiores produtores de cocaina e maconha do
mundo, apresentando capacidade limitada de agir como um ator unificado em relacédo a

preocupacdes mutuas. Além disso, o narcotrafico representa a maior ameaca néo tradicional para a
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seguranca na regido. Por isso, salienta-se a necessidade de politicas de seguranca publica e

seguranca nacional para combater o narcotrafico.

4. As politicas brasileiras de seguranca para combate ao narcotrafico na Triplice Fronteira

As discussdes atuais referentes ao aumento da violéncia e da criminalidade no Brasil, bem como as
formas de prevencdo, tornaram-se um novo paradigma de seguranca publica. Por isso, as politicas
publicas de seguranca passaram a necessitar de diretrizes préprias para contribuir com a solucéo
real do problema.

A proposicdo de politicas publicas de seguranca no Brasil deve-se pautar por metas que
devem ser alcancadas e utilizar instrumentos de medidas confidveis para a avaliacdo desses
objetivos, levando em consideracdo os meios disponiveis para a sua realizacdo (PASSOS; SOUZA,
2011).

O sistema de seguranca brasileiro que estd em vigor, no capitulo Il da Constituicdo da
Republica de 1988 (CR/88), instituiu um compromisso legal com a seguranca individual e coletiva.
A partir da sua promulgacdo, percebe-se que houve uma alterndncia de modelo nas politicas
publicas de seguranca, do modelo penalista e militarista para o prevencionista (FERREIRA, 2015).

Conforme o art. 144 da CR/88, a Policia Federal, a Policia Rodoviaria Federal, a Policia
Ferroviaria Federal, a Policia Civil, a Policia Militar e o Corpo de Bombeiros s&o 6rgédos policiais
de seguranca publica no Brasil; enquanto os érgdos normativos sao as Secretarias Nacional de
Seguranca Publica (SNSP) e as Secretarias Estaduais de Seguranca Publica. Os 6rgédos colegiados
s&o o Conselho Nacional de Seguranca Publica e os Conselhos Estaduais de Seguranca Publica.

A década de 1990 foi primordial para a seguranca publica brasileira, particularmente, no
governo de Fernando Henrique Cardoso. Nesse governo, foi criada, no ano de 1995, a Secretaria de
Planejamento de A¢des Nacionais de Seguranca Publica (Seplaneg) que, em 1998, foi transformada
na Secretaria Nacional de Seguranca Publica (SENASP), com o objetivo de atuar de forma
articulada com os estados da federagdo para implementar a politica nacional de seguranca publica
(CARVALHO & SILVA, 2011).

A criacdo da SENASP foi extremamente significativa para o Brasil, uma vez que estruturou
0 mecanismo de gestdo de seguranca publica no &mbito governamental federal. Nesse contexto foi
criado o Plano Nacional de Seguranca Publica (PNSP), que tinha como escopo o enfrentamento da
violéncia no pais, especialmente em areas em que o indice de criminalidade era elevado. Em 2001,
foi implantado o Fundo Nacional de Seguranca Publica (FNSP) e o Plano de Prevengdo da
Violéncia Urbana (PIAPS).

O PNSP pode ser considerado um marco estratégico na propositura da politica de segurancga

publica brasileira, que tinha como objetivo articular as acbes de repressdo e prevencdo a
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criminalidade no Brasil (FERREIRA, 2015). Vale mencionar ainda que o PNSP e o FNSP ensejam
gue 0s municipios criem guardas civis para acbes mais democraticas e voltadas para o diagndstico e
a solucdo de conflitos, preservando assim, mais caracteristicas de prevengdo do que de repressao.

Um dos fatores que devem ser considerados pelas politicas publicas de seguranca no Estado
¢ o desenvolvimento de capacidades, tendo como base uma qualificacdo fundada na
responsabilidade social. Dessa forma, a configuracdo da agenda internacional de Defesa tornou
mais nitido o papel das Forgas Armadas, que tém como uma das finalidades defender o territorio do
pais, a partir da Estratégia de Defesa Nacional. Além disso, foram definidas também, politicas para
o enfrentamento do terrorismo, do narcotrafico, dentre outros itens. De acordo com dados da
Secretaria Nacional de Seguranca Publica (SENASP), o Brasil investiu entre os anos de 2009 e
2014 cerca de R$ 433.872.896,33 em seguranca relacionados a triplice fronteira.

Em 2009, foi criado o Projeto de Policiamento Especializado na Fronteira (FEFRON), que
previa o apoio do Governo Federal para a criagdo de policiais especializados para conter os delitos
na fronteira. Esse projeto possibilitou uma acéo conjunta entre as forcas policiais e representou um
marco com o0 objetivo de propiciar a seguranca na fronteira, tendo contribuido para criar o Plano
Estratégico de Fronteiras (PEF) (BRASIL, 2012) que, em 2010, buscou intensificar as acdes
destinadas a prevencdo, ao controle, a fiscalizagdo e a repressao dos delitos na fronteira. Isso foi
permitido porque existe uma acao integrada dos 6rgdos de seguranca publica, da Receita Federal e
das Forcas Armadas (CARVALHO & SILVA, 2011).

Outra estratégia conjunta, que pode ser citada, é a Estratégia Nacional de Seguranca Publica
(ENAFRON), cujo programa se encontra no ambito da SENASP, visando concentrar as iniciativas e
0s projetos para a consecucao do fortalecimento da interlocucdo entre os 6rgdos federais. Pode-se
mencionar, ainda, que, com essa estratégia, foi possivel implementar Gabinetes de Gestdo
Integrada de Fronteiras (Grifes), que representaram um grande avango nessa area, pois dialogam
diretamente com a ENAFRON e buscam, ainda, fomentar a interlocucéo entre o Governo Federal e
os Estados.

A ENAFRON procurou atualizar o programa de Policiamento Especializado de Fronteiras,
com o intuito de combater a criminalidade e os delitos que eram praticados na area (GARCIA,
2014). Em 2012, o Governo Federal lancou a ENAFRON, sob a coordenacdo do Ministério da
Justica, por meio da Secretaria Nacional de Seguranca Publica. Assim, o modelo de gestdo adotado
foi baseado na Estratégia Nacional de Combate a Corrup¢do e Lavagem de Dinheiro (GARCIA,
2014), com a ideia de articular os trés poderes da Republica, Ministério Publico e sociedade civil,
atuantes de forma direta ou indireta na prevencdo e no combate a corrupcdo e a lavagem de

dinheiro.
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Desde a constituicdo da ENAFRON, percebe-se que se optou por uma atuacao interagéncia,
ratificando, assim, a importancia de uma coordenacdo de esforcos para a reducdo dos crimes
transfronteiricos. E indispensavel salientar que essa tipologia de cooperacio é uma tendéncia na
area de seguranca (GARCIA, 2014). Uma de suas finalidades é concentrar iniciativas e projetos
para o fortalecimento da interlocucéo entre 6rgaos federais, estaduais e municipais relacionados a
seguranca na fronteira. Além disso, busca realizar um levantamento dos atos ilicitos que sdo
praticados na regio.

Inicialmente, o programa realizou um levantamento relacionado as fronteiras nacionais,
identificando o espaco de fronteira de cada estado sul-americano, com o intuito de promover maior
compreensdo sobre a extensao territorial no qual o programa esté inserido. Ele esta baseado em seis
eixos: i) diagndstico, acompanhamento e avaliacdo; ii) integracdo sistémica e cooperacao; iii)
politica nacional uniforme; iv) inovacdes tecnoldgicas; v) politica de pessoal; e vi) inteligéncia de
seguranca. Todos 0s eixos orientam agdes para que sejam executados os objetivos do Programa e,
consequentemente, o aperfeicoamento do Sistema de Seguranca Publica na faixa de fronteira em
estruturas de prevencao e repressdo dos atos ilicitos fronteiricos (SANTOS, 2015).

A ENAFRON tem como escopo combater vulnerabilidades na faixa de fronteira, que séo: i)
trafico ilicito de entorpecentes; ii) exportacdo ilegal de explosivos; iii) imigracdo ilegal de
estrangeiros pela fronteira seca; iv) trafico de pessoas; V) trafico internacional de arma de fogo,
municdes e explosivos; vi) contrabando, pirataria e descaminho; vii) desmatamento ilegal nos
estados amazonicos; viii) evasdo de divisas; e ix) exportacdo ilegal de veiculos.

De forma geral, a ENAFRON reconhece as limitacbes do poder estatal nas areas de
fronteira, relacionadas, principalmente, a deficiéncia de efetivo frente as grandes extensdes
geograficas que o pais possui. Nesse contexto, este programa se volta a interacdo entre Estados, por
causa da especificidade territorial, uma vez que a fronteira € um espago para a efetivacdo de uma
politica publica determinada, tendo uma relacdo de poder que é estrategicamente comandada pelo
interesse estatal (GADELHA & COSTA, 2005).

De forma geral, nessa fronteira, o Brasil emprega forcas nos seus diversos niveis para evitar
a entrada de drogas na regido. Na cidade de Tabatinga (Brasil), as politicas de seguranca no que
tange ao combate ao narcotrafico sdo realizadas por uma atuacdo conjunta entre o Exército, a
Policia Federal e as Forgcas de seguranca do estado do Amazonas, com o intuito de diminuir a
entrada de drogas na regido. Em segundo, na cidade de Leticia (Colémbia), ndo existe nenhum
posto de supervisdo. Por fim, na ilha de Santa Rosa (Peru), ha apenas um posto policial local para
revistar as embarcacdes que tentam sair daquela cidade.

Além do mais, em todos os casos mencionados existem politicas de defesa nacional com o

intuito de melhorar a seguranga na fronteira e, inclusive, acordos cooperativos entre 0s paises
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referentes a tematica. A maioria dos acordos cooperativos entre os paises sdo de cunho bilateral,
como a Comision Viceministerial de Integracion Fronteriza (CVIF) Pert — Brasil e a Comissao
Binacional Fronteirica (COMBIFRON); esta ultima inclui, desde 2009, os trés paises — Colémbia,
Peru e Brasil.

Nesse sentido, como visto, os paises desenvolveram ao longo dos anos politicas de
seguranca referentes ao combate do narcotrafico. Por isso, faz-se necessario analisar
comparativamente as politicas de seguranca na triplice fronteira amazénica relacionadas a essa

problematica.

Consideracoes finais

Com a expansdo da agenda de seguranca e com o surgimento de novas ameacas, novas discussoes
na era pos-Guerra-Fria e, principalmente, apds os ataques de 11 de Setembro, a triplice fronteira é
definitivamente colocada como uma das &reas inseridas no contexto de seguranga e securitizag&o.
Muito embora a regido nao apresente conflitos armados de alta intensidade, o Brasil tem buscado o
fortalecimento de politicas de seguranga e de defesa nacional das fronteiras. Inicialmente, essas
medidas eram tomadas apenas para manutencdo da ordem domeéstica e inter-fronteiras, contudo, no
decorrer dos anos, o fortalecimento da seguranca nas fronteiras se deu pelo aumento notério do
trafico de drogas e de pessoas.

Diante do exposto, nota-se que os efeitos adversos da globalizacdo, tais como a atuacao de
grupos criminosos transnacionais e o trafico internacional de drogas, constituem uma ameaca a
soberania estatal. A globalizagdo proporciona de igual modo um avango nas técnicas utilizadas por
estes criminosos que os permitem transitar com relativa facilidade nas zonas fronteiricas. Nota-se,
também, que diversas politicas publicas tém sido formuladas no decorrer dos anos pelos paises
componentes da triplice fronteira, em especial o Brasil, objeto desse estudo. Contudo, a restricdo
orcamentaria ndo possibilita tantos avancos nos investimentos tecnoldgicos que proporcionariam
maior projecao de seguranca.

Sendo assim, constata-se que, para combater o crime organizado transnacional, deve haver
uma demanda crescente por coordenacdo mais efetiva entre os Estados, a fim de solucionar os
problemas de fiscalizacdo e de protecdo das zonas de fronteiras. Os esforcos brasileiros para
combate da pratica ilicita nas fronteiras sdo notorios, contudo, é necessario muito mais empenho
dos paises para que realmente haja um tratamento adequado desta pratica historica na regido da

triplice fronteira.
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