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Resumo: Apds a Guerra Fria, o mundo conheceu um novo conceito de seguranga internacional. Ao lado de
Estados, as identidades coletivas comecaram a ser consideradas, também, em decisdes internacionais
referentes a protegdo contra as chamadas novas ameacgas. Nesse cendrio, uma logica de ampla cooperagao foi
apoiada e executada pela Russia, que tentava entrar no equilibrio de poder, por meio de uma abordagem
multilateralista. Entretanto, a Russia mudou sua ideia de cooperagdo, e seu conceito de seguranca
internacional, quando a OTAN interveio no Conflito do Kosovo, expandiu sua alianga e emitiu sua nova
concepcao de seguranga. Este artigo visa, por meio de revisdo de literatura, propor duas perspectivas por
meio das quais a Russia também mudou sua concepcdo de seguranga internacional. Apesar de a Russia ter
argumentado que a OTAN tinha violado o Direito Internacional, por meio da intervengdo no Kosovo, e que
esta ocorréncia permitiu a Federagdo Russa mudar, também, sua concepcdo de seguranga, ¢ possivel aceitar
uma outra visao russa, obtida através de duas lentes: a da logica de sobrevivéncia e a da identidade eslava.

Palavras-chave: Concepgao de seguranga. OTAN e Rissia. Interven¢do no Kosovo. Fatores de identidade e
Realismo.

Abstract: After Cold War, the world has known a new concept of international security. Beside States,
collective identities started to be also taken into consideration in international decisions on issues of
protection from the so-called new threats. In such scenario, a broad-cooperation sense was supported and
performed by Russia, which was trying to enter the balance of power through a multilateral approach.
However, Russia has changed his cooperation sense as well as its concept of international security, when
NATO intervened in Kosovo and also expanded the alliance and issued its new concept of security. This
article aims at, by means of review of literature, proposing two perspectives through which Russia has
changed its concept of international security. Even though Russia has argued that NATO had violated the
international law after the intervention in Kosovo, and that such occurrence has also allowed the Russian
Federation to change its concept of security, it is possible to accept another Russian viewpoint which is taken
through two lenses: the survival logic and the Slavonic identity.
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Introducio

A Organizagao do Tratado do Atlantico Norte (OTAN), em marco de 1999, comegou forte ataque a
Iugoslavia, atingindo alvos militares e diversas instalagdes civis daquele pais, que passava por
intenso conflito separatista. Em vista de um fracassado cessar-fogo entre sérvios e separatistas
albaneses, a Alianca Atlantica decidiu pela intervengdo militar, depois do relato do Massacre de
Racak, em que foram assassinados diversos albaneses da provincia do Kosovo. Com o pretexto de
acabar com sérias violagdes de direitos humanos, a OTAN fez o uso da forga, sem a aprovacao do
Conselho de Seguranga da Organizag¢ao das Nagdes Unidas (ONU) e sem que houvesse um ataque
armado contra um de seus membros. A intervencao foi duramente criticada pela Russia.

Com o advento de novos perigos e ameacas surgidos apds a Guerra Fria, diante dos quais se
construiu um conceito de seguranga ampliado e voltado a uma integracao europeia em defesa, a
Organizagao Atlantica se expandiu e passou a admitir o uso da forga em outras situagdes, como a de
protecdo de grupos étnicos e de outras identidades coletivas. Ademais, o Conflito do Kosovo, além
de exemplificar a conflituosidade étnica como um dos novos perigos, pareceu a Russia como
indicativo de futura ameaca ao pais, porquanto ela, ainda em momento de recuperagdo, observara,
impotente, o Ocidente usar a for¢ga em um terceiro territério, ndo somente de antiga influéncia
soviética, mas que também abriga o povo sérvio, com o qual os russos guardam relagdes.

Assim, em se partindo da ideia de que a expansao da OTAN e a acdo no Kosovo foram
contemporaneas ao inicio da postura russa de menos cooperacdo e mais protecdo, pretende-se
encontrar sinais que possam ser considerados contributivos para a mudanca da concepcdo de
seguranca da Russia, que passou a admitir a possibilidade de usar a for¢a, na medida em que um
oponente o fizer e o interesse russo for prejudicado. Em outras palavras, pretende-se identificar,
inclusive na literatura russa, indicativos de fatores, plausiveis, também contributivos para a
mudanga dessa concepg¢do, além dos tdo alegados pelos russos, como o geopolitico e o juridico.
Procura-se, além de algum fator caracteristico de Relacdes Internacionais, uma confirmagdo de
fator identitdrio que possa ter contribuido, também, para a mudanga do pensamento securitario
Tusso.

Para tanto, faz-se revisao de literatura, em busca de elementos especificos. Como se procura
indicativos de fatores relacionados a um determinado periodo e entendidos sob um vié€s proprio —
isto &, fatores perceptiveis segundo a visdo em certa época (conseguinte a do Conflito do Kosovo) e
segundo a visdo de autores russos —, tem-se que a bibliografia consultada se concentrou, de modo

proposital, no que foi publicado entre os anos de 2002 e 2011, sem prejuizo, contudo, da inclusio
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de producao mais recente. Busca-se, assim, intencionalmente, o pensamento disseminado no
periodo em que a mudanga conceitual russa se desenvolveu.

Por sua vez, o viés proprio, ou seja, o viés segundo a produgdo de autores russos, justifica-se
devido a suspeita da possibilidade de os indicativos de fatores identitarios constarem com maior
frequéncia nessas obras. Afinal, ainda que se tratem de trabalhos cientificos, portanto,
presumidamente isentos de conotagdes valorativas de afinidades, ¢ razodvel admitir que um
nacional pode examinar o pensamento ¢ a conduta de seu pais — e do entorno — com mais
proximidade e facilidade.

Sem prejuizo do fator politico, o escopo de procurar também o fator identitario parece
importante, porque, atualmente, questdes identitarias, juntamente com o terrorismo € as guerras
assimétricas, fazem parte dos considerados novos perigos € ameagas para a seguranga internacional,
como admitem alguns autores. Assim, na primeira parte deste artigo, é tratado o contexto em que
esse conjunto de perigos e ameacas adveio, afetando a concep¢ao de seguranca internacional. Nessa
parte, também, aborda-se que a Russia buscou a plena cooperagdo, como modo de reentrar no
circulo de decisdes internacionais, por meio de um apelo multilateralista, mesmo apos
ressentimentos com o Ocidente.

Na segunda parte, ¢ mostrado que esta cooperagdo passou a ser abalada, depois que o conflito
multiétnico do Kosovo ocorreu, de modo a indicar que um certo paradoxo russo, sobre direitos
humanos, nao foi suficiente para ndo deixar transparecer o sentimento da Russia em relacdo aos
Bélcas. Na terceira parte, vé-se que o receio de a Europa enfrentar conflito étnico, como um dos
novos problemas de seguranga, motivou a intervencdo da OTAN, além da alegada protecdo
humanitéria. Vé-se, também, como a Russia viu o ataque e o desdobramento dessa perspectiva.

Na conclusdo, finalmente, vém-se juntar os elementos coletados das trés abordagens
anteriores, para propor ¢ concluir a existéncia de uma outra visdo russa; afinal, ndo somente a
expansao da OTAN e seu suposto desrespeito a Carta da ONU contribuiram para a alteragdo do

conceito de seguranga da Russia, mas também outros fatores. Como se vera adiante.

1. A seguranca internacional e a cooperacao apds a Guerra Fria

A grande transi¢@o russa ensejou o fim da ordem bipolar mundial, alterando uma correlagdo antiga
de forgas entre Russia, Ocidente e o entdo denominado Terceiro Mundo (POCH-DE-FELIU, 2008).
Esse fim de bipolaridade desencadeou preocupacdes sobre o controle de armamentos, o
gerenciamento do declinio soviético € o questionamento de como os Estados Unidos aproveitariam

aquele momento, isto ¢, impondo seus valores, ou desempenhando papel mais silente de mediador
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(BUZAN; HANSEN, 2012). Contudo, alguns consideraram mais importante o fato de os Estados
Unidos (EUA) ndo mais priorizarem a Europa, em sua politica externa, voltando-se para a Asia e
fazendo com que ficassem aumentadas as preocupacdes europeias acerca dos seus compromissos de
defesa coletiva (ARBATOVA, 2015).

O fim da Guerra Fria trouxe, inobstante, mudancas no conceito de seguranga internacional,
que — antes voltado aos recursos materiais e ao controle da forca pelos Estados — passou a envolver
uma concep¢do abrangente a ameagas maiores, sejam sociais, econdmicas, politicas, militares e
ambientais, todas capazes de afetar individuos, grupos e atores nao estatais, além do proprio Estado
(KATZESTEIN, 1996). Em compasso, Buzan e Waver (2003) ja afirmaram que o conceito de
seguranga foi estendido aos campos econdmico e ambiental e as ameacas societais identitariamente
relacionadas. Outrossim, ¢ o ente estatal, de modo muito desafiador, quem ainda acaba
permanecendo responsavel por dar respostas aos conjuntos de ameagas transformadas e de novos
perigos, ou seja, aos conjuntos cuja esséncia continua repousando na nogdo da sobrevivéncia de
Estados, mas que passa a abranger, também, a sobrevivéncia de identidades coletivas (BIGO, 2000).

O Estado russo também deveria ser responsavel por responder aos novos perigos. Entretanto,
sabe-se que, logo apo6s a Guerra Fria, falava-se de uma perspectiva tradicionalista de seguranca da
Russia, em contraste com uma perspectiva ocidental mais abrangente. Quando o pais se afastou do
enfoque de sua crise interna, passou a abordar os desequilibrios militares ao longo de suas fronteiras
(WENGER, 2001). Apds o Onze de Setembro, quando o Ocidente comecou a entender que ndo
poderia mais garantir sozinho a propria seguranca, a Russia se declarou pronta para uma longa
cooperacdo em seguranca internacional. Com efeito, conforme o relatorio do Council on Foreign
Relations (2006), o pais ofereceu sua colaboracdo contra o terrorismo, apoiou a intervengao
estadunidense no Afeganistdo e ndo se opds a que as tropas da coalizdo utilizassem as bases aéreas
localizadas em territorios das ex-republicas soviéticas — areas satelitarias de sua antiga influéncia.

Deixando para tras a seguranca tradicionalista, o Estado russo se conscientizou, entdo, dos
novos perigos € ameacgas, bem como de que precisava propagar uma diplomacia multilateral,
voltada a uma nova distribuicdo de poder, na sua visdo de mundo multipolar emergente, esperando
que esse multilateralismo alcangasse ndo somente as poténcias ocidentais, mas China, India e
Brasil, por exemplo (ALLISON, 2013). Ao lado dessa diplomacia multilateral, praticada como
modo de obter espaco nas decisdes internacionais, a Russia passou a enfatizar a logica da
cooperacao, ainda que em meio as diferengas e as desventuras que experimentara com o Ocidente.

Essas experiéncias lhes foram tdo marcantes, que o governo russo as traria para a reflexdo da

comunidade internacional, anos mais tarde. Em 2014, no discurso proferido durante a Reunido do
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Clube Valdai de Discussdo Internacional, o presidente Vladimir Putin relembrou diversos pontos,
para, ainda, procurar falar de cooperacdo. Temas como o tom entre contencdo e didlogo, a
conjuntura de adversarios financiados e os desacertos por parte do Ocidente foram, todos,
mencionados por Putin (2014), que, lembrando a todos que certos paises patrocinaram extremistas
contra a Unido Soviética — os quais formaram Talibd e Al-Qaeda adiante —, afirmou ter sempre
falado, aos lideres ocidentais, da necessidade de combaterem o terrorismo juntos. Prosseguindo, ele
lamentou a sensagdo de constantes retornos ao ponto de partida, mesmo apods os parceiros ocidentais
terem-lhe manifestado diferente acordo. Ele também exemplificou os retrocessos, por meio dos
resultados de Iraque, Libia e Egito, acrescentando que, na Siria, “os EUA e seus aliados comegaram
a financiar e armar diretamente os rebeldes, permitindo que recrutassem mercenarios de varios
paises”. Esses termos, que foram parte de um duro discurso pronunciado em Sochi, foram seguidos
por instigantes perguntas que fez, antes de concluir sobre os riscos que o Ocidente teria causado a si
proprio:

Como ¢ possivel que o famoso ‘Estado Islamico do Iraque’ se tenha convertido em
um grupo tdo forte, ja praticamente um exército completo? [...] Onde recrutam? No
Iraque, [...] nos avisamos que tomassem cuidado [...]. “Vocés estdo desempregando
milhares de pessoas. [...] Ndo se esquegam de que essas pessoas foram, correta ou
erroneamente, a elite que governou uma grande poté€ncia regional. O que vocés
estdo fazendo com essas pessoas?’ O resultado? Dezenas de milhares de soldados
[...] sairam as ruas e, hoje, ja se incorporaram as fileiras dos exércitos terroristas.
Talvez isso explique por que o chamado Estado Islamico tornou-se tdo eficaz, em
termos militares. A Russia alertou, repetidas vezes, sobre os perigos de agdes
militares unilaterais, intervencdo nos negocios de Estados soberanos e flertar com
extremistas e radicais. Insistimos para que os grupos que enfrentam o governo
central sirio fossem incluidos nas listas de organizacdes terroristas. De nada
adiantou. Apelamos em vao (PUTIN, 2014, tradugdo do autor).

Nota-se que, além de insinuar que os perigos também chegam por falta de consenso, Putin lembra-
lhes da unilateralidade de a¢des militares e da intervencdao em Estados soberanos, referindo-se a elas
como repetidos objetos de alerta anteriores. Esses dois fatores — acdo militar unilateral e intervencao
nos negocios de Estado soberano — afetaram, como se vé adiante, a 16gica russa de cooperagdo, a
partir de um certo momento. No mais, assistindo a todo o discurso de Putin, ainda se pode ter
no¢do, mesmo por quem estivesse em posicdo adversa, de muitas perspectivas colaborativas da
Russia, tais como: o desejo de comércio com a Europa, o soft power da ajuda, a cooperacao
internacional e a agenda BRICS para o grupo dos respectivos paises (PUTIN, 2014).

De fato, buscando uma nova posi¢do internacional, o pais passou a utilizar a cooperagao em
amplitude, incluindo os modos de ajudas técnica e economica. Nesse sentido, Richmond e Tellidis
(2014) noticiaram que a Russia ficou ansiosa para enfatizar a importancia da ajuda ao

desenvolvimento de outros paises, para o melhor posicionamento russo no cenario internacional.
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Segundo Stuenkel (2013), ainda no escopo da influéncia, um dos icones mais importantes de
cooperagdo da Russia passaria a ser sua atuagdo junto aos BRICS, que, hoje em dia, ja ultrapassa o
campo financeiro e, no que se refere as relacdes Brasil-Russia, chega a construcdo de uma
cooperacdo mais técnica em diversificadas areas, como energia, espago, tecnologia e defesa
(STUENKEL, 2013).

Dessarte, embora procurando abandonar desacertos com o Ocidente, a cooperacdo foi a
postura vista como necessaria a Russia, posto que o pais precisava atuar, também, frente as novas

ameacas de seguranca internacional. Afinal, outros tempos trouxeram outras realidades:

O fim da Guerra Fria colocou novas questdes de seguranca nacional [...]: conflitos
étnicos, levando a guerras civis, que expdem populagdes civis a violéncia estatal
em larga escala; [...] crescente nimero de migrantes e refugiados, testando as
capacidades politicas dos Estados; ameacas de degradacdo ambiental, afetando o
bem-estar nacional; e percebidos aumentos na relevancia de questdes de identidade
cultural em politica internacional, incluindo direitos humanos e
religido” (KATZENSTEIN, 1996, p. 7, traducdo do autor).

Todos esses fatores passaram a compor uma nova ordem mundial, alterando fortemente a logica, até
entdo vigente, de seguranca internacional. Quanto a esse periodo, admite-se que a Russia, ao
desempenhar um papel na cooperagao internacional, conseguiu bons acertos, nos quais se incluiram
as operagdes de manutencdo de paz, parando o estagio armado em todos os conflitos étnicos,
ocorridos no espaco pos-soviético, com a unica e crucial exce¢do do Kosovo, onde o papel da
Russia foi visto como insignificante (BOLSHAKOYV, 2007). Por sua vez, o Conflito do Kosovo foi
um divisor para a Russia, tanto na dimensdo de nova ordem internacional, quanto na dimensdo de

sua logica de seguranca.

2. A questao identitaria eslava como fator tacito de repudio russo a intervencao realizada pela
OTAN no Kosovo
Na década de 1990, a regido dos Bélcas foi palco de uma violenta radicaliza¢do de projetos étnicos
e nacionais, de forma a trazer ao mundo uma nova maneira de olhar para as questdes de
nacionalismo, separatismo e garantia de direitos das minorias (MARTYNOVA, 2009). A luz desse
cendrio, hd autores russos que argumentam que o uso aberto do poder militar da OTAN ocorreu,
especificamente, em prol dos interesses de uma das partes do conflito, os albaneses do Kosovo, em
flagrante violagdo da Carta das Na¢des Unidas e das normas de ndo intervengao, trazendo perigoso
precedente a seguranca internacional (ISKENDEROYV, 2011a).

Com efeito, ha uma visdo russa pela qual, em 1999, os interesses dos albaneses pareceram

sobressair-se aos olhos do Ocidente, porquanto apenas as forgas sérvias foram removidas e apenas o
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lado sérvio foi desarmado, nao havendo medidas semelhantes com relagdo aos grupos albaneses do
Kosovo (ROMANENKO, 2009). Essa atitude foi vista com muita preocupacdo por Moscou, que
ainda buscava obter apoio econdmico do Ocidente, para as reformas liberais, muito embora ja
estivesse mostrando sinais de desapontamento, com a ideia de sua integracdo rapida no mundo
ocidental e no sistema de seguranca europeu (GUSKOVA, 1999).

O agravamento das relagdes no Kosovo ja se havia tornado um impulso para o inicio da
ruptura da Republica Iugoslava, a partir do momento em que o presidente Slobodan MiloSevié
lancara sua campanha fundada no nacionalismo sérvio, usando o choque de dois movimentos — o
sérvio-croata-bosnio-mugulmano (1989-1997) e o sérvio-kosovar-albanés (1997-2000) —, a0 mesmo
tempo em que lideres do movimento nacional albanés, dentro do Kosovo, passaram a tirar proveito
da situacao e tentaram alcancar a separacdo (ROMANENKO, 2009).

A OTAN comegou, mais precisamente em margo de 1999, forte ataque nos Balcas, segundo
Guskova (1999), atingindo alvos militares e diversas instalagdes civis daquela regido, que, em meio
ao intenso conflito separatista, ainda viu atingidos monastérios, santuarios medievais, parques
nacionais e reservas protegidas pela UNESCO. Em vista de um fracassado cessar-fogo entre sérvios
e separatistas albaneses, a Alianga Atlantica decidiu pela interven¢do militar, depois do relato de um
massacre em que foram assassinados diversos albaneses do Kosovo. Com o pretexto de acabar com
sérias violagdes aos direitos humanos, a OTAN fez o uso da forca, sem que houvesse um ataque
armado contra um dos membros da Alianga (GUSKOVA, 1999).

A agdo nos Balcas ocorreu sem autorizagdo do Conselho de Seguranca da ONU e foi montada
por dez Estados membros da OTAN (BROWNLIE, 2008). Enquanto um ntimero de paises — dentre
Estados Unidos, Reino Unido, Franga, Canadé, Bélgica, Holanda, Italia e outros — firmou-se acerca
da necessidade do recurso ao uso da forga, para por fim a uma dita catastrofe humanitaria, outros
paises — como Russia, China e India — condenaram a atitude da OTAN, sustentando que o ato era
plenamente contrario a Carta das Na¢des Unidas (CASSESE, 2007).

Segundo Kolodkin (2007), entre autores russos, ¢ dito que, no momento daquela agdo militar,
a Russia ja ndo lutava mais pela vitoria de uma ideologia e que isso, por trazer certa isengao, fizera
evoluir algumas concepgdes proprias, acerca do Direito Internacional, de modo independente das
que eram, antes, propostas pelo antigo Estado soviético. Mesmo apds uma pratica juridica nada
progressista, observada na Guerra Fria, legando um débito internacional e reagdes negativas junto a
comunidade externa (KUSNETSOV; TUZMUKHAMEDOYV, 2007), o ordenamento russo recebeu

importantes alteragcdes, deixando para trds o sistema juridico soviético, trazendo implicagdes
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substanciais ao Direito, pois os individuos se tornaram reconhecidos sujeitos de direito
internacional (BEKYASHEYV, 2003).

Essa mudanca de pensamento, ocorrida no pos-Guerra Fria, permitiu, contudo, aos russos —
também — uma melhor compreensdo da politica externa de “ndo interven¢ao”, nao mais como um
mandamento estatal, mas como real convic¢do a ser posta na ordem internacional: a ordem que
preconiza inequivoca prevaléncia da soberania e da autodeterminag¢do dos povos
(CHERNICHENKO; KOVALEY, 2008; KAPUSTIN, 2008).

Assim, para a elite russa, a mesma convic¢ao com que se legitima o uso da for¢a, em caso de
ataque iminente a seu territorio, € a que traz a concepgao pela qual, em defesa da soberania de um
outro pais, ndo se reconhece um direito internacional de intervencdo em suas questdes domésticas,
inclusive em sua modalidade humanitaria, tdo sustentada por juristas ocidentais (KOLOSOV;
KRIVCHIKOVA, 2005). Em ndo aceitando esta modalidade interventiva, a Russia tem postura
defensiva que parece ser fruto, também, de um pensamento paradoxal, porquanto se sabe que, no
p6s-Guerra Fria, suas concepgdes de direitos humanos evoluiram no pais, por meio de um processo
social, envolvendo aprendizado da elite, sociabilizacdo comunitaria e internalizagdo de novas
normas (ARMSTRONG; FARRELL; LAMBERT, 2007).

O paradoxo representado por reconhecer os direitos humanos e, a0 mesmo tempo, relativiza-
los em casos de protecdo humanitaria, em intervengao internacional, ¢ reflexo da cultura do povo
russo, que superou um passado de inimeras dificuldades para consolidacdo do seu pais: apos a
desintegracdo de um império e o transcurso da catastrofe historica, iniciada em 1917, a Russia
conseguiu, por meio de milhares de cidaddos, cientistas, engenheiros, militares e diplomatas,
preservar o lugar indicativo de poder no Conselho de Seguranca da ONU (KARAGANOV, 2011).

Em se considerando uma perspectiva de que cultura e identidade derivam da distribuigdo de
capacidades, pode-se valer do argumento de que “as identidades dos Estados emergem de suas
interacoes com diferentes ambientes sociais, domésticos e internacionais” (KATZENSTEIN, 1996,
p. 24, tradug¢do do autor). Assim, pode-se admitir que o paradoxo da Russia, sobre os direitos
humanos relativizados em interven¢do humanitéria, ¢ paradoxo que advém, em grande parte, das
capacidades obtidas por seus individuos, em meio aquelas de seu processo historico, cujas
interagdes de ambientes interno e externo moldaram a identidade do povo e de seu Estado.

Dessarte, mesmo reconhecendo os valores insculpidos nos direitos humanos, o pensamento do
governo russo, no episodio do Kosovo, refletiu, também, os aspectos identitarios de superagao e de
autodeterminacao, como necessidades e preocupagdo sobre o grupo eslavo dos Balcads — a exemplo

de como o povo russo se autodeterminou. Essa preocupagdo pode ser percebida em Iskenderov
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(2011b), que apresentou a ligacdo identitaria, entre sérvios e russos, € relatou que a diplomacia
russa ja considerava, em 1912, a limpeza étnica do elemento eslavo (feita pela Turquia) e o
crescimento ameacador da influéncia albanesa, como sendo violéncias cometidas contra os sérvios,

em um processo expansionista:

Os lideres albaneses tentaram expandir, a0 méximo, seu proprio espago de vida e
remodelar as fronteiras dos Balcas, internacionalmente reconhecidas, para as quais
eles encontraram apoio, inclusive do Império Otomano, que incluiu formalmente as
terras albanesas, como foi dito no certificado preparado [...] pelo diplomata russo
A. M. Petryaev [...]. Em particular, foi dito no documento que, desde os séculos
XVII-XVIII, sob as condi¢des do jugo otomano, "os lugares deixados pelos eslavos
foram imediatamente povoados por maometanos, principalmente albaneses. Assim,
a Turquia foi irreconciliavelmente limpa do elemento eslavo e os albaneses, as
suas custas, expandiram a area de sua populacdo. Entdo os sérvios foram
submetidos a uma dupla violéncia: a dos governantes turcos e a dos albaneses
estabelecidos” (ISKENDEROYV, 2011b, tradugao do autor).

Esse relato ¢ indicativo do sentimento eslavo com que a Russia olha os sérvios. Em se fazendo a
juncao desse indicativo com o paradoxo ja mencionado, parece razoavel inferir que a Russia espera
que os direitos humanos e de autodeterminagdo dos sérvios sejam tao importantes quanto os direitos
humanos dos albaneses. Trata-se de um ponto de vista identitario, em que o dilema étnico € visto
por lentes historica, politica e cultural diversificadas — o que enseja perspectiva identitaria tipica de
regido onde coexistem diferentes grupos étnicos, confessionais e linguisticos. Da Russia, outra
visdo eslava ndo se poderia esperar para a populacdo do Kosovo, face ao advento da dominagao
otomana, com parte dessa populacdo convertida ao islamismo, outra parte a ortodoxia (ao sul) e
outra ao catolicismo (ao Norte), nas areas montanhosas, ocupando, todas, um territério que também
compreendeu o Kosovo e a Albania, que foi parte do Reino Sérvio (MARTYNOVA, 2009).

Em parte, foi por essa caracteristica de geografia humana que a comunidade mundial, a partir
do primeiro dia de agravamento da crise do Kosovo, apressou-se em enfatizar que o caso nao se
tratava de movimento separatista albanés, mas de uma minima autonomia, porquanto os albaneses
estariam sendo privados dessa liberdade e, assim, lutando por direitos humanos basicos
(GUSKOVA, 1999). Em havendo tamanho envolvimento da opinido internacional, chegou-se a
conclusao de que a crise do Kosovo se caracterizou como o mais dificil teste, para todo o sistema de
politica internacional, no pos-Guerra Fria. A crise, rapidamente, veio transformando a regido e
ameagando espalhar-se para o mundo inteiro, na medida em que Moscou, Washington e Bruxelas se
sentiram reféns, voluntaria ou involuntariamente, da politica do presidente MiloSevi¢, que colocava
em jogo o destino de seu povo e da comunidade internacional (ROMANENKO, 2009).

Ao repudiar o bombardeio da OTAN contra a Iugosldvia, o Estado russo externou seu

sentimento de afinidade com a Sérvia, mas se valendo da perspectiva juridica de preponderancia
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dos principios internacionais da autodeterminagdo e da nao intervengdo em assuntos internos de
outros paises (KOTLYAR, 2008). Ao lado desse sentimento, a perspectiva jusinternacionalista ainda
serviria como argumento para outros Estados. Assim, juntamente com a Russia, os paises em
desenvolvimento tornaram-se os defensores mais passionais das questdes de soberania, ensejando,
pelo Movimento dos Nao Alinhados e apds o Conflito do Kosovo, a rejeigdo, por trés vezes, do
entdo chamado direito de intervengdo humanitaria (THAKUR, 2011).

A vista do que entendeu como forte repressdo ao governo de um Estado, com que guarda
afinidade, a Federacdo Russa se sentiu impotente, diante da interferéncia da OTAN no Kosovo.
Passando a explorar mais a percep¢do multilateralista — inclusive dos mais de cento e dez membros
do Movimento dos Nao Alinhados —, a Russia tratou o episédio como um marco, mudando
definitivamente sua concep¢ao de seguranga externa, substituindo a ldgica de cooperacao por uma
logica semelhante a de competi¢do (TARDY, 2002). Inobstante, essa aduzida relagdo, que se quer
dizer identitaria, merece exame, em busca de indicativos minimos que a indiquem como tal, mesmo
que fiquem a mercé de confirmagdes em futuros estudos.

Dessarte, para a Russia, especialmente, a ja mencionada sensacdo de refém, junto com
Washington e Bruxelas, ndo pareceu ser sensacdo ligada somente a politica de Milosevi¢. Com
relagdo a nova ordem, apos a dissolugdo soviética, Guskova (1999) frisou que a Russia dependia
das poténcias ocidentais, em termos de politica externa, para que o pais se juntasse a comunidade
mundial e ao emergente sistema europeu de seguranca. Por isso, segundo a mesma autora, a
Federagao Russa conduziu sua atuagdo diplomatica nos Balcas, conforme a politica dos Estados
Unidos e poténcias ocidentais, durante consideravel periodo da década de 1990. Assim, admitiu-se
que o papel de ultimo instrumento de pressdo sobre o lado sérvio foi desempenhado, exatamente,
pela Russia (GUSKOVA, 1999).

O fato de o pais ter-se caracterizado como ultimo recurso diploméatico denota que ¢ admitida
uma compreensao internacional afirmativa, acerca da for¢a do lago entre russos e sérvios, por meio
do qual estes, em seu segmento nacionalista, conforme Bolshakov (2007), mostram-se como sérvios
que indicam a necessidade de se concentrarem na “ressurgente Russia”, em detrimento de uma
busca pela Unido Europeia. Tanto € assim, que, ha tempos, o Ministério das Relagdes Exteriores da
Sérvia, embora reconhecendo a atragdo por uma parceria estratégica com a Unido Europeia, nao
deixou de fazer a declaragdo sobre a “amizade de irmaos com os russos” (BOLSHAKOYV, 2007).

Esta perspectiva possui antecedentes historicos, de onde se extrai a plena identificagdo pro-

Russia. Ao sugerir que o Conflito do Kosovo também se pode dever a fatores externos, Romanenko
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(2009) faz referéncia a visao que alguns tém acerca do povo sérvio, como um aliado eterno da

protetora Russia:

Os defensores da visdo “conspiratdria” do processo historico, enquanto combinado
com o pragmatismo da concepgao geopolitica do final do século XIX e da primeira
metade do século XX, veem o povo sérvio como um todo, politicamente unificado,
vitima de uma conspiragdo mundial, catdlica ou mugulmana, contra a ortodoxia ¢
contra o Estado sérvio, sendo este um eterno aliado “imanente” da Russia ortodoxa
[...], a qual prossegue em sua politica externa, como quem pode e devera proteger a
Sérvia das intrigas de um ambiente hostil (ROMANENKO, 2009, tradugdo do
autor).

Esses dados, até aqui vistos, podem ser considerados como indicadores de fator identitdrio e
mostram-se presentes ndo somente na literatura composta pelos proprios russos, sobre o assunto,
mas em discursos diplomaticos, também relatados por eles. Por exemplo, Romanenko (2009), assim
como defendeu que a Sérvia ndo somente podia como deveria envidar todos os esforgos para
preservar sua integridade territorial, também quis registrar que a Russia fez uma aposta muito
grande no presidente iugoslavo, de origem sérvia, Slobodan MiloSevic.

Adicione-se que Guskova (1999) relatou que o vice-chefe da delegagdo russa, durante a 49*
Sessao da Comissdao das Nagdes Unidas sobre Direitos Humanos, considerara que uma série de
resolugdes daquela Sessdo era insuficientemente equilibrada e de dbvio carater anti-Sérvia, e, no
mesmo sentido, Bolshakov (2007), tempos depois, avaliou que a Russia assumia uma posi¢ao pro-
Sérvia, insistindo na manuten¢do da integridade territorial desse Estado. Ainda no mesmo trabalho,
pode-se coletar outro sinal de identidade utilizado pela diplomacia russa, porquanto se vé que o
autor ainda destacou o apoio da Russia a moderna elite politica da Sérvia, perante a ONU, quanto a
discussao sobre o status do Kosovo (BOLSHAKOYV, 2007).

Feita esta revisao, permite-se admitir a existéncia de um sentido identitario eslavo, em parte
da literatura sobre o Conflito do Kosovo. Quer-se propor que o repudio russo a intervencao feita
pela OTAN, no Kosovo, foi repudio junto ao qual se observou, também, a concorréncia de
indicativos de afinidade entre sérvios e russos, ou seja, eslavos. Por essa razao, pode-se inferir
tratar-se de afinidade identitaria. Nao obstante, em se admitindo que o repudio a intervengdo foi um
dos fatores que contribuiram para que a Russia mudasse sua concepcdo de seguranca — como
mencionado pela diplomacia russa (KOTLYAR, 2008) —, e se o fator identitario ¢ verificado nos
antecedentes desse repudio, entdo, permite-se inferir, diante desta revisdo, a existéncia de fator
identitario eslavo como, também, um fator contributivo para a alteragdo do conceito russo de

seguranga.
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3. Expansiao e mudanca do conceito estratégico da OTAN e a alteracdo da concepcio russa de
seguranca externa: uma perspectiva pela légica de sobrevivéncia

Com a dissolugcdo da Unido Soviética, a OTAN ndo somente permaneceu como se expandiu,
durante o pds-Guerra Fria, sem que se soubesse claramente o seu proposito, na época seguinte a
Queda do Muro (BUZAN; HANSEN, 2012). Com o tempo, a complexidade de um advindo “estado
de coisas” — em meio a tantos problemas, como crise financeira, conflitos étnicos, migracao,
terrorismo e criminalidade transfronteirica — fez com que a Organizacdo Atlantica fosse
acompanhando as preocupagdes basilares de seus membros, de um modo especial, aglutinando-as
com as preocupacdes da propria Unido Europeia: o fim da ameaca de um conflito global ensejou
iniciativas europeias voltadas a integragdo, no campo de uma seguran¢ca comum, que também
abrangeu uma politica de defesa (ARBATOVA, 2015).

Esse contexto em que ocorreu a expansdao coincide com o tempo em que se iniciou o
alargamento do hodierno conceito de seguranca internacional, assim admitido por Buzan e Waever
(2003), como ja visto, no sentido de que essa concepcdo foi estendida a diversos campos,
alcancando o das ameagas societais identitariamente relacionadas. O conceito de seguranca foi
ampliado, portanto, no mesmo periodo em que a OTAN se expandiu, em aten¢do ao que se passou a
considerar como novos problemas.

Essa maior amplitude do conceito de seguranga contribuiu para a agdo da OTAN contra a
Iugoslavia, porquanto esse pais parecia trazer ao quintal europeu, exatamente, parte dos novos
problemas absorvidos pela seguranca: conflitos étnicos, migragdes forcadas e abusos humanitarios.
Apesar dos indcuos protestos russos da época, houve afirmacdes de que o inicio do Conflito do
Kosovo e o seu modo de conclusdao quase levaram OTAN e Russia a um confronto militar
(ROMANENKO, 2009). Mas, de fato, aquela situacao era inviavel, também, devido a expansao que
a Alianga j4 havia comecgado. Iniciado no Baltico, o movimento de ocupacdo ocidental cruzou a
Europa Central e prosseguiu pelos Balcas, muito ap6s haver alcancado a Turquia, de onde se tem
proximidade com a Asia Central, deixando a impressdo de um cinturdo segregando a Alemanha da
Russia (FIORI, 2007).

Inobstante ao desejo visivel de expansao da Alianga, outra questao merece ser considerada — e
grifada pela nova logica de seguranga. A ameaga assimétrica, representada pelos atentados de 11 de
Setembro de 2001, expoOs algumas das questdes contemporaneas de segurancga, explicadas por
Buzan e Waver (2003) e antes mencionadas por Katzestein (1996). Especificamente no caso dos
atentados, diferentes visdes sobre identidades cultural e religiosa seriam também estopins para a

mudanca ocidental e, especialmente, estadunidense.
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Assim, diante dos atos terroristas de 2001, e tendo desenhado sua expansao ha tempos (desde
a adesdo da Turquia), a Alianga Atlantica cumpriu o papel ja mencionado por Arbatova (2015),
posto que, sob efeito do temor dos novos problemas, a Organizagdo fez, exatamente, cuidar de
iniciativas europeias voltadas a integragdo, no campo de sua seguranca comum e com abrangéncia
de uma politica de defesa: interferiu militarmente nos Balcds, em prol da seguranca do entorno,
também vestida com o manto da seguranca humanitaria (ARBATOVA, 2015). Essa logica de
integragdo para a seguranga comum, que compreendeu politica de defesa, foi interpretada pela
Russia como l6gica de competi¢dao, em detrimento da 16gica de cooperacao, principalmente apos a
intervengdo no Kosovo (TARDY, 2002).

Dessarte, conforme Kotlyar (2002), a OTAN passou a adotar um conceito estratégico novo,
que, na visdo da Russia, colocou o0 mundo em uma encruzilhada: ou em dire¢do ao crescimento de
centros competitivos de poder mundial, controlados pela Alianga; ou em direcdo a cooperagdo na
seguranga, para a qual a comunidade elaboraria um consenso de parametros repousados na Carta
das Nagdes Unidas. Com efeito, segundo o mesmo autor, apos ocorridos o Conflito do Kosovo e o
11 de Setembro, a Russia interpretou que, em nome de uma segurancga por meio de gerenciamento
de crises, a concepgao de seguranca da Alianga Atlantica passou a admitir a possibilidade de fazer
uso da forga, para eliminar desastre humanitario e para conduzir operagdes militares fora de suas
fronteiras, mesmo na auséncia de um ataque armado e independentemente de decisdao do Conselho
de Seguranca da ONU (KOTLYAR, 2002).

Quase dez anos apoés a intervencdo no Kosovo, segundo Kotlyar (2008), o conceito
estratégico da OTAN continuou sendo visto, por Moscou, como uma tentativa de estabelecer uma
base, quase juridica, para intervencao militar e interferéncia em assuntos internos do restante do
mundo, sob vdrios pretextos humanitarios e com a visdo ocidental de atingir objetivos geopoliticos.
Conforme esse autor, os EUA e a OTAN se pdem de modo contrario ao Direito Internacional,
quando preveem, em suas concepgoes estratégicas, a condugdo de operagdes militares fora das suas
fronteiras, mesmo na auséncia de um ataque armado contra si; operagdes, essas, com base em
propria decisdo unilateral e sem a aprovagdo do Conselho de Seguranga (KOTLYAR, 2008). E
necessario lembrar-se de que Putin (2014) mencionou, de modo reprovador, a unilateralidade de
decisdes internacionais, em seu discurso em Valdai, aqui reproduzido; assim, percebe-se que a
exposicao de Kotlyar (2008), inclusive pela sua propria condicdo de diplomata da Russia, reflete a
visao mantida por Moscou, mesmo quando a época em que fazia quase dez anos da intervencao de

1999.
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Sem oObice a esse sentimento de repudio externado pela Russia, cabe trazer um outro
argumento de outro autor desse pais. Gromyko (2017, traducdo do autor), ao tratar da perspectiva

russa, em relacdo a Europa e a Asia, clarifica:

A Russia moderna sente, pensa e age, principalmente, como um poder europeu. O
seu ‘europeismo’ ndo esta referenciado com o estado de relagdes com a Unido
Europeia ou outras organizacdes a oeste das fronteiras russas. Ser um europeu
russo nao significa considerar a politica de construir a Russia em quaisquer
aliangas e grupos, criados na parte atlantica do Velho Mundo [...]. Ao construir a
sua politica externa, a Russia é orientada pela nogdo de que: a sua parte mais
desenvolvida e densamente povoada esta localizada na Europa [...].

Portanto, ¢ com um pensamento europeu proprio, que os russos se relacionam com o Ocidente.
Assim, segundo Mukhametov (2009), o choque de ver atacada a Iugoslavia, um pais cujo territdrio
havia sido parte do sistema soviético, alterou consideravelmente a postura da Russia. Conforme
Iskenderov (2011b), a regido ndo somente foi area da influéncia dos russos, mas expressa, por uma
parte da populagdo, elementos identitarios dos povos eslavos. Ademais, a logica da cooperagao
multilateral, a que o pais tinha aderido no periodo subsequente a Guerra Fria, ja ndo bastava para a
reentrada do Estado russo nas decisdes internacionais. Entdo, a exemplo do que fez a OTAN, a
Russia passou a expressar maior possibilidade de impor sua forga. Inobstante, o avango da Alianga
Atlantica e a sua infraestrutura militar — ja muito proxima — passaram a ser considerados como
complicadores da situacdo de seguranga da Russia, fazendo os russos cogitarem a possibilidade do
que eles proprios chamam de “choque tatico”: a OTAN ¢ teoricamente capaz de penetrar no espaco
aéreo russo e atingir metas profundas no territorio (MUKHAMETOV, 2009).

Dessarte, a Alianca, considerada como um instrumento pelo qual os Estados Unidos e os
paises da Europa Ocidental mantiveram o equilibrio de poder europeu (MORGENTHAU, 2003),
ainda representa um sinal de antagonismo a Russia. Nesse passo, quando o Estado russo interpretou
que os demais violaram regras do Direito Internacional, ele pareceu invocar seu direito de prote¢ao
ou sobrevivéncia, valendo-se da logica waltziana, segundo a qual “um Estado pode entdo ter de
considerar se prefere violar seu codigo de comportamento, ou respeita-lo e por em risco a propria
sobrevivéncia” — ja& que os Estados “ndo podem simplesmente sair do jogo”, quando percebem que
outros violam regras na politica internacional (WALTZ, 2004, p. 255). A Russia ndo pdde “sair do
jogo”, precisando posicionar-se, ante ao que se lhe afigurou uma imprevisibilidade, violando o seu
proprio codigo, ao alterar o seu conceito de seguranca externa. Assim, a Federacdo Russa passou a
admitir a possibilidade de usar a for¢a, na medida em que um oponente o fizer e os interesses russos

forem prejudicados (KOTLYAR, 2008).
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Ademais, em que pese as novas ameacas terem sido ponderadas pela OTAN, conforme Tardy
(2002), a preocupagdo da Russia estd mesmo justificada desde antes do 11 de Setembro, com
génese na interven¢do no Kosovo. Para o autor, a operagao foi uma ilustragao da politica de poder,
ainda entre Estados Unidos e Russia, ensejando uma dicotomia entre a ldgica da cooperagdo e a
logica da competicdo (ou da sobrevivéncia) — o que fez evoluir o sentimento russo de desconfianca
do Ocidente, por longo tempo (TARDY, 2002).

Essa desconfianga parece identificada na obra de Kotlyar (2008), na medida em que, como
visto, o diplomata russo menciona “pretextos humanitarios” e “objetivo geopolitico”, os quais ele
atribui a OTAN. O disfarce a que Kotlyar se refere faz lembrar a conota¢do dada por Arbatova
(2015), de referéncia ao “manto de seguranca humanitria” com que, segundo ela, o entorno
europeu foi vestido. Sem se limitar a esses sinais — que podem ser observados como sinais de
desconfianga —, cabe considerar os registros feitos por Mukhametov (2009), como sinais de logica
defensiva, em que ele se refere ao avanco de uma infraestrutura militar da OTAN e, especialmente,
a um denominado “choque tatico” de que a Russia poderia ser vitima.

Esses indicativos de sentimentos de desconfianca e de necessidade de defesa, observados
nesta revisdo, parecem suficientes para uma simples associacdo a logica realista das Relagdes
Internacionais. Brown e Ainley (2009) registram o consenso, existente entre realistas “defensivos” e
“ofensivos”, de que a estrutura anarquica do sistema internacional ¢ o que impde o desejo de
seguranga dos Estados e, ainda, afirmam que esta relagdo de causalidade ¢ um pressuposto basico,
também acordado entre esses realistas. Em assumindo, para fins deste trabalho, que o entdo
considerado desrespeito a Carta da ONU — como a intervenc¢do foi vista pela Russia (KOTLYAR,
2002) — foi postura que remeteu a ideia de anarquia internacional (porque inexiste um governo
central mundial), quer-se inferir que essa logica de anarquia foi a que veio ao pensamento russo e
lhe impds o desejo de maior seguranga.

Essa inferéncia ¢ reforgada em Waltz (1979), em que se encontram os valores de
sobrevivéncia e de seguranca, procurados pelos Estados, como modo de serem iguais entre si, sem 0
direito de dominar e sem o dever de obedecer. No caso em estudo, ndo parece que a Russia tenha
tido animo de dominar — especialmente, enquanto ainda enfraquecida, no periodo da década de
1990. Pelo contrario, parece que o pais buscou a igualdade entre Estados, principalmente, por meio
do discurso multilateralista, como visto. Em assumindo, portanto, que ndo havia animo de dominio
— mas apenas animo de protecdo ou de sobrevivéncia —, a logica realista, ainda que a de “mera”
vertente defensiva, € suficiente para fornecer uma explicagdo plausivel, acerca de fator politico

contributivo para a mudanca da concepgao russa de seguranca.
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Ainda se valendo, contudo, da revisao bibliografica, nao custa refor¢ar a conclusdo; isso ¢
feito por meio do que se encontra na obra de Jackson e Serensen (2018), acerca de seguranga,
sobrevivéncia e Realismo. A mudanca da concepgdo de seguranga da Russia pode ser compreendida
pela lente realista de sobrevivéncia, dentro do fator politico internacional, na medida em que se vai

encontrando, neste caso, certos elementos tedricos expostos pelos autores:

O realismo ¢ uma teoria, em primeiro lugar, sobre os problemas de seguranca dos
Estados soberanos em um ambiente de anarquia internacional e, em segundo lugar,
sobre a questdo da ordem internacional. Seu nticleo normativo ¢ a sobrevivéncia do
Estado e a segurancga internacional (JACKSON; SORENSEN, 2018, p. 142).

Dessarte, esse ultimo recurso bibliografico torna a inferéncia mais segura: em se tendo encontrado
elementos que se associam a ideia de ambiente de anarquia e em se tendo revisto que a seguranga
dos Estados é objeto do Realismo e que a sobrevivéncia ¢ nucleo da referida Teoria, tem-se,
portanto, que a concepcao realista pode ser considerada como contributiva, para a alteragdo do
conceito russo de seguranca. Com efeito, pode-se dizer que, diante de uma nova ordem e tendo
considerado a interven¢do no Kosovo como um anarquico desrespeito ao Direito Internacional, a
Russia experimentou os sentimentos de desconfianca e de maior necessidade de defesa, que se lhe
afiguraram auténtico conjunto de problemas de seguranca de Estado; conjunto esse que lhe
despertou a logica da sobrevivéncia.

Assim, tendo sido observados como indicativos do Realismo das Relagdes Internacionais,
permite-se inferir, também nesta revisdo, que fatores que compdem a logica da sobrevivéncia estdo
presentes no processo de mudanca do conceito russo de seguranca internacional. Abstraindo-se o
grau de influéncia (que ndo ¢ escopo deste trabalho), ¢ admissivel a existéncia, portanto, de um
fator realista de logica da sobrevivéncia, como parte contributiva, reprisa-se, para a mudanca da
concepcao de seguranca da Russia. Em outras palavras, o sinal de “ambig¢do geopolitica” da Alianga
e o sinal de “desrespeito a Carta da ONU”, assim interpretados pela Russia, sdo sinais concorrentes
com o sinal da existéncia de um fator realista de Relagdes Internacionais (RI), qual seja, a
perceptivel logica de sobrevivéncia. Por meio dessa logica realista, fica identificado um fator

tedrico de RI que também contextualiza, quanto a Russia, a mudanca do conceito de seguranga.

Conclusao

Com o fim da bipolaridade, um novo conceito de seguranca internacional adveio, passando a
compreender ameagas consideradas novas, maiores ¢ de naturezas mais diversificadas, em que se
incluem fatores de identidade cultural e religiosa. Essa concepcdo abrangente de ameagas ¢

observada, fazendo reconhecer que elas seriam capazes de afetar individuos, grupos e o proprio
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Estado. Essas ameagas trouxeram um novo entendimento sobre seguranca, estendido a diversos
campos, inclusive o de ameacas societais identitariamente relacionadas. Assim, a ideia de protecao
dos Estados ndo somente teve continuidade, como foi estendida as identidades coletivas.

Nesse contexto, superada a dissolugdo da Unido Soviética, e mesmo com ressentimentos de
experiéncias anteriores com o Ocidente, a Russia passou a defender uma logica de ampla
cooperagdo em seguranga internacional, de modo a se reinserir na nova distribui¢do de poder, por
meio de uma expressao multilateral e conveniente ao seu projeto de recuperacao.

Essa nova logica russa ficou abalada, apos a interven¢ao militar no Conflito do Kosovo e a
rapida expansdo da OTAN. A Alianga Atlantica decidiu pela interven¢do, depois do massacre em
que foram assassinados diversos albaneses da provincia do Kosovo. Com o pretexto de acabar com
as violagdes dos direitos humanos, a OTAN fez o uso da forga, sem a aprovagao do Conselho de
Seguranca da ONU e sem que houvesse um ataque armado contra um de seus membros. A
interven¢do militar foi tratada, pela Russia, como séria violagdo da Carta da Sao Francisco.

Por determinada perspectiva russa, a Alianca interferiu militarmente nos Balcas, em prol da
seguranca do entorno, também cumprindo um papel preventivo, porquanto, sob efeito do temor,
cuidou justamente das iniciativas europeias voltadas a integracdo, no campo de sua seguranga
comum. Por outro lado, a Alianga Atlantica divulgou a nova amplitude de seu conceito de seguranga
internacional, por meio da qual ja havia considerado sua acdo contra a Iugosldvia. Por essa
perspectiva, o pais balcanico tinha trazido ao quintal europeu, exatamente, parte dos novos
problemas absorvidos pela seguranga internacional: conflitos étnicos, migrag¢des forcadas e abusos
humanitarios.

Inobstante a nova concep¢do, a Alianga também se expandiu territorialmente, recebendo
paises do antigo bloco soviético e formando um extenso cinturdo de seguranca. Ambas atitudes da
OTAN, conceitual e expansionista, contribuiram para que Russia também alterasse sua concepgao
de seguranca internacional, inclusive apds refletir sobre o choque de ver o uso da forga, pela
Alianca, em regido que ndo s6 foi parte da influéncia russa, mas que abriga um segmento
populacional com o qual guarda fortes lacos e que sempre expressou o sentimento de identidade
eslava. Do mesmo modo que ocorreu com o povo russo, a Russia espera e apoia que os demais
povos eslavos consolidem seus respectivos paises, superando suas dificuldades e se
autodeterminando.

Este sentimento de identidade, inclusive com que os sérvios sao vistos pela Russia, € aceito
como fator que corroborou o repudio do pais a intervengdo nos Balcads. Juntamente com esse

repudio, a expansdo praticada pela OTAN (também motivada pelos novos perigos e ameagas) € 0
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novo conceito estratégico da Organizacdo (visando a uma integracdo no campo da seguranca)
constituiram, em trio, fatores plausiveis de revisdo da concepcdo de seguranga da Russia, que
passou a sentir maior desconfianca.

Diante de indicativos encontrados, ¢ razoavel considerar que a Federagdo Russa tomou o
sentimento identitario eslavo e o cinturdo de seguranca atlantico, ambos, como fatores também
concorrentes para a mudanca, de uma logica de plena cooperacdo, para uma logica de autoprotecao,
ou mesmo sobrevivéncia. Assim, apesar de a expansao da OTAN e o denominado desrespeito
juridico a Carta da ONU serem considerados como provocativos pelos russos, ¢ possivel admitir
que um sentimento identitario eslavo foi também contributivo, ao lado da légica de autoprotecao,
para que a Russia alterasse sua concepcdo de seguranga externa. Apos a Guerra Fria, essa
concepcdo se fundou em uma ampla cooperacdo multilateralista; atualmente, a concepgdo de
seguranga da Russia passa a considerar, também, maior disposi¢do de usar a forca, na medida em
que um oponente o fizer e os interesses russos forem prejudicados.

Admite-se, portanto, acerca da concepgdo de seguranca externa da Russia, que sua alteracao
ndo somente se deu pelos efeitos reativos do reconhecido movimento expansivo da OTAN, mas,
também, por um quase velado (e aparentemente menos discutido) sentimento identitario eslavo.
Assim, a lente de politica internacional — por meio da qual se vé a logica realista de sobrevivéncia —
ndo impede que seja identificado o sentimento eslavo, pela lente identitaria, como fator também
contributivo para a mudanca da concepg¢ao de seguranga da Russia.

Ao longo do artigo, frise-se, foram identificados outros dois fatores, que podem ser
considerados concorrentes para a alteragao do conceito de seguranca da Russia. Constata-se que a
logica de sobrevivéncia e o sentimento eslavo — fatores caracteristicos da politica internacional e
dos estudos identitarios, respectivamente — sdo aqui encontrados, permitindo a inferéncia de que
foram, ao menos, contributivos para que a Russia alterasse sua concep¢do de seguranca
internacional. Eis, portanto, uma mudanga conceitual de seguranca internacional, que pode ser vista

por dupla lente, politica e identitdria.
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