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Resumo: Este artigo aborda o relacionamento economico entre Estados Unidos (EUA),
China e Ira na perspectiva da seguranca energética. Os pontos focais sdo as relagdes Ira-
EUA e Ira-China. O objetivo ¢ mapear e analisar os eventos que levaram o Ird a romper
relacdes com os EUA e, posteriormente, estreitar lagos econdmicos e politicos com a
China. Analisar este cendrio permite compreender a conjuntura que favoreceu a
aproximacdao entre China e Ird e identificar quais os principais setores econdmicos
envolvidos na nascente cooperagdo sino-iraniana. A metodologia empregada ¢, em linhas
gerais, exploratoria, fundamentada em fontes documentais e bibliograficas.

Palavras-chave: Irad. Estados Unidos. China. Geopolitica. Seguranca Energética.
Abstract: This article examines the economic relationship between the United States,

China, and Iran from the perspective of energy security. The focal points of discussion are
the relations between Iran and the United States, as well as Iran and China. Analysing this
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scenario enables understanding the conjuncture, which facilitated the rapprochement
between China and Iran, and identifying the main economic sectors involved in the
burgeoning Sino-Iranian cooperation. The methodology employed is, in general terms,
exploratory, based on documentary and bibliographic sources.
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Introduciao

Localizada no sudoeste da Asia, a Republica Islamica do Ird é geolocalizada na literatura
como ponto de convergéncia entre os continentes africano, europeu e asiatico. Desde a
geopolitica classica em Mackinder (1904) até Kaplan (2013) denota-se a conjuntura de poder
nessa regido com significativa influéncia das grandes nagdes globais. Um exemplo ¢ a
participagdo iraniana no “Grande Jogo” do século XIX entre Reino Unido e Império Russo
(Mackinder, 1904). Esta realidade ¢ transposta para o século XXI no atual relacionamento
entre China e Estados Unidos (Kaplan, 2013).

O periodo posterior a Segunda Guerra Mundial (doravante pos-guerra) foi marcado
pela intensificacdo da procura por recursos energéticos (Yergin, 2014). A corrida por locais
para extragdo de recursos energéticos transformou diversas partes do globo em espagos
geograficos relevantes para as poténcias globais.

Dentre os Estados mais ativos na busca por recursos energéticos, destaque deve ser
atribuido aos Estados Unidos da América (EUA) por ser, no pos-guerra, o principal
demandante global de petrdleo. Essa situagdo indicava que os EUA eram dependentes das
reservas energéticas dos paises do Oriente Médio, dentre eles, o Ira. Para garantir a sua oferta,
foram realizadas interferéncias em série no territorio iraniano, culminando na Revolugao
Iraniana e no rompimento das relagdes entre os Estados Unidos e o Ird em 1979 (Shichor,
2018).

No periodo compreendido entre o final da década de 1970 e inicio da década de 1990,
a China iniciava seu processo de abertura para o mercado internacional sob o comando de
Deng Xiaoping (Leite, 2011). A partir da década de 1980, a China passou a registrar um
crescimento econdmico maior do que média global, aumentando cada vez mais sua demanda

por fontes de energia e, ja nos anos 1990, passou a ser importadora de petrdleo (Corréa,
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2015). O intervalo entre os anos 1970 e 1990 demarca o estabelecimento de relagdes
diplomaticas entre a China e os paises do Oriente Médio.

O crescimento econdmico da China registrado nas trés ultimas décadas tem como
consequéncia o aumento da demanda do pais por fontes energéticas. Como identificam
Pautasso e Oliveira (2008), o Ird surge como um parceiro econdmico da China devido a vasta
oferta energética (Liu & Wu, 2010, Hong, 2014). O Ird possui a terceira maior reserva de
petréleo do mundo e a segunda maior de gas natural do mundo, atrds apenas da Russia em
reservas de gas natural. Isso representa cerca de 25% das reservas do Oriente Médio e 12%
das mundiais (OPEC, 2021).

Gradualmente, o Ira foi-se tornando um dos principais parceiros no fornecimento de
petroleo bruto para a China. Atualmente, o Ird tem a China como principal destino de suas
exportagdes de petroleo bruto, representando 51% do total consumido (Energy Information
Administration, 2021). Ademais, o pais demanda investimento na infraestrutura em sua cadeia
produtiva de petrdleo, desde a captagdo até o envio para a China.

A relagdo simbiodtica dai proveniente coloca o Irda como significativo exportador de
petréleo cru para a China, que em contrapartida, e visando o estreitamento das relagdes
econdmicas, torna-se um investidor junto ao governo iraniano na realizacdo de melhorias
estruturais na extragado e transporte do petroleo (Hong, 2014).

Esse artigo visa contribuir no entendimento do cenario politico e econdomico que
propiciou o desenvolvimento e fortalecimento das relagdes econoOmicas, diplomaticas e
politicas entre China e Ird. A Republica Islamica do Ird ¢ um pais que apresenta relevancia
regional, seja por sua localizagdo, por figurar como a principal economia do Oriente Médio,
por ser uma relevante forga militar ou por sua grande disponibilidade energética. Assim, ¢
fundamental compreender as dindmicas de poder e os papéis exercidos pelos EUA e pela
China no Oriente Médio e, sobretudo, nas relagdes estabelecidas com o Ira.

Para além do mapeamento e da descricdo dos eventos que levaram o Ird a romper
relacdes com os EUA e, posteriormente, estreitar lagos econdomicos e politicos com a China,
atribui-se causalidade a aproxima e fortalecimento das relagdes China-Ira ao afastamento e a
aplica¢do de sangoes estadunidense em suas relagdes com o Ird. Faz-se um mapeamento dos

eventos que possibilita compreender a conjuntura que favoreceu a aproximagao entre a China
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e o Ird e, identificar quais os principais setores econdmicos envolvidos na nascente
cooperacao sino-iraniana.

O artigo se fundamenta, na sua parte inicial, no estudo bibliografico e documental.
Com foco exploratdrio, parte-se da literatura e dos documentos, para alcangar o mapeamento
dos eventos historicos que marcam a presenga ¢ intervencdo estadunidense no territorio
iraniano que resultaram no rompimento de relagdes das duas nagdes.

Na sequéncia desses acontecimentos, €, em alguns momentos sobrepostos, observa-se
o crescimento da presenca chinesa na regido. Argumenta-se que os acontecimentos que
marcam o rompimento entre EUA e Ira, favoreceram a China para construir relagdes
diplomaticas, comerciais e politicas com o Ira.

Trata-se, como ¢ possivel observar, de andlise qualitativa, com o emprego de
informacdes quantitativas descritivas, associando os fatos historicos e os dados relativos ao
crescimento da presenga e participagdo chinesa, estabelecendo, solidificando e expandindo
relagdes de interdependéncia entre os chineses e os iranianos. Observou-se os dados dos
fluxos comerciais entre Ira e China com o objetivo de verificar a intensificagdo das relagdes
comerciais entre os paises e as mercadorias transacionadas.

O artigo se encontra estruturado da seguinte maneira: o primeiro topico descreve os
principais fatos historicos que levaram a deterioragdo e rompimento das relagdes politicas,
diplomaticas e econdmicas entre os EUA e o Ird. O topico seguinte descreve os principais
eventos acerca do desenvolvimento econdmico e a abertura da China para o mercado
internacional, levando o pais a aumentar sua necessidade por fontes energéticas. A énfase ¢
atribuida a conjuntura que favoreceu as relagdes sino-iranianas e, permitindo que se
identifique quais os principais setores econdmicos envolvidos na cooperacdo entre os dois
paises. O terceiro topico se volta para as sangdes economicas aplicadas inicialmente aos EUA
e posteriormente adotadas por paises aliados ao Ird (quadro com a cronologia das sangdes).

O quarto topico trata da relagdo comercial dos EUA e China com o Ird, especialmente
os dados sobre dados de comércio com os respectivos paises, na tentativa de indicar um
possivel processo (em curso) de substituicdo dos EUA em termos de relevancia comercial no
setor petrolifero. Por fim, o quinto topico analisa o papel da iniciativa One Belt, One Road no

fortalecimento das relagdes sino-iranianas.
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1. Contexto Historico: Da Hegemonia Norte-Americana a Revolucio Iraniana

O Ira (Imagem 1 abaixo) ¢ banhado pelo Golfo Pérsico e tem longas fronteiras com o Iraque,
Turquia, Afeganistao, Paquistdo e republicas residuais da ex-Unido Soviética (Liu & Wu,
2018). O territério iraniano tem uma relevancia geoestratégica (Mackinder, 1904; Kaplan,
2013) por ligar a Asia Central com o Sul e o Oeste da Asia e por ser banhado pelo Estreito de

Ormuz, importante rota de escoamento do petroleo para as regides do globo (Lin, 2017).

Imagem 1: Mapa da Asia e Oriente Médio
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Fonte: Elaboragdo dos autores.

No pos-guerra, o Ird era governado pela monarquia Pahlavi, que se mantinha alinhada a
poténcias ocidentais, como EUA e Reino Unido, que controlavam a producao de petréleo no
pais. Esse cenario politico, ndo agradava a todos os iranianos; o principal opositor
nacionalista, Mohammad Mossadeq, foi primeiro-ministro entre 1951 e 1953, e com
significativo apoio popular conseguiu a nacionalizacdo do petréleo iraniano, permitindo a
criagdo da MNational Iranian Oil Company (NIOC). Este fato gerou uma disputa entre
Mossadeq e os nacionalistas, por um lado, € a monarquia e a oposicdo pro-ocidentais, do
outro (Coggiola, 2008; Gasiorowski & Byrne, 2015).

No inicio dos anos 1950, a Guerra Fria havia iniciado ¢ os EUA tentavam deter a

expansdo do comunismo. Com esse objetivo, a Central Intelligence Agency (CIA) havia
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alertado as autoridades estadunidenses que o Ird, sob o comando do primeiro-ministro
Mohammad Mossadeq, estaria proximo de aderir ao bloco soviético (Gasiorowski & Byrne,
2015, o que poderia significar uma crise no abastecimento de petroleo.

Em agosto de 1953, sob o comando do X4 Reza Pahlevi e seus aliados (EUA e Reino
Unido) foram realizados protestos contra Mossadeq com a finalidade de impedir uma possivel
investida comunista. Em meio a instabilidade politica, o primeiro-ministro saiu do pais e se
refugiou em Roma (Kinzer, 2004; Coggiola, 2008).

Na ¢época, a midia noticiava que protestos espontdneos provocaram a queda do lider
iraniano; porém, apenas na década de 1980 foi comprovado o envolvimento dos EUA na
denominada Operagdo Ajax. A operacdo Ajax foi realizada com apoio das agéncias de
inteligéncia dos EUA e do Reino Unido e resultou na derrubada do primeiro-ministro
Mossadeq, colocando o Xa Reza Pahlevi no controle total do pais (Spohr, 2013).

O governo do Xa baseou-se em dois pilares, o petréleo ¢ os EUA como seu principal
aliado, notadamente por conta de suas grandes reservas energéticas e a privilegiada
localizagdo estratégica do Ira (Spohr, 2013). O Xa Reza Pahlevi manteve a nacionalizagao do
petréleo, porém as receitas advindas do setor energético eram usadas para reforgar o arsenal
militar ao invés de investir na reducdo de desigualdades do pais (Liu & Wu, 2010; Traumann,
2010).

Em 1960, uma articulacdo entre os principais produtores de petroleo da época
(Venezuela, Ira, Iraque, Kuwait e Ardbia Saudita) criou a Organizacdo dos Paises
Exportadores de Petroleo (OPEC, sigla em inglés), com o objetivo de coordenar e unificar as
politicas de petroleo entre os paises membros, garantindo a disponibilidade do produto no
mercado internacional (Motta, 2005). Para os paises desenvolvidos, a OPEC foi vista como
um cartel agressivo e poderia causar impactos na economia mundial (Lemos & Pacheco,
2017).

No inicio da década de 1970, os paises membros da OPEC se organizaram em um
embargo no fornecimento de petrdleo para os paises ocidentais. A a¢do foi tomada em
resposta ao apoio estadunidense a Israel na Guerra do Yom Kippur, na qual Egito e Siria
tentavam retomar a posse dos territorios perdidos na Guerra do Seis Dias (1967) (Marinho,

2010; Hahn, 2007).
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Na ocasido, reconheceu-se o petrdleo como um importante instrumento de poder, seja
via decisdo de oferta seja via definicdo de prego. Em 1973-1974, em consequéncia de
decisdes dos paises envolvidos, o prego do barril de petroleo chegou a quadruplicar e o
fornecimento internacional do 6leo ficou comprometido, originando o que ficou conhecido
como Primeiro Choque do Petroleo (Belluzzo et al., 2004; Lemos & Pacheco, 2017).

O Choque do Petrdleo afetou a economia global e suas consequéncias alcangaram a
economia iraniana. Contudo, a crise global que deveria afetar positivamente uma economia
produtora de petréleo se converte em resultados negativos. Embora a renda das exportagdes
de petroleo fosse de 3,5 bilhdes de dolares antes do choque e, em 1974, ultrapassara 18
bilhdes de ddlares, devido aos altos precos do petrdleo no mercado internacional, o X4 nao
estava preocupado com a situacdo social do pais (Coggiola, 2008).

Daniel Yergin (2014) fornece uma indicacdo do que ocorreu com a economia iraniana:
disputas politicas internas, entre os aliados do X4 e os lideres religiosos. O regime politico foi
incapaz de converter a prosperidade econdmica trazida pelo petréleo em bem-estar-social.
Tendo como resultado processos inflaciondrios € o aumento da desigualdade no pais,
aumentando a insatisfacdo da populagao (Belluzzo et al., 2004).

A crise mostrou também a vulnerabilidade e dependéncia da economia norte-
americana com paises do G77 representando uma nova ordem econdmica internacional, a luta
dos paises terceiro-mundistas pela soberania sobre os recursos naturais, considerando que
30% do petrdleo consumido pelos EUA era importado e, desse total, 13% provinha do Golfo
Pérsico (Energy Information Administration, 2022).

Esta situagdo colocou os recursos energéticos no centro da pauta da politica externa e
da seguranga nacional dos EUA (Lemos & Pacheco, 2017). Mas ¢ importante mencionar que
varios paises passaram a refletir sobre suas politicas de seguranca energética, especialmente
Nno que concerne a recursos naturais.

Segundo Coggiola (2008), em seu livro “A Revolugdo Iraniana”, o cenario iraniano
antes da revolugdo era de um pais governado pelo Xa Reza Pahlevi com a politica externa
alinhada a dos Estados Unidos. O pais era o quarto maior produtor de petroleo e o segundo
maior exportador do 6leo derivado. A renda gerada pelo petroleo atingia 30 bilhdes de ddlares

em 1978.
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Apesar disso, existia uma insatisfacdo popular por conta da extrema desigualdade. A
elite ligada a monarquia e a industria do petréleo esbanjava dinheiro em festas enquanto a
ampla maioria da populagdo sofria com a escassez de moradia e infraestrutura insuficiente das
zonas urbanas, ilustrando a elevada desigualdade entre as classes. Além disso, as medidas de
ocidentalizacdo de tornar o Ird um pais laico ndo agradavam a elite religiosa. A situacdo gerou
uma série de greves setoriais que paralisaram a produgdo petroleira. A medida que a
desigualdade crescia, os protestos aumentavam (Espirito Santo & Baldasso, 2018).

As manifestagdes levaram milhdes de iranianos as ruas e resultaram na deposi¢cdo do
X4 e na abolicdo da monarquia em 1979. Em decorréncia da deposicao, o Aiatola Khomeini
assumiu o cargo de chefe religioso e governante do pais. Khomeini institui uma nova
constitui¢do de carater teocratico, mudando profundamente a estrutura social iraniana. As
relagdes entre os EUA e o Ira foram rompidas. Assim, o Ira deixou de exportar petrdleo para
os EUA e cessou a cooperacdo na area nuclear que havia sido estabelecida em 1957 (Lemos &
Pacheco, 2017).

Segundo Coggiola (2008), o fim das relagcdes estadunidenses com os iranianos
representou um fator de instabilidade no Oriente Médio. No contexto de Guerra Fria
(rivalidade EUA e Unido das Republicas Socialistas Soviéticas, doravante URSS), a perda de
dominio dos EUA sobre o territério do Ira acarretou maior proximidade com a URSS (os dois
territorios sdo separados apenas pelo Mar Céspio) (Coggiola, 2008).

A Revolugdo Iraniana, ocorrida em 1979, desestabilizou o mercado internacional e
causou uma elevacao nos pregos do petroleo (Belluzzo et al., 2004). As instabilidades internas
do Ira, provocadas pela revolugdo, causaram reducdo na producdo, reduzindo a oferta do
produto no mercado e a suspensdo da exportacdo de petrdleo para os EUA. Esse episodio

ficou conhecido como o Segundo Choque do Petréleo (Marinho, 2010).

Grifico 1: Ira: Producao Mensal de Petréleo (jan. 2013-mai. 2022).
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Fonte: Energy Information Administration (2022).

No que concerne a produgdo de petroleo, o investimento ocidental nas empresas petroliferas
iranianas cessou e cerca de 50 mil funcionarios estrangeiros que trabalhavam no pais
deixaram o pais (Fatemi, 1980). Como ilustrado no gréafico acima (Grafico 1), a industria de
petréleo iraniana ndo conseguiu retomar os niveis de produgdo pré-revolugdo. Em parte, a
situacdo deve-se a falta da capacidade interna de investimento, da auséncia de investimento
estrangeiro € as sancdes internacionais que passaram a ser aplicadas ao pais apos 1979
(Lemos & Pacheco, 2017). Simultaneamente, estava ocorrendo a ascensdo de novas poténcias

no sistema internacional, como ¢ o caso da China, que serd analisada no proximo topico.

2. O Crescimento Economico Chinés e o Desenvolvimento das Relacdes Sino-Iranianas
Em 1949, sob lideranga de Mao Zedong, foi estabelecida a Republica Popular da China (RPC)
a partir do controle por parte do Partido Comunista Chinés (PCCh) e suas for¢as armadas sob

o territdrio continental da China. Nesse periodo, o pais era majoritariamente agrario, instavel
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e com diversos problemas socioecondmicos (Corréa, 2015). Os primeiros anos da RPC foram
de priorizagao da superacao do atraso econdmico e social, caracterizados por um isolamento
diplomatico chinés e a tentativa em formular os primeiros passos da modernizagao.

A partir de 1978, sob o comando de Deng Xiaoping, a China iniciou sua politica de
reformas e abertura econdmica, a realizagdo de grandes obras impulsionando o crescimento
da industria, do mercado interno e a urbanizacdo, derivando em crescimento da renda per
capita (Leite, 2011). Esse processo de crescimento doméstico e de abertura comercial resultou
em uma maior demanda por commodities, entre elas agricolas, minerais e energéticas. Dentre
essas commodities energéticas, uma das principais era o petroleo (Pautasso, 2009).

O petroleo se tornou importante para o crescimento econdomico e para a estabilidade
politica chinesa. A produ¢do e exportacdo de petroleo sustentou o pais durante toda a década
de 1970. Entretanto, um impasse foi instalado: enquanto a demanda por energia crescia
linearmente, a producdo doméstica entrava em estagnacdo, causando déficits energéticos que
resultaram ocasionalmente na interrup¢ao no fornecimento de eletricidade (Corréa, 2015).

As mudangas promovidas pelo governo de Deng Xiaoping fortaleceram os lagos
econdmicos com os paises do Oriente Médio. Em 1971, as relagdes sino-iranianas foram
firmadas, mas foi apenas ap6s a Revolugdo Iraniana (1979) que a relagdo bilateral entre os
paises comegou a ganhar destaque (Shichor, 2018). O fim da influéncia direta dos EUA e
outras poténcias ocidentais sob o territorio iraniano abriu oportunidades para a China no Ira.

Na década de 1980, durante a Guerra Ira-Iraque (1980-1988), Pequim, em termos
diplomaticos e politicos, mostrou neutralidade durante o conflito, contudo, em termos
econdmicos e securitarios, fornecia equipamentos militares para o Ird. Diante dos intensos
conflitos e da presenca cada vez mais intensa dos EUA (agora no papel de rivais geopoliticos
inimigos) no Oriente Médio, Teerd buscou desenvolver seu programa nuclear a partir da
cooperacao chinesa na area. Essa cooperacdo foi formalizada em 1985 quando os iranianos
compraram da China trés pequenos reatores para pesquisa (Pautasso et al., 2019). No ano de
1989, o Aiatold Ali Khamenei (1989-atual) fez uma visita oficial a China, a fim de promover
o desenvolvimento das relagdes sino-iranianas e tornd-las cada vez mais abrangentes (Hong,
2014).

Em 1993, a China deixou de ser um pais exportador para tornar-se um pais importador

de petroleo, causando repercussoes econdmicas e estratégicas (Corréa, 2015). O crescimento
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do parque industrial e abertura da economia chinesa foram os principais fatores que levaram
ao crescimento da demanda por essa commodity, fazendo com que o pais comegasse a
diversificar seus fornecedores de recursos energéticos.

Assim, os paises produtores de petroleo no Oriente Médio e Norte da Africa surgiam
como parceiros comerciais de recursos energéticos com a RPC, e consequentemente, o Ira,
por ter a segunda maior reserva de petréleo do mundo e ser um dos trés grandes na produgao

de gas, surge como um dos principais parceiros (Hong, 2014).

Grafico 2: China: Exportagdo e Importagdo de Combustiveis (1992-2020) (US$ Bi.).
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Fonte: World Integrated Trade Solutions (2023).

A figura acima (Grafico 2) ilustra o aumento significativo no consumo energético chinés nos
anos 2000. A entrada da China na Organizacdo Mundial do Comércio (OMC) em 2001
representou um marco no desenvolvimento do comércio da China, impulsionando a inser¢ao
das mercadorias chinesas internacionalmente (Leite, 2011; Peres & Daibert, 2015).
Internamente, isso teve como consequéncia a expansdo dos parques industriais, o boom da
construgdo civil e o aumento na frota de veiculos, e fortalecendo o impulso comercial entre

China e paises produtores de petréleo (Leite, Vadell & Ramos, 2022; Corréa, 2015).
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As relagdes sino-iranianas, ao longo dos anos, foram se tornando motivo de criticas de
paises ocidentais. A politica externa chinesa tem interesse na estabilidade politica da regidao
pois eventuais instabilidades poderiam resultar na interrup¢do do abastecimento energético
para a China (Hong, 2014). A diplomacia chinesa prima, tradicionalmente, pela nao
interferéncia em assuntos externos tendo como principios de politica externa a nao-
intervengao e, mais recentemente, a “Ascensdo Pacifica”.

O presidente chinés Hu Jintao (2003-2013), que idealizou o conceito, argumentou pela
a adogdo dessas politicas por dois motivos: (i) o fato do crescimento da China ser um jogo de
soma mutua positiva (win-win), no qual a inser¢do no mercado mundial beneficidria varias
nacdes; e (ii) o carater ndo-expansionista da politica externa chinesa, o pais deve estar
preparado para possiveis problemas decorrentes do desenvolvimento (Souza & Jardim, 2016).

Estes determinantes representam pontos centrais ao redor dos quais se construiu o bom
relacionamento da China com atores estatais no Oriente Médio. No contato com o Ird, ganha
for¢a o argumento de que a China nio interfere na proje¢do iraniana como poténcia regional
(Pautasso et al., 2019).

Nota-se que a forma chinesa de conduzir as relagdes politicas com o Ird interfere no
estreitamento das relagdes diplomaticas e, sobretudo, econdmicas e comerciais. No que
concerne ao fornecimento de recursos energéticos, a China gradualmente encontra novos
fornecedores e o Ird encontra, além de um comprador, um potencial investidor em setores

estratégicos, como a infraestrutura produtiva.

3. As Ondas Sancoes Economicas ao Ira.
As tensdes entre EUA e Ira se iniciaram apds a Revolugdo Iraniana. A partir do incidente com
os diplomatas norte-americanos que foram mantidos reféns durante 444 dias na embaixada
estadunidense em Teerd em 1979. A crise dos diplomatas americanos foi crucial para definir
as relagdes entre os EUA e o Ird. A primeira onda de sangdes incluiu o congelamento dos
ativos dos cidadados iranianos nos EUA e a interrupc¢ao das importacdes de petrdleo (Pautasso
etal., 2019).

A segunda onda de sangdes foi realizada em 1984, e englobou a aplicagdo de restri¢des
da assisténcia estadunidense ao Ird, além do controle maior nas exportagdes de produtos com

uso duplo (pode ser usado tanto para fins pacificos quanto para fins militares) e a proibig¢ao de
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exportacdo de equipamentos militares (Laub, 2015; Pautasso et al., 2019). Em 1987, os EUA
impuseram um novo embargo aos bens e servigos iranianos.

Na década de 1990, o Aiatold Ali Khamenei (1989-atual) retomou e intensificou o
desenvolvimento do Programa Nuclear Iraniano (iniciado em 1957 através da cooperagdo
com os EUA), devido a Guerra do Golfo (1990-1991) e a crescente presenca estadunidense na
regido (Halliday, 1994; Liu & Wu, 2010).

Nesse cenario, os EUA anunciam a aplicagdo de novas sangdes ao Ira relativas ao seu
programa nuclear, proibindo o relacionamento de empresas de qualquer nacionalidade com os
iranianos na area de petroleo e gas (Pautasso et al., 2019). Vale acrescentar que o Ird foi
signatario do Tratado de Nao Proliferacdo de Armas Nucleares (TNP), em vigor desde 1970,
estabelecendo o uso de energia nuclear apenas para fins pacificos (Ledes, 2015).

A deterioracao das relagdes entre Ira e EUA se agravou apos os atentados terroristas de
11 de setembro de 2001. Por conta do suporte iraniano aos grupos terroristas Hezbollah e
Hamas, o Ira foi incluido no “eixo do mal” pelo presidente George W. Bush em seu discurso
anual ao congresso em 2002 (Jahnke, 2016; Liu & Wu, 2010). Em 2002 o programa nuclear
de Teera foi involuntariamente revelado para o mundo quando duas unidades de
enriquecimento de urdnio foram descobertas. Desde entdo o programa tem tomado os debates
internacionais.

Ainda em 2002, houve tentativa de evitar novas ondas de sangdes e instabilidades na
economia mundial. Os principais parceiros comerciais do Ird a época, Alemanha, Franca e
Reino Unido, formaram um grupo denominado E3 (Observatory of Economic Complexity,
2022). O E3 tentou negociar um acordo com o governo iraniano garantindo a suspensao do
enriquecimento do urdnio e reconhecendo seus direitos de uso para pesquisa. A proposta,
entretanto, ndo foi aceita por Teerd (Martinez & Del Prete, 2015; Pautasso et al., 2019).

A eleicao do representante da ala mais conservadora da politica iraniana Mahmoud
Ahmadinejad (2005-2013) para presidente em 2005 ndo agradou as poténcias ocidentais. Com
a manuten¢do do programa nuclear iraniano, as pressoes diplomaticas aumentaram. A partir
de 2006, a tentativa dos EUA de sufocar a economia iraniana ganhou refor¢o da ONU, cujo
Conselho de Seguranca (CSNU) aprovou a resolucdo 1747, impondo limitagdes econdmicas,
politicas e militares, na tentativa de impedir o programa nuclear iraniano (UN Security

Council, 2007; Reis, 2020). A Unido Europeia (UE), em 2010, também aprovou restri¢des a
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varios setores do Ird, provocando mudangas e implicacdes na posi¢ao do Ird na economia
internacional (Alizade & Hakimian, 2013).

Nesse contexto, em 2010, Brasil e Turquia iniciaram uma articulacdo com o Ird e o
Grupo de Viena (composto por Alemanha, China, Franga, Reino Unido e Russia) com o
objetivo de negociar o fim das sangdes aplicadas na economia iraniana, tendo como resultado
a Declaragdo de Teera (2010) reafirmando os compromissos iranianos com o TNP (Ministry
of Foreign Affairs Republic of Turkey, 2010; Amorim, 2015). Apesar dos esforcos, os EUA
ndo aceitam as formulacdes da declaracdo, justificando que ela ndo atendia aos seus objetivos.
Com o fracasso da Declaragao de Teera, as sancdes e tensoes persistiram (Leaes, 2015).

No final de 2011, o Congresso estadunidense aprovou a Lei de Autorizagdo de Defesa
Nacional expandindo as sangdes para empresas € paises que tentassem negociar com o Banco
Central do Ird ou realizassem compras de petroleo (U.S. Department of State, 2011). Nesse
contexto, Washington tentou pressionar a China a parar de comprar petréleo do Ird. Pequim
argumentou que as relagdes comerciais € a cooperacao energética ndo se comunicam com as
questdes nucleares e que continuaria comprando o petroleo iraniano (Hong, 2014).

Apds anos de crises e perdas econdomicas, em 2015 o Ird concordou em limitar o seu
enriquecimento de uranio para atividades nucleares sensiveis. O acordo foi realizado em 2015
com um grupo de poténcias mundiais denominado de P5+1 (EUA, Reino Unido, Franga,
Russia e China mais a Alemanha).

Esse acordo ficou conhecido como Plano Conjunto de A¢ao Abrangente (JCPOA, sigla
em inglés) (U.S. Department of State, 2015). Parte das sancdes foi suspensa, possibilitando
que o Ira retomasse a venda de petroleo no comércio internacional e tivesse acesso também a
US $100 bilhdes de ativos que estavam congelados no exterior (Ledes, 2015; Pautasso et al.,
2019).

Em 2018, apds tomar posse, Donald Trump (2017-2021), anunciou a saida do JCPOA
por considerd-lo “unilateral” e “desastroso” (The White House, 2018). Em seguida, Trump
anuncia nova onda de sanc¢des econdmicas ao Ira, afetando as exportagdes de petrdleo, o setor
de transportes, bancos, ou seja, os setores centrais da economia iraniana. Apesar das sangdes
aplicadas, o Ird consegue resistir ¢ manter sua soberania e alcanga novos parceiros comerciais

principalmente na Asia (Reis, 2020).
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Para Chomsky (2015), o Ird é visto como um Rogue State, ou seja, um estado que
pode ameagar a estabilidade do sistema internacional, uma vez que o Ird ndo segue as
resolucoes dos EUA. Por meio das sangdes, o governo estadunidense tenta isolar e impedir a
projecdo regional do Ird. Observa-se que as sangdes impostas ao Ird que foram iniciadas apds
a Revolucdo de 1979 pelos EUA de forma unilateral, pretendiam restringir o acesso dos
iranianos ao comércio internacional. No entanto, o Ird buscou contornar as restrigdes por meio
de aliangas com outros atores do sistema internacional, entre eles China, Turquia e India
(Observatory of Economic Complexity, 2022).

Diante da relagdo tensa entre EUA e Ira, principalmente apds o endurecimento das
sancdes, a China assume o papel de parceiro estratégico de Teerd e, ao longo dos anos de
sancdes buscou exercer um papel de estabilizador para evitar um possivel desequilibrio do
Oriente Médio, o que poderia afetar o pais economicamente devido a sua dependéncia
energética (Pautasso et al., 2019).

As sangdes aplicadas ndo atingiram o efeito esperado na economia iraniana e,
gradualmente, o comércio internacional do Ird passou a se concentrar na Asia-Pacifico.
Declaragdes publicas do periodo refletem este entendimento: o ministro das relagdes
exteriores iraniano Mohammad Javad Zarif considera a China “uma nac¢do amiga nos tempos
dificeis” (Fassihi & Myers, 2021).

Vale acrescentar que desde a saida dos Estados Unidos do JCPOA durante o Governo
Trump (2017-2021), grande parte do petroleo iraniano entra na China de forma clandestina,
uma vez que os EUA ameagam sancionar os paises que comercializam petréleo do Ira.

Segundo a Bloomberg News (2022), portal de noticias estadunidense, os barris
iranianos entram na China com a bandeira da Malasia. Os dados relativos a exportacdo média
diaria da Malésia apresentam grande distor¢do em relagdo a produgdo. Estima-se, em 2022,
que a média diaria de exportagao de petroleo do Ird para a China tenha ultrapassado os
700.000 barris por dia, enquanto que nos dados oficiais de Pequim aparecem apenas 22.000
barris por dia.

Apesar das tentativas de isolamento do Ird via adogdo de sang¢des econdmicas, o
comércio com a China se apresenta como bastante relevante para o desempenho para a

economia iraniana (Iran International, 2022a).
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Em 2021, foram retomadas as negociagdes do JCPOA, Washington continua a pressao

sobre a China para interromper a importagao de petroleo do Ira (Iran International, 2022b). A

economia iraniana tenta superar as sancgoes; €, para Pequim seria um avango estratégico para

sua seguranga energética, visto que as sangdes prejudicam a exportacdo de petréleo (Delgado

& Febraro, 2017; Laipson, 2021). Devido as sang¢des (Quadro 1), hé indicios de que a redugao

e instabilidade do comércio entre EUA e Ird, ao mesmo tempo favorece a expansao das

relacdes sino-iranianas. Este ponto serd analisado no préximo topico.

Quadro 1. Cronologia das Sancdes contra o Ira.

Ano |Q u e m|Motivo Restricoes
aplicou as
sanc¢oes
Crise dos reféns na|O governo dos EUA congelou os ativos do
embaixada norte- | governo iraniano nos Estados Unidos e os bancos
1979 | EUA americana em Teera | americanos no exterior, segundo o Tesouro dos
em 1979. EUA foram cerca de $12 bilhdes. Em 1981, com a
soltura dos reféns, a san¢do foi suspensa.
1984 | EUA Guerra Ira-Iraque | As sangdes dos Estados Unidos proibiram a venda
(1980-1988) de armas e toda a assisténcia dos EUA ao Ira.
Devido as agdes do Ird | Os Estados Unidos impuseram um novo embargo
de 1981 a 1987 contra | aos bens e servigos iranianos.
EUA e navios de
1987 | EUA outros paises no Golfo
Pérsico e apoio ao
terrorismo
internacional.
Programa nuclear | As sangdes proibiram o investimento dos EUA no
iraniano. setor de energia do Ird. Segundo o Tesouro norte-
1995 | EUA americano, os Estados Unidos proibiram o
“envolvimento com o desenvolvimento de
petréleo no Ira”.
Programa nuclear | Os Estados Unidos proibiram “praticamente todas
iraniano. as atividades comerciais e de investimento com o
1997 | EUA . : N
Irda por americanos, onde quer que estejam”,
segundo dados do Tesouro norte-americano.
Programa nuclear| A ONU langou uma série de resolucdes exigindo
iraniano. que o Ird suspendesse todas as atividades
relacionadas ao enriquecimento de uranio. Além
2006 | CSNU de sangdes proibindo o fornecimento de materiais
e tecnologia relacionados a energia nuclear e
congelou os ativos de individuos e empresas
importantes relacionados ao programa.
2007 | csSNU Pro'grama nuclear| A ONU impoés um e;mbgrgo de armas e o
iraniano. congelamento de ativos iranianos.

183



Revista de Estudos Internacionais (REI), ISSN: 2236-4811, v. 14, n.1 (2023)

Programa nuclear|O Conselho de Seguranca da ONU estendeu o
iraniano. congelamento de ativos e convocou os estados a
2008 | CSNU monito'rar as atiyidades dos bancog ir'anianos,
inspecionar navios e aeronaves iranianos e
monitorar o movimento de individuos envolvidos
com o programa em seu territorio.
Programa nuclear|A Unido Européia proibiu a importagdo de
U . iraniano. petroleo bruto e produtos petroliferos iranianos.
2010 E nolao Também congelou os ativos do banco central do
uropela Ira na Unido Europeia e bloqueou o comércio de
Y q
ouro, diamantes e metais preciosos.
Programa nuclear | Novas restricoes mais rigidas foram impostas a
iraniano. empresas que forneciam ao Ird equipamentos e
2011 | EUA experiéncia para administrar sua indistria quimica
e de petroleo. Proibiu grupos que fazem negdcios
com institui¢cdes financeiras no Ira de manter
contas nos Estados Unidos.
Programa nuclear| Em 2012, foram anunciadas novas sangdes
iraniano. impondo restricdes a0 comércio exterior, servigos
2012 U n 1 a o ﬁnanpeiros, setores de energig e tecnologias e
Europeia incluindo a proibi¢do do fornecimento de seguros
e resseguros por seguradoras da UE para o Estado
do Ird e empresas iranianas.
Programa nuclear|O P5+1 e o Ird, reunidos em Lausanne, na Suica,
EUA -+ Unido iraniano. chegaram a um acordo p.rovis()ri.o sobre uma
2015 . estrutura que, uma vez finalizada e implementada,
Europeia , . ~
suspendera a maioria das sangdes em troca de
limites aos programas nucleares do Ira.
EUA + Unido | JCPOA (Plano de Agdo | O JCPOA encerrou algumas das sang¢des ao Ird e
2015 | Europeia + | Conjunto Abrangente) | suspendeu outras, incluindo isen¢des de sancdes
CSNU de petroleo
Grupos militares e o | O presidente dos EUA, Donald Trump, anunciou
Programa de misseis | que os Estados Unidos se retiraram do acordo
2018 | EUA balisticos iraniano: | nuclear com o Ird e as san¢6es dos Estados Unidos
Retomada de san¢des | foram restabelecidas. E em 2019 e 2020 foram
ampliadas para cobrir o setor financeiro do Ira.
Retomada de sangdes | O governo dos EUA anunciou, unilateralmente,
que passaria a sancionar certas entidades chinesas
2019 | EUA que importavam petroleo do Ira. Além de ameagar
sancionar quem negociasse com o Ird ou
comprasse seu petroleo.
Grupos militares e o | Em 2020, o Ird entrou para a lista negra do GAFI
2020 | EUA Programa de misseis | (Forca-Tarefa de Ac¢3o Financeira), comandada
balisticos iraniano pelo G7, junto com Coreia do Norte e Mianmar.
O CSNU bloqueia as | O Conselho de Seguranga das Nagdes Unidas
acOes dos EUA. bloqueou os esforcos dos EUA para reimpor
sangOes rapidas ao Ird. Nessa ocasido, os EUA
2020 | EUA afirmaram que as san¢des da ONU contra o Ird

estavam de volta em vigor, uma alegagdo que foi
rejeitada pelo Ird e pelas outras partes restantes do
JCPOA.
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Direitos Humanos A Unido Europeia sancionou oito comandantes da
milicia iraniana e oficiais de seguranga por abusos
dos direitos humanos.

2021 (U n1@o
Europeia

Fonte: Elaboragao propria.

4. Analise do Comércio de Mercadorias de EUA e China com o Ira

Como visto, desde a Revolugdo Iraniana de 1979, o pais sofre com as sangdes econOmicas
aplicadas pelos EUA e seus aliados. Em 2002, quando as denuncias sobre o programa nuclear
iraniano tiveram destaque no cenario internacional e as san¢des econdmicas ganharam forga,

o comércio com os EUA foi significativamente afetado (Pautasso et al., 2019).

Grifico 3: Comércio EUA Ira (2002-2021) USS$ Bi.
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Fonte: World Integrated Trade Solutions (2023).

No Gréafico 3 acima, observa-se um baixo fluxo de comércio entre EUA e Ird em comparagao
com o inicio da década de 1990, de 2001 para 2002 e 2003 a atividade econdmica apresenta
uma leve melhora de 2001 para 2002 e 2003. No periodo posterior (2007-2008), o comércio
internacional deu sinais de retomada, mas foi atingido por novas baixas quando a Organizagao
das Nagdes Unidas (ONU) e Unido Europeia (UE) aprovaram novas restricdes comerciais no
final da primeira década dos anos 2000.

Assim, as importagdes dos EUA para o Ira foram de 683,2 milhdes de dolares em 2008
e cairam para 280,4 milhdes de dolares em 2009. Apds 2015, quando o governo de Obama

(2009-2017) assina o JCPOA (2015) com Ira, o grafico registra um novo aumento no fluxo de
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importacdo dos EUA para o Ird, mas em seguida sofre nova baixa no governo de Donald
Trump (2017-2021) ao se retirar do JCPOA e anunciar novas sanc¢des (U.S. Census Bureau,
2022).

Nota-se que as relacdes instaveis e conturbadas nas ultimas décadas ampliaram a
deterioragao do relacionamento iraniano-estadunidense. Entretanto, apesar do rompimento das
relagdes diplomaticas entre Ird e EUA e da aplicagdo das sangdes econdmicas, os paises ainda
mantém relagdes comerciais. O Ird importa dos EUA produtos alimenticios (como soja e
sementes), instrumentos médicos, produtos farmacéuticos e vacinas (Harvard University,
2019).

Mesmo assim, a economia do Ird segue sendo prejudicada com altos niveis de
desemprego e inflagdo, na tentativa de diminuir os danos sofridos e buscando novas
oportunidades e parceiros na economia internacional principalmente na Asia, destacando
india, Turquia, Emirados Arabes Unidos ¢ a China (Observatory of Economic Complexity,
2022).

Grifico 4: China: Importacdo de Combustiveis (total) vs. Importagdo de Combustiveis

Iranianos e Relagdo Proporcional (USS$. Bi.).
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Fonte: World Integrated Trade Solutions (2023).
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Na década de 1990, o crescimento da economia chinesa levou ao aumento da sua demanda
energética. Consequentemente, os lideres do governo chinés se preocupam cada vez mais com
a seguranga energética e buscam aproximac¢do com paises do Oriente Médio. A crescente
dependéncia da China por importagdo de recursos energéticos coincide com a deterioragdo
das relacoes entre o Ird e os EUA (Hong, 2014).

No inicio do século XXI, a entrada da China na OMC em 2001 impulsionou o
crescimento da economia do pais (Peres & Daibert, 2015). Logo, os chineses passam a
demandar a importagdo de mais petroleo e derivados para conseguir sustentar o crescimento
econdmico. Observando o Grafico 4 acima, em 2001, o total de mercadorias que o Ira exporta
para a China era de 1,76 bilhdes de dolares e em 2015 ultrapassou os 16 bilhdes de dolares.
Sendo que do total exportado em 2015, cerca de 55% correspondia a exportacao de petroleo e
derivados (Harvard University, 2019).

Em relacdo a importacdo de produtos, levando em consideragdo que a economia
iraniana sofre com as sancdes aplicadas pelos EUA e tém dificuldades para ter acesso a
produtos eletronicos e manufaturados, o Ird passou a procurar novos fornecedores, ja que as
sangdes proibem que empresas estadunidenses negociem com o Ira.

Entdo, a medida que as empresas ocidentais deixam o mercado iraniano, a China passa
a preencher esse vazio deixado (Hong, 2014). Em 2001, o total de mercadorias vindas da
China que chegavam ao Ird era de 871 milhdes de dolares e em 2015 chegou aos 17,8 bilhdes
de dolares (Harvard University, 2019). Entre os principais produtos importados estdo produtos
eletronicos, téxteis, calcados, automadveis, plasticos e derivados (Pautasso et al., 2019).

Ao mesmo tempo, o crescimento economico chinés faz com que o Ird se torne um
importante parceiro comercial, diante da disponibilidade de recursos energéticos,
principalmente petrdleo e derivados (Liu & Wu, 2018). As relagdes sino-iranianas estdao
baseadas em interesses econdmicos, investimentos no setor de infraestrutura, energia e
tecnologia, essas agdes também buscam aumentar a influéncia politica da China. Assim, para
aumentar e fortalecer a influéncia chinesa em ambientes estrangeiros, o pais langou em 2013,

a “One Belt, One Road” (Hong, 2014; Pautasso et al., 2019).

5. A Iniciativa One Belt, One Road e o Fortalecimento das Relacoes Sino-Iranianas
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A iniciativa “One Belt, One Road” (OBOR), anunciada pelo lider chinés Xi Jinping, em 2013,
tem o objetivo de fortalecer a cooperagdo com varias regides do globo incluindo Asia,
Europa, norte da Africa e recentemente América, por meio da diplomacia econdmica
(Sidaway & Woon, 2017) e do estabelecimento de corredores logisticos ligando a China a
varias partes do mundo (Imagem 1 abaixo). A iniciativa abrange cerca de 62% da populacdo
mundial e pouco mais de 30% do PIB mundial (Lin, 2017; Shichor, 2018).

A OBOR ¢ implementada por Pequim como uma iniciativa “guarda-chuva”, ou seja,
que abrange uma série de projetos de infraestrutura terrestre e maritima, além de diversos
acordos bilaterais de comércio. Esse projeto se torna peca fundamental para a politica externa
chinesa, usada com estratégia de soft power da China para gerar influéncia econdmica e
politica em ambientes estrangeiros de interesse do governo chinés (Pautasso & Ungaretti,
2017; Sidaway & Woon, 2017). Os paises do Oriente Médio que sdo grandes produtores de

petréleo recebem uma quantidade significativa de investimentos ligados 8 OBOR (Lin, 2017).

Imagem 2: Mapa das Rotas do One Belt One Road.
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Nesse sentido, o Ira ¢ um ponto chave para o sucesso da iniciativa, por ter uma localizagao
geografica que liga a Asia Central e a Europa com o sul e oeste asiatico. A regido é banhada
pelo Estreito de Ormuz, por onde o petroleo iraniano ¢ escoado, garantindo o fornecimento
energético para a China (Lin, 2017; Sidaway & Woon, 2017).

O Ira ainda ndo conseguiu se recuperar dos efeitos negativos causados pela guerra Ira-
Iraque (1980-1988) e pelas san¢des impostas pelos EUA e aliados. Essas san¢des impedem o

pais de ter acesso a tecnologia e ao capital estrangeiro necessarios para a exploragdo de
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petroleo e gés, resultando na falta de infraestrutura de refino, exploracdo e capacidade de
refino de petroleo. As necessidades energéticas da China estdo fazendo com que as empresas
chinesas realizem investimentos para a reconstrucado dos campos de exploracao destruidos
pela guerra e constru¢do de novos campos de exploracao.

Assim, a medida que os interesses da China no Ira se intensificam, os chineses deixam
de ser meros compradores de petroleo, convertendo-se em investidores de projetos de
infraestrutura produtiva do governo iraniano (Hong, 2014).

Em 2016, o presidente chinés Xi Jinping fez uma visita ao Ird com o objetivo de
estreitar as relagdes sino-iranianas. Na ocasido, o lider do Partido Comunista Chinés (PCC)
demonstrou apoio a admissdo do Ird na Organizagdo da Cooperagdo de Xangai (SCO, sigla
em inglés) e forneceu ao Ird 10 bilhdes de dolares em linha de crédito para projetos de
infraestrutura (Lima et al., 2019). Vale ressaltar que essas agdes estdo dentro das propostas
“guarda-chuva” da OBOR (Lin, 2017).

Em mar¢o de 2021, em comemoragdo aos 50 anos de estabelecimento de relagdes
diplomaticas entre China e Ira, a China anunciou um acordo de US $400 bilhdes na forma de
investimentos na economia iraniana ao longo dos proximos 25 anos, como a constru¢ao da
ferrovia Urumgqi-Teheran, além disso abrange as areas de infraestrutura, telecomunicacdes,
saude, setor bancario, estrutura portudaria, tecnoldgico e militar (Yanpeng, 2015).

Em troca, Teerda compromete-se a fornecer petroleo e gas para abastecer a expansao
produtiva da economia chinesa (Bhadrakumar, 2021; Motamedi, 2021). O recente acordo
indica o estreitamento das relagdes sino-iranianas, além de expor as ambigdes da China na
regido do Oriente Médio (Laipson, 2021).

A OBOR pode ajudar o Ird potencialmente a reduzir a pobreza e melhorar a
instabilidade nas areas periféricas, uma vez que o aumento da pobreza aumenta a participacdo
da populagdo em grupos extremistas. Por sua vez, os lideres do PCCh preocupam-se com as
instabilidades da regido do Golfo Pérsico devido a questdes politicas, conflitos e atos de
terrorismo. Nesse sentido, os projetos da OBOR tornam-se uma forma da China ajudar a
melhorar os indicadores socioecondmicos do pais e trazer estabilidade politica e econdmica

para a regido, favorecendo assim as relagdes sino-iranianas (Shariatinia & Azizi, 2019).

Consideracoes Finais
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O mapeamento dos eventos relacionais entre Ird e EUA e Ird e China indicam para a reducdo
da presenga e participagao econdmica dos EUA ao passo que se observa, simultaneamente,
um crescimento das relagdes entre China e Ird. Ainda, a for¢a das san¢des aplicadas contra o
Ird afasta o pais das institui¢des ocidentais facilitando a aproximag¢do com a RPC. O Ird tem
sua relevancia geopolitica como um importante ator no Oriente Médio, seja pela extensa
reserva de petrdleo e gas natural ou por sua localizagdo estratégica, principalmente para a
China por ser parte essencial do “Cinturdo” logistico entre o Leste Asidtico e a Europa.

Ao analisar a sequéncia dos fatos e suas consequéncias, observa-se que a continuidade
e o desenvolvimento do programa nuclear iraniano t€ém conexado direta com o enrijecimento
das sangdes estadunidenses. A atuacdo da ONU e da Unido Europeia contribuiram para o
distanciamento dos paises ocidentais. Como visto, o fracasso do JCPOA est4d diretamente
relacionado a compreensdo da administracao Trump sobre a ineficacia do acordo, resultando
em uma nova rodada de sangoes.

A medida que os EUA aumentam o cerco a economia iraniana, o Ird busca novos
parceiros econdmicos na Asia, que ndo estabelecam julgamentos relacionados as decisdes
politicas domésticas iranianas. O mercado de petroleo ¢ uma das areas mais prejudicadas
pelas sancdes, dada sua participag¢do no total de exportacdes iranianas. Por conta disso, grande
parte do combustivel ¢ extraido e exportado de forma clandestina. A chegada de Joe Biden a
presidéncia dos EUA em 2021 aliada a crise energética gerada pela Guerra na Ucrania,
acendeu uma nova expectativa de retomar o JCPOA e as nagdes estdo em negociacdo para
derrubar as barreiras comerciais impostas ao Ira (International Energy Agency, 2022).

Paralelamente, observa-se que, aos poucos, a China deixou de ser apenas um
comprador e tornou-se um investidor nos projetos do Ira, desde a modernizagdo das estruturas
de extracdo de petroleo até suporte logistico para o escoamento da produ¢do. A iniciativa
“One Belt, One Road”, que destina grandes montantes de capital na forma de investimento
em infraestrutura de corredores logisticos, € o aumento dos investimentos chineses no Ira,
indica um fortalecimento e estreitamento nos lacos econdmico e politico entre as suas nacdes.

Por fim, observa-se que o estreitamento e expansao das relagdes sino-iranianas esté
intrinsecamente ligada a atuacdo dos EUA no Ird. A Revolu¢do Iraniana e seus
desdobramentos levaram a perda de hegemonia norte-americana na regido. Simultaneamente,

as necessidades energéticas chinesas tornam a China um importante importador de petréleo e
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os paises do Oriente Médio um relevante fornecedor de energia. Assim, observa-se a China
apresentando-se como um player cada vez mais presente nas dindmicas de poder da regiao do

Oriente Médio.
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