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Resumo: O Estado brasileiro ¢ signatario da Convengdo da ONU Sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo, tendo incorporado os tratados ao ordenamento
juridico interno com status de emenda constitucional. A referida Convengdo possui um Comité
(CRPD/ONU) responsavel por seu monitoramento e supervisdo, que acontece especialmente por
meio de relatérios e peticdes individuais. Nos relatorios, os Estados signatarios informam ao
Comité as medidas adotadas ¢ o CRPD/ONU, por sua vez, apresenta-lhes recomendagdes. Este
artigo apresenta e analisa as recomendacdes ao Estado brasileiro em matéria de direitos das pessoas
com deficiéncia. Concluiu-se que o Estado brasileiro recebeu diversas recomendagdes do CRPD/
ONU - muitas genéricas e outras a exigir uma atuacdo de todos os niveis de governo; fatores que
podem dificultar sua implementacdo, mas a participagdo das pessoas com deficiéncia se mostra
uma estratégia de fundamental importancia na efetivagdo das recomendacdes.
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Abstract: The Brazilian State is a signatory to the UN Convention on the Rights of Persons with
Disabilities and its Optional Protocol, having incorporated the treaties into the domestic legal
system with the status of a constitutional amendment. The said UN Convention has a Committee
(CRPD/UN) responsible for its monitoring and supervision, that takes place especially through the
mechanisms of individual reports and petitions. Through the reports, the signatory States inform
the Committee of the measures adopted and the CRPD/UN, in turn, presents recommendations to
the signatory State. This article aimed to present and analyse the recommendations to the Brazilian
State regarding the rights of people with disabilities. It was concluded that the Brazilian State has
received several recommendations from the CRPD/UN - many are generic and others require
action from all levels of government; factors that may hinder its implementation, but the
participation of people with disabilities proves to be a strategy of fundamental importance in the
implementation of the recommendations.
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Introduciao

Haé no Brasil 18,6 milhdes de pessoas com deficiéncia, ou seja, 8,9% da populacdo acima de
dois anos de idade (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, 2022). Tais pessoas, em
situacdo de vulnerabilidade e muitas vezes at¢ mesmo de invisibilidade, devem ter seus
direitos garantidos pelo Estado brasileiro. Os direitos das pessoas com deficiéncia encontram-
se indicados na normativa interna, por exemplo, na Constituicdo Federal de 1988 e no
Estatuto da Pessoa com Deficiéncia de 2015, mas também em tratados e declaragdes
formulados com base no Direito Internacional.

No ambito da Organizagao dos Estados Americanos (OEA), pode-se citar a Convengao
Interamericana para a Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminacdo contra as Pessoas
Portadoras de Deficiéncia de 1999, promulgada pelo Estado brasileiro em outubro de 2001.
Outro ponto positivo foi a criagdo de uma Relatoria sobre Pessoas com Deficiéncia no ambito
da Comissdo Interamericana de Direitos Humanos e existéncia de uma farta jurisprudéncia
sobre direitos das pessoas com deficiéncia na Corte Interamericana de Direitos Humanos
(Simini, 2022).

Em relagdo a Organizagdo das Nac¢des Unidas (ONU) a preocupagdo com os direitos
das pessoas com deficiéncia tem inicio especialmente a partir da década de 1970 com a edigdo
da Declaracdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncias Mentais (1971) e da
Declaragao dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia (1975). Também merece destaque o fato
de 1987 ter sido escolhido como o Ano Internacional das Pessoas Deficientes (Vittorati &
Hernandez, 2014).

Na década de 1990, também no ambito da Organizacdo das Nagdes Unidas, as
“Normas Uniformes sobre a Igualdade de Oportunidades para as Pessoas com
Deficiéncia” (1993) e a Declaragdo de Salamanca (1994). Posteriormente, no ano de 2001, o
México apresentou proposta de realizagdo da Convengao Sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia durante a Conferéncia Mundial contra o Racismo e a Discriminagdo Racial, a
Xenofobia e as Formas Conexas de Intolerancia.

A proposta encontrou resisténcia por parte dos paises desenvolvidos, e as organizagdes
representativas comegaram a propagar a ideia, a fim de buscar apoio para a sua concretizagao
junto a ONU (Vittorati & Hernandez, 2014). No més de dezembro de 2001, a Resolugdao n°

56/168 da ONU criou um Comité voltado a elaboracao da conven¢ao. O Comité realizou oito
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sessoes entre 2002 e 2006 para a redacdo do texto do tratado, e o processo contou com a
participagdo da sociedade civil, tendo o Brasil atuado de forma fundamental nesse processo
(Vittorati & Hernandez, 2014).

A Convencgao das Nagodes Unidas Sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, além
de apresentar uma mudanca do modelo de deficiéncia (Blanes Sala, 2011), apresenta uma
série de direitos fundamentais, cuja implementa¢ao ¢ dever dos Estados-Partes. Os paises
vinculados ao tratado devem adotar todas as medidas necessarias, tais como administrativas e
legislativas, voltadas a efetivagdo dos direitos previstos na convenc¢do. O tratado também
impde aos Estados a participagdo das pessoas com deficiéncia, diretamente ou através de
orgdos representativos, em todas as decisdes relacionadas aos seus direitos.

O referido tratado também trouxe como consequéncia a criacdo de 6rgao responsavel
pelo seu monitoramento e supervisdo. Trata-se do Comité das Nacdes Unidas Sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia (CRPD/ONU). O Comité supervisiona o cumprimento
dos direitos das pessoas com deficiéncia principalmente através dos mecanismos dos
relatorios e das peticdes individuais. Através dos relatérios os Estados signatarios informam
ao Comité quais as medidas adotadas voltadas a implementacdo dos direitos das pessoas com
deficiéncia e o CRPD/ONU, por sua vez, apresenta recomendacdes ao Estado signatario.

O Estado brasileiro promulgou no ano de 2009 a Convengcdo da ONU Sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia e por isso deve implementar os direitos previstos na
normativa internacional. Além disso, o Brasil estd sujeito ao monitoramento por parte do
CRPD/ONU. Por isso, o presente artigo tem por objetivo apresentar e analisar as
recomendacoes feitas ao Estado brasileiro em matéria de direitos das pessoas com deficiéncia.
A fim de atingir o objetivo serdo inicialmente feitas considera¢des acerca do funcionamento
do CRPD/ONU e depois apresentadas as recomendagdes a partir de levantamento dos

documentos oficiais.

1. Comité da ONU dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia

O grande desafio dos sistemas internacionais ndo ¢ mais o reconhecimento dos direitos
humanos, mas sim a sua protecdo. Nesse sentido, os tratados de direitos humanos, além de
estabeleceram direitos, também criam orgdos responsaveis pelo seu monitoramento. O Pacto

Internacional dos Direitos Civis e Politicos de 1966, por exemplo, estabelece como
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responsdvel pelo seu monitoramento o Comité de Direitos Humanos. Da mesma forma
acontece com a Convencao da ONU sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia.

O artigo 34 da Convencao estabelece ser o Comité Sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia o responsavel pelo monitoramento. Inicialmente, com a entrada em vigor da
Convengao, o Comité contava com a participacdo de 12 peritos. Atualmente, apds a
Convengao ter alcancado mais de 60 ratificagdes ou adesdes, o0 Comité passou a contar com a
atuacdo de 18 peritos (Organizagdo das Nacdes Unidas, 2007a).

Os membros do Comité sdo denominados peritos e eleitos pelos Estados-partes da
Convengao, respeitando-se uma distribui¢ao geografica equitativa, observando-se os diversos
sistemas juridicos e formas de civilizagdo, a representacdo equilibrada de género e
incentivando a participagdo de peritos com deficiéncia. Os peritos devem atuar a titulo
pessoal, sendo pessoas de elevada postura moral, reconhecida competéncia e experiéncia em
matéria de direitos das pessoas com deficiéncia. O mandato dos peritos serd de quatro anos,
sendo permitida uma Unica reelei¢do (Organizacao das Nagdes Unidas, 2007a).

A eleicao dos peritos do Comité ocorre através de votagdo secreta em reunides da
Conferéncia dos Estados-parte, tendo como parametro uma lista de pessoas designadas pelos
proprios Estados entre os seus nacionais. O quérum de votagdo serd de dois tergos dos
Estados-parte, considerando-se eleitos aqueles que obtiverem o maior nimero de votos e a
maioria absoluta dos votos dos representantes dos Estados-parte presentes e votantes.
Ademais, a Convengao estabelece ser dever do Secretario-Geral da ONU, pelo menos quatro
meses antes da elei¢do, encaminhar cartas aos Estados-parte convidando-os a submeter os
nomes de seus candidatos no prazo de dois meses. Apds a submissao dos nomes, o Secretario-
Geral da ONU preparara uma lista em ordem alfabética, indicando os designados pelos
Estados-parte, encaminhando-a aos paises integrantes da Convencdo (Organizagdo das
Nagdes Unidas, 2007a).

Havendo morte, demissao ou qualquer outro motivo a impossibilitar o perito de
continuar em suas fungdes, o Estado-parte devera indicar um novo nome com as qualificacdes
necessarias para concluir o mandato. Os peritos do Comité detém privilégios, facilidades e
imunidades dos peritos da ONU, nos termos da Convencdo sobre Privilégios e Imunidades
das Nag¢oes Unidas, além de receberem emolumentos dos recursos da ONU, nas condi¢des

estabelecidas pela Assembleia Geral. O Comité estabelecera suas proprias normas de
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procedimento, conforme determina a Convengdo da ONU. O Estado-parte deverd cooperar
com o Comité e auxiliar seus membros no desempenho de seus mandatos. O Comité devera
eleger dentre os seus membros um Presidente, trés Vice-presidentes e um Relator
(Organizag¢do das Nacdes Unidas, 2007a).

A Convencao da ONU atribui ao Comité o mecanismo dos relatérios como forma de
monitoramento (Organizacdo das Nagdes Unidas, 2007a). O relatorio inicial do Estado-parte
deverd ser submetido em até dois anos apds a entrada em vigor da Convengdo para o
respectivo Estado. No relatorio, o pais devera indicar as medidas adotadas referentes aos
direitos previstos na Convengao e apontar os progressos obtidos. Apos o primeiro relatério, o
Estado-parte deverd enviar novos informes ao menos a cada quatro anos ou quando o Comité
assim solicitar (Organizacao das Na¢des Unidas, 2007a).

O Estado-parte, caso tenha apresentado um primeiro relatorio abrangente, nao devera
repetir nos relatérios subsequentes as informagdes ja apresentadas. Os relatorios deverdo ser
elaborados de maneira franca e transparente, levando-se em consideracdo as opinides das
pessoas com deficiéncia através de suas organizagdes representativas. Ademais, os Estados-
parte em seus relatérios poderdo apresentar fatores e dificuldades em termos de cumprimento
das obrigacdes decorrentes da Convengdo (Organizacao das Nagdes Unidas, 2007a).

O Comité analisard os relatorios sem a participagdo do membro de mesma
nacionalidade do Estado-parte subscritor do relatorio e fara as recomendagdes necessarias ao
pais. Este, por sua vez, poderd responder ao Comité com as informacdes pertinentes. O
Comité também podera solicitar informagdes adicionais ao Estado-parte referentes a
implementagdo da Convencao. O Estado-parte que atrasar a entrega do relatorio sera
notificado pelo Comité e este podera fazer as suas recomendacdes tendo como pardmetro as
informagdes existentes em seu poder, exceto se o pais cumprir sua obrigacdo da entrega do
relatorio em um prazo de dois meses apds a notificacdo (Organizagdo das Nagdes Unidas,
2007a).

Os relatorios serdo colocados a disposi¢do dos Estados-parte através do Secretario-
Geral das Nag¢des Unidas, e os paises deverdao disponibiliza-los ao publico em seus territorios,
bem como facilitardo a possibilidade de sugestdes ¢ recomendagdes referentes aos relatorios.

As agéncias, fundos e programas especializados das Nag¢des Unidas também receberdo os
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relatorios contendo demandas por consultorias e assisténcia técnica, acompanhados de
sugestoes e observagoes feitas pelo Comité (Organizacao das Nagdes Unidas, 2007a).

O Comité poderd estabelecer cooperacdo com as agéncias especializadas e outros
orgdos das Nacdes Unidas, bem como outros 6rgdos responsaveis pelo monitoramento de
tratados de direitos humanos. As agéncias especializadas terdo direito de representacdo
quando da consideracao de disposigoes da Convengao referentes as suas atuagodes, € poderao
receber convites do Comité para apresentar relatorios sobre a implementagdo da Convengao
em relacdo as suas respectivas atividades. O Comité devera encaminhar & Assembleia Geral e
ao Conselho Economico e Social da ONU a cada dois anos relatorio de suas atividades e
poderd nesses informes fazer recomendagdes baseadas nos relatorios dos Estados-parte. As
recomendacdes e sugestdes do Comité poderdo ser acompanhadas de comentéarios dos
Estados-parte (Organizagao das Nagdes Unidas, 2007a).

Além da analise dos relatdrios enviados pelos Estados-parte, o Comité também podera
formular comentérios gerais referentes aos dispositivos da Convengao, com a finalidade de
promover sua implementagdo e auxiliar os Estados no cumprimento de sua obrigagao de
prestar contas ao Comité. Os comentdrios serdo incluidos no relatério encaminhado a
Assembleia-Geral das Nagdes Unidas. O Comité formulou, até o presente momento, oito
comentarios gerais, sendo o primeiro em 11 de abril de 2014, referente a igualdade perante a
lei, € o mais recente formulado em 09 de setembro de 2022, relativo ao direito ao emprego e
ao trabalho das pessoas com deficiéncia.

Os Estados-parte deverdo se reunir regularmente em conferéncias, com a finalidade de
considerar matérias relativas a implementacdo da Convengdo. A primeira conferéncia devera
ser realizada em até seis meses contados da data da entrada em vigor da Convencao, as
demais convocadas pelo Secretario-Geral das Nagdes Unidas a cada dois anos ou conforme
decisdo dos Estados-parte. O Comité devera realizar ao menos duas sessoes ordinarias por
ano, e serdo convocadas nas datas decididas pelo proprio 6rgdo com consulta ao Secretario,
tendo como parametro o calendério de conferéncias aprovado pela Assembleia Geral.

Em regra, as reunides serdo realizadas no Escritorio das Nagdes Unidas em Genebra
ou em outro local a ser designado pelo Comité com consulta ao Secretario-Geral. O
regulamento também prevé a possibilidade de sessdes extraordindrias através de iniciativa do

proprio Comité ou, quando este ndo estiver em sessdo, o seu Presidente podera convoca-las
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através de consultas aos outros membros. Ademais, a realizacdo de sessoes extraordinarias
também sera possivel através de convocacao a pedido da maioria dos membros ou por meio
de requerimento de Estado-parte da Convencao (Organizagao das Nagdes Unidas, 2016).

As linguas faladas e ndo faladas, tais como a lingua de sinais, serdo utilizadas pelo
Comité, sendo permitido a qualquer membro ou participante de uma reunido publica se dirigir
ao orgao em qualquer um dos meios ou modos de comunicacao, tais como Braille, idiomas,
letras grandes, multimidia acessivel, exibi¢ao de texto, dentre outros indicados no artigo 24 do
Regulamento. As linguas oficiais do Comité sdo o arabe, chinés, inglés, francés, russo e
espanhol, devendo todas as decisdes serem proferidas nos idiomas oficiais € em formatos
acessiveis. O quérum para a adocdo de decisdes ¢ de 12 membros, devendo o Comité tomar as
decisdes por consenso e, quando ndo for possivel, as delibera¢des serdo submetidas a votagdo
(Organizagao das Nagdes Unidas, 2016).

O Protocolo Facultativo a Convengao das Nacoes Unidas sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia trata de um outro mecanismo de monitoramento do Comité. O
Estado ao ratificar o Protocolo Facultativo, reconhece a competéncia do Comité para receber
comunicagdes feitas por pessoas ou grupos de pessoas sujeitos a sua jurisdi¢do imputando
violagdes dos direitos das pessoas com deficiéncia. As denominadas petigdes ou
comunicagdes individuais somente poderdo ser analisadas pelo Comité se o Estado
denunciado for signatario da Convencao e do Protocolo Facultativo (Organizagdo das Nagdes
Unidas, 2007b).

O Comite ira declarar a peticdo inadmissivel quando: a) a comunicacdo for anonima;
b) a comunicagdo constituir abuso do direito de submeter tais comunicagdes ou for
incompativel com as disposi¢cdes da Convencao; ¢) a mesma matéria ja tenha sido examinada
pelo Comité ou tenha sido ou estiver sendo examinada sob outro procedimento de
investigacdo ou resolugdo internacional; d) ndo tenham sido esgotados todos os recursos
internos disponiveis, salvo no caso em que a tramitagdo desses recursos se prolongue
injustificadamente, ou seja improvavel que se obtenha com eles solu¢do efetiva; e) a
comunicacgdo estiver precariamente fundamentada ou nao for suficientemente substanciada;
ou f) os fatos que motivaram a comunicagdo tenham ocorrido antes da entrada em vigor do

presente Protocolo para o Estado parte em aprego, salvo se os fatos continuaram ocorrendo
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apds aquela data. A decisd@o sobre a admissibilidade da peticdo serd tomada por maioria
simples (Organizagao das Nagdes Unidas, 2007b).

De acordo com o artigo 3° do Protocolo Facultativo, apds o recebimento da petigao
individual o Comité daré ciéncia ao Estado-parte de forma sigilosa, e este devera, no prazo de
seis meses, submeter explicagdes ou declaragdes por escrito. A resposta do Estado-parte ao
Comité devera esclarecer a matéria e apontar eventual solucdo dada ao caso. As sessoes
destinadas a andlise das comunicacdes individuais serdo fechadas, e ap6s analisa-las o Comité
encaminhara ao Estado-parte, se for o caso, sugestdes e recomendagdes. Deve-se ressaltar
também ser possivel a adocdo de medidas cautelares por parte do Comité apos receber uma
comunica¢do individual e antes de decidir o seu mérito. Tais medidas t€ém por finalidade
evitar possiveis danos irreparaveis a vitima ou as vitimas das violagdes alegadas. Deve-se
ressaltar, contudo, que a concessao de medidas cautelares pelo Comité ndo afetara o juizo de
admissibilidade ou de mérito da comunicacdo individual (Organizagdo das Nagdes Unidas,
2007Db).

Os artigos 6° e 7° do Protocolo Facultativo tratam da possibilidade de o Comité
realizar investigacdes em Estados-parte em que estiverem ocorrendo violagdo grave ou
sistematica dos direitos previstos na Convencdo da ONU sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia. O Comité designara um ou mais de seus membros para realizar a investigagao,
devendo os responsaveis pelo procedimento encaminhar com urgéncia ao Comité relatorio
referente aos fatos apurados (Organizag¢do das Nagdes Unidas, 2007b).

Também serd possivel no bojo da investiga¢do e, havendo consentimento, visita ao
Estado-parte. A investigagdo serd confidencial e o Estado-parte devera cooperar em todas as
suas fases. Os resultados da investigacdao serdo analisados pelo Comité e este formulara ao
Estado-parte suas recomendagdes e comentarios. O Estado-parte, por sua vez, deverd, dentro
do periodo de seis meses, contados do recebimento das recomendagdes, apresentar suas
consideracdes ao Comité. Deve-se observar ser um direito do Estado-parte, ao ratificar o
Protocolo Facultativo, formular reservas aos artigos 6° e 7° do referido tratado e, com isso,
decidir ndo se submeter ao monitoramento do Comité por meio de investigacdes (Organizagao

das Nag¢des Unidas, 2007b).

2. Os relatorios apresentados pelo Brasil e as Recomendacées do Comité
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O Comité da ONU sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia recebeu o primeiro relatorio
do Estado brasileiro em maio de 2012. O documento ¢ basicamente dividido em duas partes e
esta disponivel para acesso na pagina da infernet do Comité, assim como os demais
documentos indicados posteriormente.

Na primeira parte sdo apresentadas informacdes gerais sobre o pais, tais como area
territorial, populacao e renda per capita, bem como dados referentes ao ordenamento juridico
brasileiro, principais institui¢des publicas e informacdes sobre o “Programa Nacional de
Direitos Humanos III”, “Plano Nacional dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia”, Sistema
Unico de Saude (SUS) e Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS). Na segunda parte do
relatorio inicial o Estado brasileiro explica quais medidas foram ou estavam sendo tomadas
naquele momento em relag@o aos direitos e obrigagdes previstos na Convengao (Brasil, 2012).

O Estado brasileiro encerra o seu relatorio inicial tecendo consideragdes sobre a
implementagdo ¢ monitoramento nacionais (artigo 33). Destacou o papel da Secretaria de
Direitos Humanos da Presidéncia da Republica como 6rgdo responsavel por acompanhar as
medidas referentes a implementagao das disposi¢des da Convencao da ONU, a atuagdo do
Conselho Nacional de Justica ao estabelecer as medidas aplicaveis ao Poder Judiciario e
iniciativas no ambito do Congresso Nacional.

Além disso, ressaltou o papel dos demais niveis de governo na implementagdo das
medidas previstas na Convengdo da ONU no ambito de suas competéncias. Finalmente,
apontou a importancia do Conselho Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia
(CONADE) enquanto 6rgdo a permitir a participagcdo e controle por parte da sociedade civil
(Brasil, 2012).

No més de abril de 2015, o Comité apresentou ao Estado brasileiro uma lista de
problemas e questdes relacionadas ao relatorio inicial (Organizacdo das Nagdes Unidas,
2015a) e o Brasil se manifestou em julho do mesmo ano (Brasil, 2015). O Comité apresentou
observagoes finais e recomendacdes ao Estado brasileiro durante a sua 12* sessdo
(Organizagdo das Nacdes Unidas, 2015b). Inicialmente, afirmou ter o relatdrio inicial do
Brasil observado as diretrizes especificas e destacou o didlogo produtivo mantido com a
delegagdo brasileira, indicada como de alto nivel pelo Comité, composta de um grande

numero de representantes com deficiéncia nos trés niveis de governo.
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Destacou também aspectos positivos, tais como status constitucional da convencdo no
ordenamento juridico brasileiro, criagdo de uma Comissdao Permanente sobre os Direitos da
Pessoa com Deficiéncia na Camara dos Deputados, adogdo do “Plano Nacional pelos Direitos
da Pessoa com Deficiéncia - Viver Sem Limites” e criacao de conselhos sobre os direitos da
pessoa com deficiéncia. O Brasil também foi parabenizado pelo Comité por participar do
Grupo de Washington sobre Estatisticas em Deficiéncias e por sua agenda de cooperagao
visando a melhorar o exercicio dos direitos da pessoa com deficiéncia em paises de lingua
portuguesa.

No que diz respeito as principais areas de preocupagdo ¢ recomendagdes do Comité,
este inicia dissertando acerca dos principios gerais e obrigagdes previstos na Convengdo
(artigo 1° ao 4°). O Comité mostrou preocupacao com a falta de uma estratégia global visando
a implementacdo de um modelo de direitos humanos de pessoas com deficiéncia estabelecido
na Conveng¢do com a harmonizacao da legislagdo, programas e politicas do Estado brasileiro.

Diante de tais preocupacdes, o Comité recomendou ao Brasil o desenvolvimento de
uma estratégia voltada a implementagdo do modelo de direitos humanos de pessoas com
deficiéncia, ¢ que com a participagdo das organizagdes da sociedade civil iniciasse uma
revisdo da legislagdo, politicas e programas, adequando-os, se necessario for, a Convengao,
especialmente aquelas em que forem constatadas limitagdes ou violagdes aos direitos com
fundamento na deficiéncia, bem como em relacdo aos servigos e beneficios para as pessoas
com deficiéncia geradores de segregacao ou exclusdo.

O Comité também mostrou preocupacao com o Estatuto das Pessoas com Deficiéncia,
particularmente por temer que a referida legislagdo pudesse ndo cumprir todas as obrigacdes
do Estado brasileiro conforme previstas na Convengdo. Assim, o Comité recomendou ao
Estado brasileiro tomar as medidas necessarias, a fim de adequar o Estatuto das Pessoas com
Deficiéncia a Convencao da ONU, antes de sua entrada em vigor, com a realizacdo de
consultas as organizagdes das pessoas com deficiéncia.

Também em relagcdo aos principios gerais e obrigacdes, o Comité externou sua
preocupacdo com a falta de participagdo das pessoas com deficiéncia, através de suas
organizagdes representativas, nos processos de decisdes relacionados a implementagdo da

Convencao.
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Assim, o Comité recomendou ao Brasil a utilizagdo de mecanismos aptos a possibilitar
consultas periddicas as pessoas com deficiéncia sobre politicas, programas e legislagdes
referentes a implementagdo da Convencdo, bem como orientou o Estado brasileiro a
implementar os resultados de todas as Conferéncias Nacionais Sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia, inclusive as propostas da III Conferéncia Nacional Sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia.

Em relagdo aos direitos previstos na Convencdo (artigo 5° ao 30), o Comité
inicialmente teceu consideragdes e recomendacdes acerca do direito a igualdade e ndo
discriminacao. Demonstrou sua preocupacao com a falta de medidas para o enfrentamento da
discriminacdo contra as pessoas indigenas e afrodescendentes com deficiéncia; especialmente,
mostrou preocupacdo com as populacgdes indigenas em razdo de seu isolamento, colocando as
pessoas com deficiéncia em condigdes extremas de exclusao.

Nessas circunstancias, recomendou ao Estado brasileiro a adogdo de medidas
intersetoriais destinadas ao enfrentamento das mais variadas formas de discriminagao contra
indigenas e afrodescendentes com deficiéncia, particularmente para evitar a exclusao de
indigenas com deficiéncia moradores de comunidades isoladas.

Os direitos das mulheres com deficiéncia também foram analisados (artigo 6° da
Convengao). O Comité demonstrou sua preocupacdo com uma possivel ineficacia das
medidas tomadas pelo Estado brasileiro para prevenir a violéncia contra as mulheres, tais
como a Lei Maria da Penha, no que se refere ao combate a violéncia contra as mulheres com
deficiéncia, e também com o fato de que tais medidas ndo sejam acessiveis a mulheres surdas
ou com outras deficiéncias. Recomendou a ado¢do de medidas concretas por parte do Estado
brasileiro para garantir a acessibilidade e eficacia das leis, programas e politicas voltados a
violéncia contra a mulher na preven¢do e reparagdo da violéncia contra mulheres com
deficiéncia.

O Comité demonstrou sua preocupacdo pelo fato de o Brasil ndo ter apresentado uma
estratégia visando o pleno desenvolvimento e empoderamento das mulheres com deficiéncia,
nos termos do artigo 6°, paragrafo 2° da Convengdo. Assim, recomendou, com a participagao
das mulheres com deficiéncia, a adogdo de estratégias voltadas a promocdo dos elementos

constitutivos do referido dispositivo (pleno desenvolvimento, avango e empoderamento).
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O artigo 7° da Convengao trata dos direitos das criangas com deficiéncia e também foi
objeto de preocupagao e recomendacdao. O Comité mostrou sua preocupacdo com as criangas
com deficiéncia ndo envolvidas nas decisdes que possam afetar sua propria vida, ndo podendo
expressar sua opinido nos assuntos a elas relacionados. Assim, recomendou ao Estado
brasileiro a ado¢do de medidas para garantir a consulta as criangas com deficiéncia e suas
organizacdes representativas.

No que diz respeito ao artigo 8°, o Comité expressou sua preocupacao com a falta de
acoes voltadas a promog¢do da Convengdo e do modelo de direitos humanos da deficiéncia
para o publico em geral, funcionarios publicos e agentes particulares. Por isso, recomendou ao
Estado brasileiro, através da cooperagdo com organizagdes de pessoas com deficiéncia, a
realizagdo de campanhas voltadas a sensibilizacdo do publico, a fim de reiterar a imagem
positiva das pessoas com deficiéncia como titulares dos direitos humanos previstos na
Convengao. Além disso, recomendou ao Brasil a realizagdo de treinamentos direcionados as
autoridades publicas e funciondrios publicos e privados, no intuito de conscientizd-los acerca
dos direitos das pessoas com deficiéncia. Finalmente, também recomendou o fornecimento de
informagdes sobre a Convengao para as pessoas com deficiéncia, particularmente os indigenas
e suas familias.

O artigo 9° da Convencao trata da acessibilidade das pessoas com deficiéncia, € o
Comité externou sua preocupacao pelo fato de o Brasil ndo a ter garantido de forma plena,
especialmente nas areas remotas e rurais. Diante disso, recomendou a ado¢do de medidas
eficazes para garantir a acessibilidade das pessoas com deficiéncia, nos termos do Comentério
Geral n° 2 do Comité de 2014, referente as areas rurais e remotas, buscando-se a efetiva
implementag¢do da legislagdo relacionada ao tema, monitoramento das medidas e aplicacao de
sangdes em face dos responsaveis pelo descumprimento dos padrdes de acessibilidade.

O Comité também mostrou preocupagao com o direito a igualdade perante a lei (artigo
12 da Convencao), especialmente com os procedimentos de tomada de decisdo apoiada, por
ainda requererem aprovagao judicial, ndo privilegiando a autonomia, vontade e desejos das
pessoas com deficiéncia. Nessas circunstancias, o Comité recomendou ao Estado brasileiro a
adocdo de um modelo de tomada de decisdo apoiada a luz da autonomia, vontade e

preferéncias das pessoas com deficiéncia, bem como instou o Brasil a informar todas as
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pessoas sob tutela das novas normais legais, garantindo o exercicio do direito de tomada de
decisdo apoiada em todas as situacdes.

O direito de acesso a justica também foi analisado pelo Comité, e este mostrou sua
preocupagdo com a escassez de acessibilidade dos edificios judiciais, além da falta de a¢des
destinadas a assegurar acomodacdes adequadas ao género e idade em ag¢des judiciais
relacionadas as pessoas com deficiéncia. Recomendou ao Estado brasileiro a ado¢ao de um
plano nacional destinado a assegurar acessibilidade aos edificios judiciais e instou o Brasil a
implementar medidas destinadas a garantir acomodacdes compativeis com o género e idade
das pessoas com deficiéncia. Por fim, recomendou a realizagdao de treinamentos voltados aos
funciondrios dos sistemas judiciais, policiais e prisionais, a fim de sensibiliza-los quanto aos
direitos previstos na Convengao.

Os direitos previstos nos artigos 14 e 15 da Convencado referentes a liberdade e
seguranga da pessoa com deficiéncia e a prevengdo contra tortura também foram objeto de
preocupacdo por parte do Comité, em especial com os relatorios indicatorios de privacao
arbitraria da liberdade e tratamento involuntario das pessoas com deficiéncia, documentos,
inclusive reconhecendo ser a pessoa com deficiéncia perigosa para si ou para outras pessoas,
diagnosticos discriminatorios, conforme apontado pelo Comité. Logo, o 6rgdo da ONU
recomendou ao Estado brasileiro a ado¢cao de medidas destinadas a abolicdo de internagdes
involuntarias, proibi¢do de tratamentos médicos forcados, especialmente tratamentos
psiquiatricos, devendo os responsaveis fornecer alternativas adequadas, revogando-se os
dispositivos legais relacionados.

A adogao de medidas de seguranca em face de pessoas com deficiéncia também foi
apontada como motivo de preocupacgdo por parte do Comité, especialmente pelo fato de tais
medidas apresentarem duragdo indefinida. A situacdo da pessoa com deficiéncia presa em
estabelecimentos prisionais brasileiros superlotados, onde sdo constatados maus tratos de
ordem fisica e psicologica, também preocupou o Comité. Este recomendou ao Brasil a
supressdo de medidas de seguranca relacionadas a detengdo arbitrdria de pessoas com
deficiéncia e a implementacao de medidas alternativas, nos termos dos artigos 14 ¢ 19 da
Conveng¢ao. Ademais, recomendou ao Brasil sejam as instalagdes penitenciarias acessiveis e

com acomodacdo razoavel para as pessoas com deficiéncia.
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A prevengdo contra a exploragdo, violéncia e abuso contra as pessoas com deficiéncia
(artigo 16 da Convengdo) também causou preocupacao ao Comité, particularmente, a falta de
instrumentos destinados a investigar € processar os casos de exploracdo, violéncia e abuso
praticados contra as pessoas com deficiéncia, bem como a falta de dados especificos e
detalhados nos relatérios, investigagdes e processos por abuso, exploragdo e violéncia
praticados contra homens, mulheres, meninos e meninas com deficiéncia.

Diante de tais circunstancias, o Comité recomendou ao Estado brasileiro seja
assegurado o monitoramento acessivel, eficaz e independente dos programas destinados a
atender pessoas com deficiéncia, além de recomendar ao Brasil garantir ao Ministério Publico
a possibilidade de investigacdo de casos relacionados a violéncia contra a pessoa com
deficiéncia por meio do fornecimento de recursos humanos e financeiros a institui¢do, e
também instou o Estado brasileiro a coletar dados e estatisticas de forma detalhada e
individualizada referentes aos abusos e violéncias praticados contra a pessoa com deficiéncia.

No que se refere a protecdo da integridade da pessoa com deficiéncia (artigo 17 da
Convengao), o Comité se mostrou profundamente preocupado com a possibilidade de
esterilizagdo de criangas e adultos com deficiéncia cuja capacidade civil esteja restrita por
meio de interdicdo, sem o seu consentimento, conforme previsto na Lei n® 9.263/1996.
Também mostrou preocupacao com o fato de o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia autorizar
tratamentos cirlrgicos em pessoas com deficiéncia submetidas a curatela, sem o
consentimento prévio, livre e esclarecido. Por isso, recomendou ao Estado brasileiro a revisao
da Lei 9.263/1996, particularmente para proibir a esterilizagdo de pessoas com deficiéncia
sem o consentimento prévio, livre e plenamente esclarecido. Recomendou também ao Estado
brasileiro garantir as pessoas com deficiéncia o recebimento de apoio para a realiza¢do de
escolhas e tomada de decisdes referentes aos procedimentos cirirgicos, além da realizagdo de
campanhas destinadas a sensibilizacdo de familias, tutores, profissionais da area médica e
gestores de instituigdes sobre os direitos das pessoas com deficiéncia, especialmente
mulheres, criancas e meninas, nos termos do artigo 17 da Convengao.

O direito a vida independente e inclusdo na comunidade (artigo 19 da Convencao)
também despertou a preocupagdo do Comité, especialmente no que se refere a auséncia de
acesso aos servigos de assisténcia social, importantes para possibilitar as pessoas com

deficiéncia viver de maneira independente e inclusiva na comunidade. Ademais, mostrou
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preocupagdo com o fato de o Brasil ndo possuir uma estratégia global para o fortalecimento
da vida em comunidade das pessoas com deficiéncia.

Nesse contexto, recomendou ao Estado brasileiro o estabelecimento de normas
juridicas relacionadas ao direito a assisténcia social como forma de permitir as pessoas com
deficiéncia viver de forma independente na comunidade, bem como recomendou o
desenvolvimento e a implementacdo de uma estratégia de vida em comunidade com prazos e
objetivos claros, em consulta com as organizacdes de pessoas com deficiéncia.

O Comité externou sua preocupacdo com o direito de liberdade expressdo e opinido,
bem como o acesso a informacgao (artigo 21 da Conven¢ao), no que se refere ao fato de a
informagdo destinada ao publico em geral ainda ndo estar totalmente disponivel em formatos
acessiveis, tais como Braille e a lingua brasileira de sinais (LIBRAS). Assim, recomendou ao
Estado brasileiro o fornecimento de recursos e treinamentos necessarios para garantir a
disponibilizagdo da informagdo em todos os formatos e tecnologias acessiveis.

O direito de respeito ao lar e a vida em familia (artigo 23 da Convengdo) também
causou preocupacdo no Comité. Este mostrou sua apreensdo com o fato de pessoas com
deficiéncia estarem separadas de seus filhos em razdo da deficiéncia, bem como se mostrou
preocupado com a falta de dados especificos e detalhados sobre o niimero de familias de
criancas com deficiéncias com acesso aos Orgdos de apoio, tais como os Centros de
Referéncia Especializados de Assisténcia Social (CREAS). Por isso, recomendou ao Estado
brasileiro a ado¢do de medidas legais visando a proibicdo do afastamento de criancas de seus
pais com base na existéncia de deficiéncia, inclusive nos casos de mae ou pai sujeitos a
interdi¢do, bem como recomendou ao Brasil a coleta e a transmissdo de dados detalhados e
especificos acerca da disponibilidade de 6rgdos de apoio para as familias de criancas com
deficiéncia e o numero de familias usuarias de tais servigos.

O Comité igualmente externou sua preocupacao com o direito a educagdo (artigo 24
da Conven¢do), em particular com a existéncia de recusas de matriculas de criangas com
deficiéncia em escolas ou com a cobranga de taxas extras para a realizacdo das matriculas,
além da falta de acomodacdes e ambientes escolares razoaveis e acessiveis no sistema de
ensino regular. Diante de tais preocupagdes, o Comité recomendou ao Brasil a consolidagdo
de um sistema educacional inclusivo e de qualidade, e a implementagdo de mecanismos

visando a proibi¢ao, o monitoramento ¢ a responsabiliza¢ao de atos discriminatorios baseados
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na deficiéncia nos sistemas publico e privado de ensino e também o fornecimento de
acomodacodes acessiveis em todos os ambientes escolares.

O direito a satde (artigo 25 da Convengao) foi analisado pelo Comité, que se mostrou
preocupado com a falta de acessibilidade dos servigos de saude e de profissionais da area de
saude com formagdo compativel para a prestagdo de servicos de forma inclusiva e para
atender as demandas especificas das pessoas com deficiéncia.

Por isso, recomendou ao Estado brasileiro a ado¢do de estratégias e a garantia de

recursos para que os servigos de satude, incluindo os de satde sexual e reprodutivo, bem como
suas informagdes, estejam acessiveis as pessoas com deficiéncia, além de ter recomendado ao
Brasil a capacitagdo acerca dos direitos dos funciondrios da area de satide previstos na
Convengao.
O Comité, ao analisar o direito ao trabalho e ao emprego (artigo 27 da Convengao), externou
preocupagdo com a discriminagdo praticada contra as pessoas com deficiéncia no ambiente de
trabalho, particularmente com as mulheres, além de ter mostrado sua preocupa¢do com a
pouca aplicagao das cotas de pessoas com deficiéncia em empresas privadas com 100 ou mais
empregados.

Dessa forma, recomendou ao Estado brasileiro, através de consultas as organizagdes
representativas das pessoas com deficiéncia, a formulagdo e implementagao de uma estratégia
articulada com o objetivo de aumentar o nimero de empregos para pessoas com deficiéncia e
com medidas especificas para as mulheres com deficiéncia, além de ter recomendado ao
Brasil a ado¢@o imediata de medidas para facilitar a transicdo do emprego segregado para o
mercado de trabalho em geral.

O direito ao padrao de vida adequado e prote¢do social (artigo 28 da Convencgao)
igualmente foi objeto de preocupagdo por parte do Comité, mormente pela existéncia de
pessoas com deficiéncia em situagdo de pobreza e sem acesso a recursos para um padrao de
vida adequado, em particular com as pessoas com deficiéncia vivendo em comunidades
indigenas isoladas e areas rurais ou remotas, sujeitas a exclusdo social e pobreza extrema.

Assim, o Comité recomendou ao Estado brasileiro a revisdo dos requisitos de
qualificacdo para a prote¢do social como forma de garantir o acesso as pessoas com

deficiéncia em situag¢do de pobreza, capacitando-as a superar as despesas relacionadas com a
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deficiéncia, conferindo uma atengao especial aquelas localizadas em tribos indigenas isoladas,
areas rurais ou remotas.

O Comité mostrou preocupagdo com a participacdo na vida politica e publica da
pessoa com deficiéncia (artigo 29 da Convengdo), especialmente em relagdo as pessoas sob
interdi¢ao impossibilitadas de exercer o seu direito ao voto, além do fato de muitos locais de
votacao nao possuirem condigdes de acessibilidade e também com a auséncia de informagdes
sobre voto em todos os formatos acessiveis.Recomendou, em razdo do contexto indicado, a
remocao das restricdes legais e a restauragdo do direito ao voto por parte das pessoas privadas
de capacidade civil em razdo de interdicdo, bem como recomendou ao Brasil intensificar as
medidas para garantir acessibilidade das pessoas com deficiéncia em relacdo aos
procedimentos e materiais de votagao.

No que diz respeito a participacdo da pessoa com deficiéncia na vida cultural,
recreagdo, lazer e esporte (artigo 30 da Convengdo), o Comité se mostrou preocupado com a
ndo ratificacdo por parte do Estado brasileiro do Tratado de Marrakesh, destinado a facilitar o
acesso a obras para pessoas cegas, deficientes visuais ou com deficiéncias para ler material
impresso, além de ter demonstrado sua preocupacdo com o fato de que areas turisticas e
instalagdes ndo estejam plenamente acessiveis as pessoas com deficiéncia.

Por isso, recomendou ao Estado brasileiro a ratificagdo do tratado de Marrakesh3, e a
ado¢do de medidas apropriadas para garantir o acesso as bibliotecas por parte das pessoas
com deficiéncia, bem como recomendou a ado¢do de estratégias para tornar o turismo no
Brasil plenamente acessivel.

O Comité também analisou as obrigacgdes previstas nos artigos 31 a 33 da Convencao
€ mostrou sua preocupac¢do com o fato de o Brasil ndo coletar informagdes detalhadas de
acordo com sexo, idade, deficiéncia, povos indigenas e localizagdo geografica. Assim,
recomendou ao Estado brasileiro a ado¢cdao de medidas visando a facilitar a coleta, analise e
divulgagdo dos dados de todos os setores, incluindo saude, educacdo, acesso a justica,
protecdo social e outras categorias indicadas no proprio relatorio, bem como recomendou a
alteracdo das perguntas do Censo, com a cooperacdo das organizagdes representativas das

pessoas com deficiéncia, a fim de refletir com maior precisdo a populacao.

3 O Tratado de Marrakesh acabou sendo ratificado pelo Brasil e incorporado ao ordenamento juridico interno através do
Decreto n® 9.522/2018.
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A cooperagdo internacional prevista no artigo 32 da Convengdo igualmente foi
analisada pelo Comité e este instou o Estado brasileiro a adotar uma perspectiva dos direitos
das pessoas com deficiéncia nos termos da Conveng¢do e visando o cumprimento da Agenda
de Desenvolvimento p6s-2015, também com a participacdo de organizacdes de representacio
das pessoas com deficiéncia no acompanhamento de sua implementagao.

Em relacdo a implementacdo nacional e monitoramento da Convengao (artigo 33),
mostrou preocupagdo pelo fato de o Conselho Nacional para a Protecdo das Pessoas com
Deficiéncia (CONADE) ndo ter constituido um mecanismo de controle independente, nos
termos dos Principios de Paris. Por isso, recomendou ao Estado brasileiro o estabelecimento
de um mecanismo independente, conforme determinado pelos Principios de Paris, com os
recursos necessdrios visando a protecdo, promocdo e monitoramento da Convencao,
assegurando também a participacdo das pessoas com deficiéncia e suas organizagdes
representativas mencionadas ao longo das recomendacdes.

O Comité solicitou ao Estado brasileiro fossem as suas observagdes finais
encaminhadas para a consideracdo e agdo do Congresso Nacional, Ministérios envolvidos,
autoridades locais, categorias profissionais comprometidas com os direitos das pessoas com
deficiéncia ¢ aos meios de comunicacdo. Também incentivou o Brasil a envolver as
organizacdes da sociedade civil na preparacao de seu relatorio periddico e solicitou a ampla
divulgacdo das observagdes finais do Comité em todos os formatos acessiveis. Por fim,
solicitou ao Estado brasileiro a apresentagdo de seu segundo, terceiro e quarto relatorios
periodicos até 1° de setembro de 20224, neles incluindo informagdes acerca da implementagao
das observagoes finais feitas pelo Comité (Organizacao das Na¢des Unidas, 2015b).

O sistema de relatdrios tem recebido algumas criticas. Ramos (2016), por exemplo,
aponta como pontos preocupantes a sua baixa capacidade para lidar com situagdes de
emergéncia, a concentracdo das informacdes por meio dos Estados, a existéncia de praticas
dispares entre os Comités a ocasionar sobrecarga de trabalho nos Estados e possiveis
redundancias nos relatorios, bem como a existéncia das denominadas recomendacdes
contraditorias ou suicidas, em razao de posicionamentos diferentes entre os Comités. O autor
aponta o “calcanhar de Aquiles” dos relatérios, qual seja, a auséncia de forca vinculante, fato

a explicar a sua pouca repercussdo interna.

4 Até o fechamento do presente artigo (18 de julho de 2023) niio havia no site da ONU qualquer informago acerca de novos
relatorios por parte do Estado brasileiro.
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O relatorio inicial apresentado pelo Brasil e as recomendacgdes feitas pelo Comité da
ONU, nao obstante a sua importancia na consolidagdo dos direitos das pessoas com
deficiéncia, acabam, de um modo geral, tratando de programas e politicas desenvolvidas pelo
governo federal, apesar de as politicas voltadas as pessoas com deficiéncia exigirem a atuagdo
de todos os niveis de governo. De acordo com o artigo 23 da Constituicdo Federal, ¢
competéncia de todos os entes federativos tratar de pessoas com deficiéncia. Ou seja, a
implementagdo das recomendagdes feitas pelo CRPD/ONU exige esfor¢os em comum de
todos os governos e sabe-se que muitas vezes a articulacdo entre os entes federativos no
Brasil se mostra problematica. Outro ponto a ser destacado diz respeito a natureza genérica e
demasiadamente ampla das recomendacdes, um fator com capacidade para dificultar o proprio

cumprimento e posterior supervisao.

Consideracoes finais
As pessoas com deficiéncia tém recebido atencdo por parte das Organizacdes Internacionais,
por meio da elaboracdo de tratados internacionais estabelecendo direitos e da criagdo de
orgaos (politicos ou judiciais) voltados ao monitoramento da normativa internacional. Em
relacdo a Organizacdo das Nagdes Unidas, o artigo destacou a elabora¢ao da Convengdo das
Nacgodes Unidas Sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, importante tratado contendo
um verdadeiro catadlogo de direitos humanos desse grupo ainda tdo vulneravel e muitas vezes
invisivel perante a sociedade. Além da criagdo de um tratado foi também apontada a
importancia da criacdo de um comité responsavel pelo seu monitoramento (CRPD/ONU).
Demonstrou-se que o Estado brasileiro ja recebeu diversas recomendagdes por parte
do CRPD/ONU, apo6s o orgao ter recebido relatoério por parte do Brasil indicando quais
medidas foram tomadas a fim de garantir os direitos das pessoas com deficiéncia. As
recomendacdes, conforme demonstrado anteriormente, apresentam muitas vezes carater
genérico e também demandam uma atuacgao de todos os niveis de governo no Brasil. Contudo,
tal apontamento ndo retira a importancia dos relatorios estatais como mecanismo de
monitoramento. O mecanismo pode ser aprimorado, adotando-se medidas voltadas a garantir
a participagdo da sociedade, por exemplo. A sociedade civil poderia também apresentar

relatorios ao CRPD/ONU, tal como acontece na Revisao Periddica Universal da ONU, onde a
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tematica dos direitos das pessoas com deficiéncia também se faz presente (Simini & Blanes
Sala, 2023).

Por fim, a participagdo da sociedade civil também se mostra de fundamental
importancia em relagdo ao cumprimento das recomendagdes. A propria convengdo preceitua a
participacao das pessoas com deficiéncia com um pilar fundamental. Por isso, a fiscalizagao
do cumprimento das recomendagdes por parte das pessoas com deficiéncia, diretamente e/ou
através de entidades representativas, se apresenta como uma estratégia relevante a fim de

garantir a efetividade das recomendagdes.
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