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Resumo: Este artigo analisa de forma descritiva e panoramica a cooperacdo internacional brasileira em
ciéncia, tecnologia e inovagao (CTI) ao longo do primeiro semestre de 2023, especialmente considerando
a mudanga politica no pais com o governo do Presidente Luiz Inacio Lula da Silva. Assim, s@o analisados
encontros € visitas a nivel do Poder Executivo Federal relacionados a CTI, bem como acordos
estabelecidos, suas caracteristicas, tematicas centrais e perspectivas. Com base na coleta de informagdes
junto a dois relevantes atores da CTI oficial brasileira - Ministério de Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo
(MCTI) e Ministério das Relagdes Exteriores (MRE) -, pretende-se observar o padrdo inicial da
cooperacdo internacional brasileira em CTI no atual governo e verificar se estaria ocorrendo uma guinada
nas relagdes sul-sul. Como percepcdes preliminares a partir da pesquisa realizada, aponta-se uma
tendéncia de maior aproximac¢ao com o Sul Global no que se refere a CTI, como se depreende do caso
argentino e chinés. Por fim, realizou-se de forma complementar um monitoramento das interagdes
cooperativas no setor até marco de 2024, por meio do site do MCTI, a fim de averiguar se os caminhos
iniciais trilhados estdo se mantendo.
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Abstract: This article analyses the landscape of the Brazilian international cooperation in science,
technology, and innovation (STI) during the first half of 2023, particularly considering the political
change in the country with the government of President Luiz Inacio Lula da Silva. Hence, meetings and
visits at the federal executive level related to STI are examined, as well as established agreements, their
characteristics, central themes, and prospects. Based on information collected from two relevant actors in
the Brazilian official STI - the Ministry of Science, Technology, and Innovation (MCTI) and the Ministry
of Foreign Affairs (MRE) - the aim is to observe the initial pattern of Brazilian international cooperation
in STI in the current government and determine if there is a shift in South-South relations. As preliminary
perceptions from the research, there is a trend towards greater alignment with the Global South in the
field of STI. This is evident in the case of Argentina and China. Finally, a complementary monitoring of
cooperative interactions in the sector was carried out until March 2024, through MCTI website, in order
to determine whether the initial paths taken are being maintained.
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Introduciao

O papel do Estado brasileiro pode ser realcado na comparagdo com os demais paises da América
Latina e Caribe no que se refere ao setor de ciéncia, tecnologia e inovagdo (CTI) (Comision
Economica para América Latina y el Caribe, 2022). Mas, o que isso significa na pratica e como o
pais tem atuado nessa esfera a partir do gerenciamento da politica interna e externa? Esse ¢ o ponto
central da analise que sera aqui apreendida.

A cooperagdo internacional brasileira em CTI tem sido conduzida principalmente desde os
anos 1930 com o desenvolvimento das universidades no pais (Schwartzman, 2001), no entanto,
observa-se a explicita conexdo ao longo do tempo com os paises desenvolvidos (Costa &
Domingues, 2014). A partir dos anos 1980, hd uma ascensdo das interagcdes com os paises do Sul
Global, como se constata por meio dos acordos estabelecidos com Argentina e China (Brasil,
2023ae).

No periodo da redemocratizagdo, ¢ possivel perceber a continuidade da preocupacao
brasileira no que tange a temadtica, muito embora haja momentos de menor proeminéncia, como
durante o governo Collor de Mello (Lemos & Cario, 2013) e no cenario mais recente com o
mandato presidencial de Jair Bolsonaro, tendo em vista o contingenciamento de reserva dos
recursos do Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico (FNDCT) (De Negri &
Koeller, 2020; Dantas, Mascarello & Sant’anna, 2020). No que se refere aos governos Fernando
Henrique Cardoso, Lula da Silva e Dilma Rousseff, pode-se apontar que houve destaque para o
setor (Lemos & Cario, 2013; Dantas, 2019), apesar dos desafios do pais no campo de CTI,
especialmente or¢gamentario e de reduzido investimento do setor privado.

Com base nessa abordagem acerca do percurso da CTI no Brasil, pretende-se averiguar de
forma descritiva e panoramica o direcionamento da politica e cooperagdo em CTI do governo Lula
em seu terceiro mandato nao consecutivo como Presidente da Republica. A priori, assevera-se que o
discurso a favor da ciéncia foi reforgado (Brasil, 2023a), resta debater as agdes concretas realizadas
e os caminhos da cooperacdo internacional bilateral em CTI, tendo em vista os distintos encontros
de alto nivel realizados no primeiro semestre de 2023.

Assim, este artigo tem a intencdo de relacionar a politica nacional de ciéncia tecnologia e
inovacdo (CTI) do atual governo Lula com a atuacdo e estratégia do pais na esfera da cooperagao
internacional nessa seara. Para isso, ¢ necessario fazer um breve resgate historico da tematica e
discutir o engajamento brasileiro no contexto contemporaneo.

O foco da analise ¢ dado as visitas e reunides de alto nivel a partir da agao do Executivo
federal, por meio da atuagdo do Presidente da Republica ou de seus Ministros das Relagdes
Exteriores e da Ciéncia, Tecnologia e Inovag¢ao, respectivamente, Mauro Vieira e Luciana Santos. A
pesquisa foi realizada até 15 de junho de 2023 com uso das noticias e notas a imprensa dos
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respectivos Ministérios apontados, bem como informagdes adicionais do site da Presidéncia da
Republica. Ademais, sdo utilizados documentos oficiais do Ministério de Ciéncia, Tecnologia e
Inovacao (MCTI), como a Estratégia Nacional de CTI (2016-2022 e 2021-2024), e atos
internacionais promovidos durante o primeiro semestre de 2023 disponiveis no site Concordia do
Itamaraty.

E pertinente apontar que esta pesquisa pretende trazer uma visdo preliminar sobre a CTI
brasileira em um governo ainda em andamento, ndo visando esgotar o tema nem induzir a uma
percepcao erronea de que esse periodo tdo curto de andlise ja caracteriza as diretrizes de um
mandato presidencial de quatro anos. De todo modo, a fim de complementar o estudo realizado nos
primeiros seis meses de governo, buscou-se monitorar as noticias do MCTI até margo de 2024, a
fim de averiguar se as interagdes iniciais identificadas se mantiveram em andamento por meio de
novos acordos, encontros bilaterais e acdes concretas ou se houve mudanga do padrao verificado.

Salienta-se a importancia desta abordagem analitica, tendo em vista que a modalidade
cooperativa bilateral em CTI no Brasil tem grande peso no ambito do MCTI. A titulo de ilustracao,
entre 2019 e 2020, 83% das iniciativas em CTI do respectivo Ministério foram decorrentes de
parcerias bilaterais (IPEA, 2022, p. 133). Além disso, as primeiras reflexdes sobre o atual governo
Lula apresentam o movimento e o discurso favoravel ao multilateralismo, regionalismo e as
relagdes sul-sul, mantendo a ideia da “diplomacia ativa e altiva” de seus mandatos anteriores em
detrimento da visdo mais restrita das relagdes bilaterais do governo Bolsonaro (Almeida, 2023;
Montanini, 2023), e esta investigacdo permite perceber se estas perspectivas tém se mostrado
visiveis nas iniciativas de coopera¢do em CTI.

Desse modo, busca-se investigar o movimento da diplomacia cientifica brasileira,
detidamente da presidencial e ministerial, a fim de notar os impulsos da politica externa para a
cooperacao internacional em CTI. Ademais, ¢ essencial identificar o padrdo das iniciativas
cientificas promovidas, interligando-o com as reflexdes tedricas sobre a cooperagdo norte-sul e
sul-sul. Destaca-se ainda o especial interesse em verificar se houve impulso desta ultima,
considerando as discussdes sobre os rumos incertos desta modalidade cooperativa no cenario
hodierno, especificamente apds o periodo pandémico da Covid-19 (Mawdsley, 2019; Lechini &
Morasso, 2022).

Portanto, a luz da pesquisa realizada, verificou-se que o Brasil tem se utilizado da
diplomacia cientifica presidencial e ministerial para promover a cooperacdo em CTI e que as areas
de maior destaque da cooperacdao foram a espacial e ocednica, mas que falta uma estratégia
coordenada sobre as interagdes estabelecidas, especialmente que reflita os problemas a serem

enfrentados e os objetivos nacionais no campo. Assim, ¢ premente o estudo da CTI em perspectiva

145



doméstica e internacional, bem como reflexdes que demonstrem o jogo bilateral da cooperacdo em
CTI e da diplomacia cientifica.

De todo modo, ha sim uma notéria guinada nas relagdes sul-sul de cooperacdo em CTI,
como se percebe nas relagdes com China e Argentina, ja que estas estavam pendentes de reforgo e
atualiza¢do; porém, esse movimento ainda € incipiente, tendo em vista os obstaculos da cooperagdo
em CTI na América Latina e Caribe. Além disso, também ndo se identificou nenhum grande avango
de CTI com os paises da Africa. Endossa-se, por fim, a necessidade de se averiguar de forma
continuada as diretrizes da cooperacao sul-sul em CTI, detidamente o impacto das assimetrias na
promocao dessa agenda.

A luz do exposto, este estudo ¢ dividido em trés segdes, além desta introdugdo e das
consideragdes finais. A primeira pretende apresentar uma discussdo conceitual sobre CTI e
relaciona-la com a dinamica brasileira. A seu turno, a segunda pauta-se na trajetoria historica e
contemporanea da CTI brasileira com base nos mandatos presidenciais. Por fim, a terceira esta
embasada na coleta de dados sobre a CTI brasileira durante o governo do atual Presidente Lula, a

fim de verificar os principais atores, areas de cooperacao e caracteristicas.

1. Cooperagio em CTI: uma reflexdo tedrica a partir do Sul Global e do caso brasileiro

Para compreender o papel da cooperagdo brasileira em CTI, ¢ necessario realizar uma discussao
conceitual preliminar, bem como apresentar as diretrizes do sistema de CTI nacional. Em seguida,
ingressa-se no exame da relagdo entre a politica publica e a externa, das (as)simetrias do processo
cooperativo a partir da optica do Sul Global e da diplomacia cientifica do pais, com foco no viés
presidencial e ministerial.

De acordo com Skolnikoff (1993), a ciéncia esta ligada ao conhecimento acumulado, a
tecnologia seria a criagdo, producao e aplicacdo do conhecimento para um propdsito especifico e a
inovagao estaria associada a implantacdo na sociedade da tecnologia criada. Em uma perspectiva
mais contemporanea, esta ultima seria, além do desenvolvimento de novos produtos, o
estabelecimento de arranjos institucionais que permitam a inovac¢ao em si (Etzkowitz, 2003).

Como promover, entdo, esses trés aspectos? A literatura tradicional refor¢a o papel do tripé
governo, empresas e universidades para se conseguir estimular a indu¢do da CTI, contudo ¢ valido
repensar os papéis e relacdes entre esses atores na sociedade contemporanea (Etzkowitz, 2003),
bem como o impacto da cultura de uma nacdo sobre as interagdes do modelo da triplice hélice
(Betz, 2019), ou seja, um “modelo de inovagdo em que a universidade/academia, a induastria e o
governo, como esferas institucionais primarias, interagem para promover o desenvolvimento por

meio da inovagdo e do empreendedorismo” (Etzkowitz & Zhou, 2017, p. 24-25).
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A cooperacgao internacional em CTI, por sua vez, enfrenta os diferentes interesses dos
Estados e visdes sobre o acesso e compartilhamento de conhecimento, tecnologia e novos produtos
desenvolvidos. A ciéncia ¢ geralmente considerada um bem publico; contudo, o mercado nao
enxerga beneficios diretos nessa perspectiva, sendo um dos motivos pelo qual o investimento em
pesquisa basica ¢ tido como escopo governamental (Wagner, 2018). No caso dos paises em
desenvolvimento, ainda ha de se ressaltar o pouco impulso do setor privado para as tecnologias
mais avancadas e a inovacdo (Comision Economica para Ameérica Latina y el Caribe, 2022),
gerando dificuldade de avangos em CTI e, claro, de cooperagao.

Como o Brasil se comporta nesse campo, entdo? O sistema de CTI brasileiro ¢
essencialmente baseado no papel do governo e das universidades, o que promove uma centralizagdo
na geracdo de conhecimento, ou seja, no progresso cientifico e desafios para a inovacao, ja que os
avangos tecnoldgicos dependem muito do setor industrial (Betz, 2019; Neves & Hitner, 2022;
Comision Econdémica para América Latina y el Caribe, 2022. A titulo de exemplo, a participagdo
das empresas no financiamento de pesquisa e desenvolvimento (P&D) nos EUA e na Unido
Europeia supera 60% do total, enquanto na China ¢ ainda maior, estando em quase 80%. Ja na
América Latina, gira em torno de 35%, sendo o Estado responsavel por, em média, 60% do
investimento (Comision Econdémica para América Latina y el Caribe, 2022).

O Brasil, no entanto, dentro da América Latina possui um papel de destaque, ja que sozinho
corresponde a 65% dos investimentos absolutos em P&D da regido, conforme dados de 2020; além
disso, em termos relativos, investiu 1,17% de seu PIB em P&D no mesmo ano, enquanto a média da
América Latina foi de 0,65%. Por outro lado, houve uma redug@o nesses gastos brasileiros em 2020
na comparagdo com o ano anterior e, em relacdio a EUA, Unido Europeia e China, ha uma
desigualdade notdria, ja que o investimento como propor¢do do PIB supera 2% nesses casos
(Comision Econdmica para América Latina y el Caribe, 2022).

No que tange ao Indice Global de Inovagio (Global Innovation Index, 2022), em 2022, o
Brasil encontrava-se na 54* posi¢ao, ocupando o segundo lugar no ranking regional, atrds do Chile
(50% posi¢ao no GII). A titulo de ilustracdo, e pensando também nas relagdes bilaterais que serdao
analisadas, expde-se que os EUA estavam na 2* posicdo, a Alemanha na 8% a China na 11* e a
Argentina na 69°.

Ademais, ¢ primordial apontar o impacto da pandemia de Covid-19 sobre os paises do Sul
Global no que tange a CTI, detidamente o Brasil, bem como os obstaculos de cooperacdo nesse
campo entre os Estados latino-americanos, tendo em vista os baixos investimentos em P&D e a
despropor¢do existente nessa esfera entre as respectivas nagoes. No caso brasileiro, ¢ valida ainda
uma atencdo especial para os anos de 2017 a 2020, que representam os ultimos governos
presidenciais - Michel Temer (2016-2018) e Jair Bolsonaro (2019-2022) -, pois a média de
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investimento em P&D em relacdo ao PIB teve queda na comparagdo com patamares mais elevados

em periodos anteriores. Esses aspectos podem ser visualizados na Figura 1 abaixo.

Figura 1: Gastos em P&D como propor¢do do PIB dos paises da América Latina e Caribe (14
paises) de 2014 a 2020
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Nota: En el caso de América Latina y el Caribe, los datos son estimaciones

Fonte: Comision Econémica para América Latina y el Caribe (2022, p. 8).

Nesse sentido, percebe-se como os ciclos politicos interferem no desenvolvimento da CTI
brasileira, assim como da América Latina. Esse argumento ¢ reforcado no relatério da Comision
Econdmica para América Latina y el Caribe (2022), destacando ainda que h4 na regido uma
dispersdo de projetos com baixo financiamento e de curta duracdo associados a esses ciclos
politicos. Além disso, muitos investimentos acontecem pela l6gica de fundos e editais por demanda
e héa atencdo insuficiente para areas de pesquisa direcionadas aos desafios nacionais (Comision
Econdémica para América Latina y el Caribe, 2022).

Ademais, os paises do Sul Global vivem ainda o processo vicioso da necessidade de
tecnologia para promocao de desenvolvimento econdmico e deste Ultimo para alcangar a primeira
(Chaturvedi et al. 2021). Nao ha solugdo simples para romper com esse problema, porém,
recomenda-se uma coordenagdo politica transversal de CTI em meio aos diferentes setores publicos
(Chaturvedi et al. 2021).

Esse ponto ¢ essencial para ingressar no debate sobre a cooperagdo internacional nessa
esfera, destacando a importancia do carater oficial e governamental das iniciativas cooperativas,
assim como da diplomacia cientifica top-down, especialmente diante do contexto latino-americano
ja apresentado.

Muito embora as interacdes botfom-up entre cientistas sejam fundamentais para manter as

trocas independentes do nucleo estatal, especialmente em tempos de crises. Vale ressaltar também a
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necessidade de fomentar a conex@o entre a micro e macro cooperagao em CTI, identificada como
um desafio no caso brasileiro (Ribeiro, 2016).

Desse modo, reforca-se que o enfoque da presente reflexao € politico e nao sociologico, ou
seja, procura-se dar énfase a politica publica em CTI e cooperagdo entre os paises, sem haver um
detalhamento sobre a internacionalizacdo das redes de pesquisa (Oregione & Lopez, 2013).

Considerando-se as caracteristicas apresentadas do sistema de CTI do Brasil em comparacao
com o latino-americano e de paises desenvolvidos, passa-se a observar a relagdo entre as esferas
doméstica e internacional, debrugando-se sobre as relagdes cooperativas, a politica externa e a
diplomacia cientifica do Estado brasileiro, especificamente do governo Lula da Silva a partir de
2023. Esta discussdo ¢ favorecida pela imprescindibilidade de andlises sobre CTI e politica externa
de paises em desenvolvimento (Aguirre-Bastos, 2023).

Preliminarmente, assevera-se que existem trés perspectivas citadas acerca do conceito de
diplomacia cientifica: i) diplomacia para a ciéncia, que trata do estabelecimento de relacdes
cooperativas intergovernamentais por meios diplomaticos; ii) ciéncia na diplomacia, que
corresponde a ciéncia informando os objetivos de politica externa; e iii) ciéncia para a diplomacia,
que significa a cooperacao cientifica promovendo interagdes entre Estados (The Royal Society,
2010; Turekian et al., 2014; Ruffini, 2017), todavia, para os fins deste estudo, foca-se na primeira
modalidade.

Sendo assim, no que tange a politica doméstica de CTI, corrobora-se a preocupagao
apontada por Fealing et al. (2011) de que ¢ dificil escolher a estratégia adequada em CTI e que,
muitas vezes, a politica cientifica ¢ menos baseada em evidéncias e mais em campos cientificos
particulares escolhidos por certos atores. Ademais, esse ponto contrasta com outras areas politicas,
como trabalho, satide e educacgdo. Inclusive, de acordo com Lemarchand (2005), por meio de um
exame retrospectivo das politicas nacionais de CTI na América Latina, identifica-se uma reduzida
condu¢do de desenhos de politicas de CTI de forma vertical e baseada em planos de agdo, a fim de
resolver problemas concretos.

Nesse sentido, o autor sugere uma politica de CTI top-down normativa, por meio da qual se
determina problema, especificagdes técnicas para soluciona-lo, desenvolvimento de tecnologias
necessarias, assim como pesquisa aplicada e basica direcionadas.

O lado internacional da CTI ndo se mostra tdo distinto, sendo ressaltados os modelos mais
espontaneos, ligados ao movimento de pesquisadores, e outros mais integrados e estratégicos de
cooperacao em CTI, baseados em objetivos, politicas e instrumentos proprios. Assim, de um lado
ha mais imprevisibilidade e, de outro lado, mais estabilidade (Sebastian apud Lopez, 2017). Este

aspecto demonstra-se essencial para a aprecia¢do do caso brasileiro.
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Ingressando nessa projecdo externa da CTI, aponta-se que a diplomacia cientifica pode ser
uma ferramenta relevante para alavancar a cooperagdo internacional entre paises em
desenvolvimento e, em situagdes como o pos-pandemia de Covid-19, tem a capacidade de ser um
instrumento valido de internacionalizagdo da CTI e da politica externa do pais. A pratica da
diplomacia cientifica, no entanto, ndo ¢ nova, mas o termo se fortalece no cenario contemporaneo
(Aguirre-Bastos, 2023). Inclusive, a internacionalizagdo da CTI na América Latina e, por
consequéncia a partir do lado brasileiro, estd associada a questdes politico-sociais, como ja
reforcado acima, demonstrando que ndo se trata de um processo linear (Medina apud
Aguirre-Bastos, 2023), logo, a diplomacia cientifica tem um peso visivel.

Desse modo, ¢ fundamental se debrugar sobre a ciéncia da diplomacia cientifica, ou seja,
como ela é feita, quais os limites e como funciona. E exatamente isso que se pretende desenvolver a
partir do caso brasileiro, porém a analise sera limitada a perspectiva governamental. O ponto ¢ que
ndo existe um consenso sobre as agdes mais adequadas ou um estado da arte bem desenvolvido
sobre as iniciativas concretas a serem seguidas. Contudo, no caso dos paises em desenvolvimento,
sabe-se do valor da promocao da diplomacia cientifica pelos Ministros das Relagdes Exteriores
(Aguirre-Bastos, 2023). Quanto a esse aspecto, acrescenta-se também a atuacao de outros ministros
e do proprio Presidente da Republica nesse processo.

Assim, € pertinente ponderar até onde vai a diplomacia cientifica fop-down brasileira, quais
suas caracteristicas, que interesses prevalecem e como se desenvolve em interagdes de tipo sul-sul e
norte-sul ou mais simétricas e assimétricas. Esses aspectos serdo refletidos por meio dos casos
praticos das relacdes bilaterais em CTI do primeiro semestre do governo Lula. China e Argentina
sdo particularmente relevantes para averiguar a perspectiva sul-sul e as assimetrias, bem como o
papel da diplomacia cientifica.

Hé ainda uma questdo pertinente que surge da analise do caso brasileiro, que consiste em
avaliar se ¢ realmente possivel manter a solidariedade nas relagdes sul-sul em CTI (Chaturvedi et al.
2021). Instiga-se, entdo, uma maior verificacdo das areas e estratégias da cooperagdo sul-sul em
CTI brasileira, especialmente com paises menos desenvolvidos. Nesse sentido, os resultados
encontrados na terceira sessao desta pesquisa sobre a cooperacao em CTI brasileira com os paises
da América Latina e Africa durante o governo Lula sdo de grande valia para trazer luz a esse
debate.

Por conseguinte, ¢ primordial abordar a institucionalizagdo da CTI no Brasil, politicas,
estratégias, diplomacia cientifica, papel do Estado e de seus lideres e a defini¢do da agenda da
cooperacdo na referida area. Quanto a este Ultimo dngulo, Leite (2022) traz uma ponderacdo sobre
cooperagdo de CTI em contextos assimétricos e argumenta que o exercicio do poder se da na
definicdo de prioridades da agenda, mas também em influenciar o outro para que acredite no
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direcionamento externo definido pelo parceiro. Tentar-se-a verificar também essa situagdo entre as

perspectivas cooperativas estudadas.

2. Uma analise historica e contemporanea da politica nacional e da cooperacao internacional
em ciéncia, tecnologia e inovacio brasileira

Até o periodo da Guerra Fria, a ciéncia, tecnologia e inova¢ao eram dominadas pela influéncia de
EUA, Europa e Unido Soviética, embora alguns paises em desenvolvimento ja demonstrassem
esfor¢cos no campo, como India, China e Brasil. No cenério contemporaneo, contudo, o progresso
cientifico destes Ultimos paises cresceu consideravelmente (Chaturvedi et al. 2021). Passa-se, entdo,
a entender o caso brasileiro.

Perpassando a linha cronologica da politica brasileira em CTI, o desenvolvimento das
universidades no Brasil nos anos 1930 ¢ entendido como essencial para a indugdo da CTI brasileira
e as iniciativas de cooperacdo (Schwartzman, 2001). A partir da década de 1940, ha a criagdo da
Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia (SBPC) e da Fundagdo de Amparo a Pesquisa do
Estado de Sao Paulo (FAPESP), impulsionado o ambito de CTI (Costa & Domingues, 2014).

Observa-se, todavia, um movimento mais estratégico a partir dos anos 1960, com os planos
nacionais de desenvolvimento cientifico e tecnoldgico (Krieger & Goes Filho, 2005; Costa;
Domingues, 2014), refor¢ado, em 1985, com a criacdo do Ministério de Ciéncia e Tecnologia,
muito embora o Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPq) e a
Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) tenham surgido ainda nos
anos 1950, periodo considerado como o inicio da consolidacdo da atividade cientifica no Brasil
(Troyjo, 2003; Livro Verde, 2001; Livro Azul, 2010).

Ao mesmo tempo, estavam ocorrendo transformagdes na cooperacao internacional do pais,
especialmente com o papel mais ativo que o Brasil passa a exercer com as interagdes sul-sul, apesar
do carater mais técnico naquele momento (Valler Filho, 2007). A cooperacao em ciéncia, tecnologia
e inovagdo estava muito associada aos paises desenvolvidos, como se nota da parceria com a
Alemanha nos anos 1970 na area nuclear para a construc¢ao de usinas ¢ a transferéncia da tecnologia
do uranio enriquecido para producao de energia (Schwartzman, 2001).

Quanto a esses pontos, Costa e Domingues (2014) asseveram que, em termos histdricos, a
cooperagdao em CTI brasileira esta ligada a um papel mais passivo do pais e a dependéncia dos EUA
e da Europa (Costa & Domingues, 2014). Aponta-se, todavia, o fortalecimento da cooperacdo com
paises do Sul Global a partir dos anos 1980, a exemplo dos Acordos de Cooperagdo Cientifica e
Tecnologica assinados com Argentina (1980) e China (1982) (Brasil, 2023ae).

Em seguida, ressalta-se a importancia da CTI no cendrio de redemocratizagdo e com o
advento da Constitui¢do Federal (Brasil, 1988). Apesar de existirem momentos de enfraquecimento
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do setor durante o governo de Collor de Mello (1991-92), com redugdo de orcamento publico, perda
de status do Ministério de Ciéncia e Tecnologia e extingdo dos programas nuclear e espacial (Lemos
& Cario, 2013). Essa conjuntura ilustra de que forma as liderancas e os ciclos politicos impactam na
agenda de CTI brasileira.

Na continuagdo dos mandatos presidenciais, vé-se uma acentuacdo da preocupagdo com
CTI, especialmente desde o governo Itamar Franco (1993-94) e Fernando Henrique Cardoso
(1995-2002), mas, hd que se destacar o grande impulso dado pelo governo Lula da Silva
(2003-2010) com a estruturagdo de uma Politica Nacional da Ciéncia, Tecnologia e Inovacao do
MCT e um Plano de Ac¢do de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (PACT) (Lemos & Cério, 2013). Este
ultimo mandato presidencial ¢ particularmente relevante para a presente pesquisa, tendo em vista
que permite analogias com o atual governo Lula.

Como assevera Dantas (2019), o governo Dilma Rousseff (2011-2016) prosseguiu com a
politica de ciéncia e tecnologia anterior, como se nota com a Estratégia Nacional de Ciéncia,
Tecnologia e Inovagdo (ENCTI) 2016-2022, bem como as recomendagdes sobre o campo presentes
no Livro Azul, o Programa Ciéncias Sem Fronteiras e a san¢do do Marco Legal da CTI. Contudo,
depois de 2015, o Brasil perde um pouco o impulso em termos de investimentos em P&D
(Comisiéon Econdémica para América Latina y el Caribe, 2022) e as limitagdes orcamentarias
tornam-se mais notorias (Dantas, 2019).

Essa situagdo mais complexa para a CTI brasileira mantém-se e at¢é mesmo piora com o
governo Michel Temer (2016-2018) e Jair Bolsonaro (2019-2022), tendo em vista as diretrizes para
o setor, as crises politica e econdmica, bem como a pandemia de Covid-19. No caso deste ultimo
governo presidencial, tem-se ainda o contingenciamento de reserva dos recursos do Fundo Nacional
de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico (FNDCT) (De Negri & Koeller, 2020; Dantas,
Mascarello & Sant’anna, 2020). Muito embora seja relevante citar que a discussao em torno do
campo se mantém ativa como se nota pelo Decreto n°. 10.534, de 28 de outubro de 2020 (Brasil,
2020), que instituiu a Politica Nacional de Inovagdo no Brasil, e pela Resolucao CI n°. 1, de 23 de
julho de 2021, que aprovou a Estratégia Nacional de Inovacao de 2021 a 2024 ¢ os Planos de Acao
de 2021-2022.

Além disso, o relatorio Cobradi 2019-2020 (IPEA, 2022, p. 131-132) demonstra a redugdo
dos gastos do MCTI e de outras entidades vinculadas ao 6rgdo na comparagdo entre os anos de
2019 e 2020. Contudo, ¢ importante ressaltar que as iniciativas com China e Argentina se
mantiveram nesse periodo, a exemplo de projetos no ambito do Centro Brasileiro-Argentino de
Biotecnologia (CABBIO), denominado de Centro Latino-Americano de Biotecnologia, em virtude

da adesdao do Uruguai, desde 2020, e da cooperagdo espacial sino-brasileira por meio do CBERS
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(Ipea, 2019-2020; 2022, p. 131-132), muito embora tenham perdido forca durante o governo
Bolsonaro.

Acrescenta-se ainda que, em termos de cooperagdo bilateral do MCT,I no periodo
supracitado, os gastos da relagdo com a China se destacam de forma desproporcional em relacao aos
demais paises, que sdo os seguintes: Espanha, Suica, EUA, Canadd, Australia, Alemanha,
Argentina, Franga, Costa Rica, México, Malasia, Israel e Chile. Dantas, Mascarello ¢ Sant’anna
(2020) corroboram a énfase dada a muitos desses paises desenvolvidos na cooperagdo em CTI
brasileira por meio de analise do panorama de atuacao do Executivo Federal no primeiro semestre
de 2020.

Em relagdo a Estratégia Nacional de Inovacdo (2021-2024), criada durante o governo
Bolsonaro, suas metas consistem no aumento do investimento privado e publico em CTI, na
ampliacao da inovacdo em empresas e na elevagao das taxas de matriculas em ensino superior e
técnico. A partir da leitura do referido documento, percebe-se o carater generalista das propostas.

Quanto a esse ponto, De Negri et al. (2021) ressalta que a Estratégia ndo deveria ser assim
conceituada, tendo em vista que nao desenvolve um diagndstico claro dos problemas enfrentados e
nem define de forma explicita os objetivos a serem alcangados. Além disso, até os indicadores de
CTI propostos para 2024 sdao questionaveis, bem como ha incongruéncias na escolha de metas que
seriam mais do campo educacional propriamente. Os autores também apontam criticas para a
Politica Nacional de Inovacgao.

De Negri et al. (2021) apresenta um argumento pertinente para o estudo que esta sendo aqui
desenvolvido, que ¢ a fragmentagdo e auséncia de prioridades da Estratégia, assim como também se
constata nos demais documentos de mesma natureza no Brasil. Fazendo relacdo com o exposto, isso
se torna ainda mais emblematico no campo da cooperagdo internacional, ou seja, a auséncia de
defini¢do sobre com quem cooperar € em que areas ¢ um enorme desafio para o Brasil e, claro, para
o direcionamento da diplomacia cientifica do pais. A Estratégia Nacional de CTI de 2016-2022, por
exemplo, apresenta dreas consideradas prioritarias para o Estado, mas ndo as materializa em termos
de cooperagdo internacional propriamente.

Nesse sentido, demonstra-se o desafio do periodo atual em termos de CTI para o governo
Lula, sendo necessario dedicar-se a apreciagdo da Estratégia Nacional de CTI do pais e
especificamente de cooperagdo internacional e diplomacia cientifica. Destaca-se, entdo, a situagdo
transitéria no campo de CTI, com sinais positivos, mas ainda ndo focados em uma analise
propriamente estratégica e em uma virada ampla para a inovagao.

Desse modo, o discurso de Lula tratando dos 100 dias de seu governo corrobora a
importancia da ciéncia, e destaca o compromisso com o Sistema Nacional de CTI, assim como
ressalta o restabelecimento do Conselho Nacional de Ciéncia e Tecnologia, que é o 6rgdao que
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assessora o Presidente em CTI e que propde politicas, metas e planos nessa esfera, por meio do
Decreto n°. 11.474, de 6 de abril de 2023 (Brasil, 2023b). Ademais, aponta o reajuste das bolsas de
estudo e pesquisa da CAPES e CNPq (Brasil, 2023a).

Dessa forma, se a realidade doméstica ¢ de reajuste da politica e estratégia em CTI, como se
encontra o cendrio de cooperagdo internacional? Tendo em vista a inexisténcia de uma estratégia
especifica do pais no que se refere as interagdes bilaterais, identifica-se a fragilidade da estrutura
normativa de CTI top-down e a importancia de liderancas na conducao das areas de acao em CTI,
em conformidade com a discussdo tedrica empreendida por meio de Lemarchand (2005) e Fealing
et al. (2011). Sendo assim, serdo averiguadas na proxima sessdo da pesquisa as iniciativas de
cooperacdo em CTI do governo Lula a fim de detalhar o caminho trilhado pelo pais, as

caracteristicas e os atores envolvidos.

3. A diplomacia cientifica brasileira a luz dos encontros bilaterais de alto nivel e das
cooperacoes estabelecidas em CTI durante o primeiro semestre do governo Lula da Silva

A partir da compreensdo das diretrizes gerais da CTI no Brasil, tem-se a intencdo de verificar na
pratica o papel da diplomacia cientifica ministerial - MRE e MCTI - e presidencial durante o
governo Lula na conducdo das iniciativas cooperativas internacionais no setor em consonancia com
os interesses do pais.

A priori, para debater a estratégia brasileira na cooperacdo internacional em CTI, seria
relevante definir as areas prioritarias estabelecidas pelo governo, contudo, as diretrizes mais claras
existentes constam na antiga Estratégia Nacional de CTI de 2016-2022, que estabelecia os seguintes
setores como mais relevantes: aeroespacial e defesa, dgua, alimentos, biomas e bioeconomia,
ciéncias e tecnologias sociais, clima, economia e sociedade digital, energia, minerais estratégicos,
nuclear, saude, tecnologias convergentes e habilitadoras.

E possivel reforgar a analise desse ponto por meio do discurso de posse da atual Ministra de
CTI Luciana Santos (Brasil, 2023c), no qual ela assevera como areas importantes da CTI no Brasil
as subsequentes: tecnologia industrial, saude, comunicag¢do digital, energia, alimentos, defesa,
Amazonia, setor espacial e semicondutores. As preocupacdes com a Antartica e a bioeconomia
também sdo visiveis, como se constata nas agcdes promovidas interna e externamente. Nesse sentido,
nota-se que as areas da ENCTI (2016-2022) ainda s3o semelhantes a pauta governamental
contemporanea, mas, de todo modo, falta uma estratégia internacional, regional e bilateral bem
definida.

Nesse sentido, torna-se dificil analisar se os interesses brasileiros tém sido atendidos por
meio da cooperagdo internacional em CTI e especialmente identificar até onde vai a diplomacia
cientifica brasileira e onde comega a estrangeira. A fim de adquirir melhores argumentos para essa
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questdo, passa-se a averiguar os resultados dos encontros bilaterais de alto nivel até 15 de junho de
2023, os possiveis resultados em CTI e a agao brasileira e estrangeira no processo cooperativo.

Para facilitar a andlise, apresenta-se o Quadro 1, que segue abaixo, sistematizando as
informacodes obtidas por meio das notas a imprensa do MRE, do site Concordia do Itamaraty, das
noticias do MCTI e das informacdes sobre as viagens presidenciais disponiveis no site do Palacio
do Planalto. Desse modo, foram observadas as relacdes mais destacadas nas fontes supracitadas no
que tange a encontros bilaterais oficiais envolvendo o MRE, MCTI ou o proprio Presidente da
Republica, seja por meio de visitas estrangeiras ou brasileiras.

Foram descartados encontros em que ndo houve muita informagao a respeito ou perspectivas
de cooperagdo claras. O objetivo central ao longo da coleta de informagdes consistiu em verificar a
atencao despendida ao campo de CTI e se a interagdo poderia ser considerada alta ou baixa, para

isso utilizou-se como critério se houve ato oficial assinado e se se tratou apenas de intengdes ou de

agdes e programas concretos.

Quadro 1: Principais encontros bilaterais oficiais (ministeriais - MRE e MCTI - ou presidenciais)
durante o governo Lula da Silva até 15/06/2023 ¢ as iniciativas de CTI

Pais Visita de | Encontros | Areas da | Atos oficiais | Iniciativa nova
delegacio bilaterais cooperacio estabelecidos ou retomada /
estrangeira | focados em fortalecimento
ou CTI?
brasileira

Argentina Visita de | Sim. biotecnologia, Programa Retomada
delegacgao Alta ciéncias  espaciais, | Binacional de | (reator
presidencial | interagdo pesquisas nucleares, | Cooperagdo em | multiproposito,
brasileira e ciéncias do mar e | CTI Sabia Mar,
de delegacao Antartica, transi¢ao | Memorando de | Cabbio) e
estrangeira energética e | Cooperagdo em | aprofundament
ao Brasil ambiente, tecnologias | Ciéncia Oceanica | o da cooperagio

da informagdo e [ Acordo de | (Antartica e
comunicagdes, cooperacao ciéncias do
tecnologias Antartica mar)

quanticas, pesquisa

em saude e

nanotecnologia.

Alemanha | Visita de | Nao. Meio ambiente, | Ajustes Retomada
delegagao Cunho mais | a¢cdes de combate ao | Complementares | (Fundo
alema financeiro, | desmatamento, Economia Verde | Amazdnia)
(incluindo técnico e | Amazénia  (Fundo | e Expectativas
chanceler apenas Amazoénia,  Fundo [ Sustentabilidade | em novas areas
Olaf Scholz) | prospeccdo | Floresta), energias | na Amazonia de CTIL: web
Participag@o | para CTI renovaveis, economia | Trocas de notas | 3.0,
do MCTI no verde em Acordos de | computagdo
39° Encontro TICS protegao das | quantica
Econdmico florestas
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Brasil -

Alemanha)

Uruguai Visita de | Sim. Pos-graduacio, Nao identificado | Fortalecimento
delegacao Baixa biotecnologia, (Cabbio) e
brasileira interacdo agropecudria, interesse em

software novas areas
(agropecuaria e
software)

Reino Visita da | Nao. Meio ambiente | Parceria Retomada

Unido Embaixador | Cunho mais | (Fundo Amazobnia), | Brasil-Reino (Fundo
a do Reino | financeiro, florestas  tropicais, | Unido sobre | Amazonia) e
Unido; técnico e | mudangas climaticas | Crescimento fortalecer/
Secretario do | prospeccdo Verde ampliar em CTI
Exterior do [ em CTI (Amazon Face)
Reino Unido
e visita de
delegacao
presidencial
brasileira

EUA Visita de | Nao. Clima, Nao identificado. | Renovar/fortale
delegacao Cunho mais | desenvolvimento cer cooperagio
dos EUA e | financeiro sustentavel,  Fundo na area
de delegacdo Amazonia climatica
presidencial
brasileira

Portugal Visita de | Sim. Cooperagdo de uso | Memorandos de | Novas
delegagdo Alta pacifico do espago, | entendimento perspectivas em
presidencial | interagdo. ciéncias  espaciais, | (espago e | CTI e reforgo
brasileira Atencdo tecnologias e | tecnologias da parte

para aplicagoes; espaciais ¢ Rede | educacional
cooperacao | Rede de Cooperagdo | de Cooperagao)
educacional | para Promo¢do da | Acordos na area
também. Cultura Cientifica e | educacional
Tecnoldgica

Espanha Visita de | Sim. Saude, meio | Carta de | Iniciativa
delegacao Baixa ambiente e mudanca | Intengdes entre | nova/expectativ
presidencial | interagdo. climatica, transi¢ao | MCTI, Finep, | a
brasileira energética, alimentos | Ministério de

de maior qualidade ¢ | Ciéncia e
valor agregado e | Inovagdo da
novos recursos para a | Espanha e Centro
Industria 4.0, | para 0
transicdo energética, | Desenvolvimento
mobilidade e | Tecnoldgico e a
transporte e | Inovacao (CDTI)
tecnologias da

informagao e

comunicagdes,

espaco

Japiao Visita de | Nao. Mudanga climatica e | Acordo sobre o | Iniciativa nova
delegagao descarbonizacao Projeto de Rede
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presidencial | Considerad de
brasileira a de cunho monitoramento
técnico. gendmico  para
Covid-19
China Visita de | Sim. Espacial, TICs, | Memorandos Iniciativa nova
delegacgao Alta Pesquisa e inovacao, | (TICs, pesquisa e | (luz sincrotron),
brasileira interacdo. clima, cidades | desenvolvimento | fortalecimento
Mas, ha | inteligentes, etc) (CBERS 6),
mengdes a | tecnologias  verdes, | Plano de | expectativas em
outras areas | agricola, luz | cooperagdo outras areas
relevantes, | sincrotron espacial
como 2023-2032
comeércio. Protocolo
Complementar
para 0
Desenvolvimento
Conjunto de
CBERS-6
Venezuela | Visita do | Sim. saude, educacao, | Declaragdo Expectativas de
Embaixador | Baixa tecnologia da area | Conjunta retomada
da Venezuela | interagao. espacial, Amazobnia, | Memorando
ao MCTI, da | Preocupagd | ciéncias oceanicas, | (Cooperagao
Ministra de | o com | biofabricas, desastres | Bilateral)
CTI e do | cooperacdo [ naturais e pesquisas
Presidente em varias [ em petréleo e gas,
da Venezuela | areas. biotecnologia, saude,
combate a desastres
naturais e
biodiversidade, TICs
Bolivia Visita do | Nao. Académica ¢ | Memorando de | Fortalecimento
Presidente Foco  em | diplomatica Entendimento
da  Bolivia | cooperagdo
ao Brasil diplomatica
e consular
Angola Comista Nao. Agropecuaria, saude | Ata Comista | Novas
(realizada no | Cooperacdo | (leite humano, | Brasil-Angola iniciativas em
Brasil) de  cunho | cancer, doenga | (2023) negociacao,
mais falciforme, HIV, Retomada,
técnico. tuberculose), fortalecimento
educagdo
Cuba Visita Sim. Biotecnologia, Nao identificado. | Expectativas de
Embaixador | Baixa vacinas e retomada
de Cuba interacao. medicamentos
(interesse brasileiro),
energias renovaveis
(interesse cubano)
Meéxico Visita Sim. Cooperagdo espacial, | Comunicado Expectativas
brasileira Baixa vacinas, cooperacdo | Conjunto (novo impulso e
(MRE) interagao. académica e | (intengdes) necessidade de
Cooperagdo | diplomatica Memorando de | atualizar planos
técnica e | (FUNAG) Entendimento de cooperagdo)
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em outras
areas

também.
Finlandia Visita do | Nao. Temas cibernéticos, | Acordo sobre | Expectativas de
Presidente Foco em | defesa e meio | servigos aéreos fortalecimento

da Finlandia | transporte ambiente,  servigos
aéreo, mas | aéreos
mencdo a

CTI
Emirados Visita de | Nao. Mudanga do clima Declaragao Expectativas
Arabes delegagdo Conjunta  para
Unidos brasileira Acdo sobre
Mudanga
Climatica

Fonte: A autora, com base em Brasil (2023a-ax; 2024a, b, c, d).

A andlise demonstrou que, considerando o inicio de um novo governo, houve muitas visitas de
Embaixadores ou outros representantes politicos de distintos paises aos ministérios mencionados, a
fim de ressaltar a importancia do elo com suas respectivas nagdes, incluindo a ateng¢do ao campo de
CTI. Do lado brasileiro, foram realizadas nesse periodo visitas presidenciais a Argentina, Uruguai,
Reino Unido, EUA, Portugal, Espanha, Japao, China e Emirados Arabes Unidos.

Em termos de CTI, verifica-se que ocorreu mengao ao setor em muitos encontros bilaterais
analisados, contudo, alguns centraram-se mais em aspectos técnicos, financeiros, econdémicos e/ou
climaticos, como é o caso de Alemanha, EUA, Reino Unido, Emirados Arabes Unidos e Japdo. Em
outras situacdes, € perceptivel que a cooperacao em CTI teve um carater mais denso, inclusive com
a assinatura de tratados, como exemplificado com Argentina e China. H4 também algumas
interagdes mais voltadas para perspectivas futuras.

Ao analisar a continuagdo das relagdes cooperativas ao longo de 2023 e inicio de 2024,
vislumbra-se, contudo, um refor¢o da cooperagdo em CTI com a Alemanha. Sendo assim, houve a
assinatura de acordo de cooperagao para implantagdo do laboratorio de méxima contengao
biologica, o NB4, cuja construgdo ocorrerd no Centro Nacional de Pesquisa em Energia e Materiais
(CNPEM), em Campinas, Sdo Paulo, com fulcro de realizar estudos sobre patdgenos capazes de
causar doengas graves e com alto grau de transmissibilidade.

Ademais, foi assinado memorando de entendimento entre o Instituto Nacional de Pesquisas
Espaciais (Inpe) e o Centro Aeroespacial Alemao (DLR) para uso de sensores de monitoramento
das emissdes de gases pelos biomas brasileiros. Em relacdo aos EUA, foram mencionadas diversas
iniciativas de cooperagdo ja existentes e o interesse de retomada da Comissao Mista de CTI (Brasil,
20230, p,q).

No que tange a Portugal, percebe-se também o prosseguimento das relagdes cooperativas,

com missdo que da encaminhamento ao Memorando de Entendimento de Nanociéncia,
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Nanotecnologia e Tecnologias Quanticas celebrado em 2021 e com a assinatura em novembro de
2023 de Memorando de Entendimento para fortalecer acdes de popularizagdo da ciéncia. Ja com a
Espanha, foi assinado em 2024 memorando de entendimento entre o MCTI e o Ministério da
Ciéncia e Inovacao da Espanha para fortalecer a cooperagdo cientifica e tecnologica nas seguintes
areas: transicdo energética, meio ambiente, mudancas climaticas, satde, transformagdo digital,
tecnologias da informagdo e comunicagdo e industria 4.0 (Brasil, 2023r; Brasil, 2024a).

Identifica-se ainda que, dos 16 paises destacados no Quadro 1, 6 sdo da América Latina e
Caribe (Argentina, Uruguai, México, Bolivia, Venezuela e Cuba), 5 da Europa (Portugal, Espanha,
Alemanha, Reino Unido e Finlandia), 3 da Asia (Japdo, China ¢ Emirados Arabes Unidos), 1 da
América do Norte (EUA) e 1 da Africa (Angola).

E essencial ressaltar a baixa representatividade do continente africano em termos de relagdes
bilaterais no primeiro semestre do governo Lula, tendo mais proeminéncia os contatos com paises
de lingua portuguesa, embora com foco em retomar cooperagdes técnicas, como se verifica no caso
angolano. Reforca-se a baixa representatividade do continente africano nas iniciativas de
cooperacao em CTI também com base na quantidade de setores especializados em CTI (SECTECs)
do MRE em postos no exterior na regiao, tendo em vista que no site oficial encontra-se referéncia
apenas & Africa do Sul. No total, ha ao redor do mundo 58 SECTECs (Brasil, 2024c).

Ao longo de 2023 e inicio de 2024, ao analisar os encontros bilaterais a nivel do MCTI,
apenas visualizaram-se didlogos com Cabo Verde, memorando de entendimento com Egito e a
manutengdo dos contatos com Angola, neste tltimo caso no ambito de ciéncia e educagdo (Brasil,
2023w). Identificou-se, todavia, uma menc¢do da Ministra Luciana Santos a reativagdo Programa de
Cooperagdo em Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo com Paises da Africa (ProAfrica), que visa ao
intercambio de pesquisadores brasileiros e africanos.

Saliente-se que o ProAfrica foi uma iniciativa criada durante o primeiro mandato do governo
Lula, voltada para elevacdo da capacidade em CTI dos paises africanos, que gerou como resultado o
langamento de 5 editais entre 2005 e 2010, o financiamento de 190 projetos e envolveu um
montante de R$ 9,5 milhdes. Desde 2011, porém, ficou paralisado (Brasil, 2024d).

Sobre o continente asiatico, a relagdo com a China ¢ o grande ponto de destaque, e sdo
apresentadas boas perspectivas para a cooperagao com os chineses, notadamente na expectativa de
novas areas de cooperacdo e da realizagdo em 2024 de reunido da Comissdo Sino-Brasileira de Alto
Nivel de Concertagio e Cooperagdo (Cosban). Dantas (2023) ressalta esta cooperacao
sino-brasileira, especialmente identificando o reforco da parceria durante o governo Lula. E valido
frisar, ainda, que, na continuagdo da analise de noticias do MCTI, além da referéncia ao Estado
chinés, nota-se apenas uma men¢do a didlogos com o Vietnd, especialmente a respeito de
semicondutores.
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A América Latina, por outro lado, alcangou uma importante dimensdo durante o inicio do
novo governo, apesar de existirem mais expectativas de cooperagdo. E certo, todavia, que a regido
tem dificuldade de estabelecer lagos no campo de CTI (Lopez, 2017) e que ainda hd um longo
caminho a ser percorrido no cenario contemporaneo. Além disso, no que tange a Venezuela, a
condugdo da diplomacia cientifica parece ter vindo mais do lado venezuelano, se for considerada a
mobilizagdo em termos de encontros bilaterais. Além disso, com base no acompanhamento das
noticias do MCTI, ndo se constatou nenhum avancgo especifico com o lado venezuelano ao longo de
2023 e inicio de 2024.

No caso argentino, que ja ha uma interagdo historica no campo de CTI (Lopez, 2017), as
iniciativas estabelecidas neste ano tém sido encaminhadas. Desse modo, por meio do
acompanhamento das ag¢des durante o ano de 2023, constatou-se a realizagdo do 2° webinario do
Centro Brasileiro-Argentino de Nanotecnologia (CBAN), um centro virtual, instituido em 2005
(Brasil, 2023k), que tinha como foco a aplicacdo de nanotecnologia em satde; a promogao da 3*
Comista Brasil-Argentina para Cooperagdo em Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo que visava o
estabelecimento de um plano de trabalho para a implementagdo do Programa Binacional
estabelecido; a assinatura de um acordo de cooperagdo em energia nuclear que possibilita o avanco
na construcdo do Reator Multipropdsito Brasileiro (RMB); e o fortalecimento do Cabbio e da
pesquisa em biotecnologia (Brasil,2023k, 1, m, n). Nesse sentido, nota-se o grande enfoque dado a
essa relagdo bilateral.

O Centro Latino-Americano de Biotecnologia (CABBIO) ¢ decorrente da parceria entre
Brasil e Argentina na 4rea de biotecnologia a partir do Centro Brasileiro-Argentino de
Biotecnologia criado em 1986. Em 2020, apos a ades@o do Uruguai, o Centro passa a utilizar a nova
nomenclatura. E importante também frisar que a Colombia ingressa oficialmente a partir de 2022.
Ele fomenta cursos e projetos de desenvolvimento cientifico e biotecnoldgico, executados por meio
dos nucleos de pesquisa dos respectivos paises mencionados. As areas promovidas sdo
biotecnologia em satde, agricultura e biotecnologia ambiental, industrial, marinha e gendmica. Por
fim, menciona-se que o Brasil lancou chamada em 2023 junto ao CNPq para apoio a projetos e
cursos em biotecnologia no ambito do Cabbio (CABBIO).

Sobre Cuba, identificou-se também a continuagdo das relagdes com o comunicado conjunto
para reativagdo do Comité Gestor de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo, a fim de fortalecer as
interagdes em areas como biotecnologia, clima, energias renovaveis, bioeconomia, biofabricagao,
soberania e seguranca alimentar, ciéncias agrarias e redes de ensino e pesquisa (Brasil, 2023v, w).
Em relagdo a outros paises da regido latino-americana, visualizou-se mais didlogos e perspectivas

de cooperagdo, como ¢ o caso de Paraguai e Uruguai.
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Nao se pode olvidar, porém, o desafio financeiro para manter as propostas cooperativas em
CTI com Argentina e China. Pode-se inferir, entdo, que a cooperagdo sul-sul brasileira esta
ganhando um novo alento movida especialmente pela aproximagdo com América Latina, aspecto
muito relevante diante do contexto pds-pandemia de Covid-19 e do receio de estagnacao dessa
modalidade cooperativa no ambito internacional (Mawdsley, 2019; Lechini & Morasso, 2022).
Contudo, ela tem se voltado mais para a retomada e fortalecimento de relagdes ja previamente
relevantes no campo de CTI, notadamente com China e Argentina, ou seja, percebe-se uma
cooperacao sul-sul direcionada.

Nesse sentido, os paises da Africa, da Oceania e do Oriente Médio ndo se destacam na
analise do primeiro semestre do governo, nem na averiguacdo complementar realizada do segundo
semestre. A forte interagdo na area de CTI com os paises europeus e com os EUA ainda ¢ um
aspecto notorio.

Assim, de acordo com os pontos tedricos e praticos ja levantados, percebe-se a manifestagao
da diplomacia cientifica brasileira, seja por meio do MRE, MCTTI ou Presidente da Republica, no
entanto, este instrumento de agdo segue um caminho espontaneo e relacionado com a politica
externa do periodo, embora se identifique que as iniciativas cooperativas estdo conectadas com as
possiveis areas de interesse do pais, como mencionado preliminarmente.

Por outro lado, também se nota a diplomacia cientifica do lado dos demais paises. Por
exemplo, no caso chingés, ¢ sabido que a area espacial ¢ uma das mais ativas de cooperagcdao em CTI
da China com a América Latina desde o século XX e h4 cooperacao com varias agéncias espaciais
nacionais da regido (Salazar-Xirinachs, 2020), sendo possivel observar que existe uma estratégia do
Estado chinés no reforco da iniciativa com o Brasil.

Ademais, Ruffini (2017, p.69) assevera que a estratégia de influéncia chinesa em CTI ¢ bem
direcionada para os paises em desenvolvimento, sendo uma de suas vantagens comparativas em
relagdo aos Estados do Norte Global. Inclusive, isso € notorio no caso brasileiro.

Em relacdo a Argentina, entende-se que o estabelecimento de centros binacionais ¢ um dos
instrumentos de cooperacao com os paises da América Latina proposto pelo Ministério de Ciéncia,
Tecnologia e Inovagdo Produtiva do referido pais (Lopez, 2017) e com o Brasil hd dois centros,
sendo um em biotecnologia e outro mais recente em nanotecnologia (MCTI).

Isso ndo quer dizer que o Brasil também nao tenha interesse nas cooperagdes. Assim, sem
um estudo sistematizado sobre o processo de negociacdo dos acordos estabelecidos, bem como
sobre os documentos preparatorios para as reunides bilaterais, fica dificil dizer qual lado exerce
mais influéncia e tem maior peso em termos de diplomacia cientifica.

Infere-se ainda que ha didlogos de CTI com paises do Norte e do Sul, contudo, as
caracteristicas parecem ser distintas, acreditando-se no cardter mais formal e estruturado das
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relacdes nortistas em comparagdo com as de natureza sulista, como identifica Dantas (2019) na
comparagdo entre as cooperacdes com Japao e China. Argumenta-se que a cooperacao técnica ou
em CTI no ambito norte-sul ¢ geralmente guiada pelas agéncias especificas voltadas para tal fim,
sendo caracterizada por didlogos mais gerais a nivel politico.

De maneira dispar, as relacdes sul-sul parecem depender de interagdes politicas mais
adensadas ¢ de um maior detalhamento dos proximos passos a serem seguidos, por sua vez, a
diplomacia cientifica presidencial ou ministerial torna-se mais proeminente. Isso pode significar que
o Brasil se deixa mais conduzir pelas estratégias cooperativas externas no que se refere as relagdes
norte-sul, seguindo as diretrizes das agéncias de cooperagdo destes paises, bem como editais de
fomento. A titulo de exemplo, percebe-se a menor intensidade em termos de CTI nos encontros de
alto nivel analisados com Alemanha, EUA e Reino Unido em contraposi¢do a Argentina e China.

Além disso, ¢ pertinente pensar como o Brasil também sofre influéncia na condugado de sua
agenda em CTI de organizagdes internacionais, como a ONU, tendo em vista a Década da Ciéncia
Oceanica das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento Sustentdvel (Brasil, 2023y) e a grande
aten¢do direcionada as questdes oceanicas € Antartica no ambito doméstico, que também foi
materializada na relacdo com Argentina e discutida com outros paises. Ainda, vé-se que o setor
espacial possui destaque em relagdo as areas da cooperagao em CTI brasileira.

Por ultimo, ¢ pertinente referendar que, além da tradicional diplomacia
cientifico-tecnologica analisada até entdo, o MRE tem promovido o que denomina de diplomacia da
inovagdo, com fulcro de criar condi¢des de inser¢ao do Brasil em cadeias globais de produgdo de
nivel mais avangado. Dentro dessas iniciativas, estabeleceu-se a programacao de 2024, tendo sido
aprovadas 234 iniciativas em 50 postos, localizados em 36 paises. A fim de comparar o enfoque
regional com as andlises ja desenvolvidas neste topico, nota-se também a priorizagdo de atividades
na Europa, totalizando 100 projetos ((42%), seguidos da América do Norte (47 projetos, 20%), Asia
(41 projetos (17%), América Latina (29 projetos, 12%), Oceania (9 projetos, 3%), Africa (4
projetos, 1,7%) e Oriente Médio (4 projetos, 1,7%). (Brasil, 2024b).

Consideracoes finais

Considerando que ainda héa poucos estudos que analisam a cooperacdo bilateral em CTI brasileira,
especialmente de forma mais ampla e ndo apenas casuistica, este trabalho teve a intencdo de se
debrugar acerca das informagdes disponiveis sobre os encontros bilaterais oficiais ministeriais
(MRE e MCTI) e presidenciais ocorridos durante o Governo Lula no primeiro semestre de 2023, a
fim de identificar os padrdes da cooperagdo, bem como o nivel de atencdo despendido a CTI.
Também se buscou perceber as nuances entre a coopera¢do norte-sul e sul-sul. A andlise foi
complementada com a observacdo de noticias do MCTI durante o segundo semestre de 2023 e
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inicio de 2024, com objetivo de identificar se havia manutencdo do padrdo inicial, o que se
constatou.

E valido reforcar que esta pesquisa se limita & averiguacdo da diplomacia cientifica
top-down, que € baseada na cooperagdo intergovernamental, ou seja, ndo analisou a perspectiva da
colaboragdo cientifica. Ademais, como ha uma fragmentacao da agenda de CTI do pais, aponta-se a
dificuldade de se compreender o cenario completo da cooperacdo brasileira bilateral em CTI
durante o marco temporal escolhido sem a andlise da atuacdo dos demais ministérios e entidades
relacionadas, sendo necessario um maior esfor¢o para congregar esses dados.

A criagdo de uma plataforma governamental para disponibilizagdo dessas informagdes de
forma integrada seria essencial para um maior controle e monitoramento. E justamente essa a ideia
de transversalidade da agenda de CTI que precisa ser melhor trabalhada no pais.

Além disso, seria primordial realizar uma comparacdo entre os periodos historicos,
especialmente governos Bolsonaro e Lula para verificar as diferengas das agendas de cooperagdo
em CTI, todavia, a auséncia de dados sistematizados que auxiliem nesse processo dificulta essa
comparag¢do. Ao verificar os proprios relatorios COBRADI 2019-2020 e 2021 (versdo preliminar)
nao ¢ possivel fazer inferéncias claras sobre o periodo do mandato de Bolsonaro. Acrescenta-se
também que a andlise da diplomacia cientifica presidencial foi direcionada apenas ao periodo do
governo Lula.

A luz dos pontos observados, tem-se que o Brasil ainda se encontra em um periodo de
transicdo em relacdo a estratégia de CTI nacional e também internacional, sendo necessario
estimular os debates sobre os objetivos do pais no campo da cooperagdo internacional em CTI, mas
para isso ¢ primordial ter clareza sobre os problemas especificos existentes e as metas a serem
alcangadas. A logica mais espontinea da cooperagdo entre cientistas também pode ser melhor
integrada a estratégia nacional.

Nesses seis meses de governo, ja se nota uma tentativa de retomada da cooperagdao em CTI
com América Latina e Caribe, detidamente com a Argentina, e reforco das relagdes com a China, as
quais estavam pendentes de fortalecimento e atualizacdo, porém esse movimento ainda ¢ incipiente,
tendo em vista os obstaculos da cooperagdo em CTI na América Latina e Caribe em virtude das
adversidades internas dos paises no setor.

Resta, porém, averiguar os proximos passos dos lagos estabelecidos neste primeiro momento
do governo. Por outro lado, ndo se identificou nenhum avango de CTI com os paises da Africa,
embora tenha ocorrido a promocgao da cooperagdo técnica com Angola, com destaque para o setor
de saude.

Por fim, acentua-se a importancia de elevar o nivel da cooperagao sul-sul brasileira em CTI
e verificar como os encontros bilaterais oficiais a nivel de Poder Executivo podem ser uteis para
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favorecer essas relacdes. Além disso, ainda existe uma aresta fundamental a ser mais investigada,
que consiste em pensar como o Brasil pode se fazer presente nas relagdes em CTI com paises
menos desenvolvidos, ou seja, de que forma pode haver uma interacao de tipo win-win nesse caso.
A compreensdo das ac¢des chinesas no campo de CTI com paises em desenvolvimento pode ser um
caminho relevante para se refletir a respeito do caso brasileiro.

Além disso, para o pais manter um ritmo acelerado na cooperacao em CTI, serd fundamental
atentar para o planejamento financeiro e de longo prazo, assim como avaliar os resultados dos lagos
cooperativos em CTI estabelecidos, ou seja, perceber os ganhos obtidos, problemas estratégicos
sanados e 0 que se espera avancar. Tal discussdo € pertinente no caso da cooperagdo com a China
em relacdo ao CBERS ou com a Argentina no que tange a Antartica, a titulo de exemplificacao.

Portanto, as agdes brasileiras de diplomacia cientifica ministerial e presidencial
mostraram-se relevantes e as areas de maior destaque da cooperagao foram a espacial e oceanica,
mas falta uma estratégia coordenada em torno das interagdes estabelecidas e € preciso ultrapassar a
barreira dos ciclos politicos para ndo se perder o impulso da CTI em momentos de transi¢do de
governo.

Talvez uma solugdo seja o maior engajamento do corpo burocratico e técnico dos ministérios
€ mais integra¢do com as institui¢cdes especializadas que conduzem a cooperagao em CTI de forma
mais autonoma. Ainda vale considerar a importancia de refletir sobre os interesses dos demais
paises na cooperacdo em CTI com o Brasil e a diplomacia cientifica promovida por eles, por meio
da qual podem estabelecer agendas que nao sejam essenciais para o Estado brasileiro do ponto de
vista estratégico.

Para nortear novas andlises sobre o tema, recomenda-se o acompanhamento dos caminhos e
resultados da cooperagdo bilateral em CTI brasileira. Além disso, ¢ valido entender o processo de
cooperacao em si, verificando se ha transferéncia de tecnologias e de inovagao e de que forma essa
troca acontece, bem como os temas e casos especificamente. Sem duvida, aprofundar as analises
sobre a cooperagdo em CTI brasileira ¢ uma demanda essencial no contexto atual, atentando para a

importante conexao entre a politica ptblica no setor e a politica externa do pais.
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