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Resumo: O comércio internacional ndo € neutro em relacdo as desigualdades de género presentes nas
economias. Dadas as diferentes inser¢des dos individuos nas esferas da vida econdmica e social,
modificagdes no perfil e no volume de comércio podem afetd-las/os de distintas maneiras, amenizando,
refor¢ando ou perpetuando as desigualdades de género. Sendo assim, este trabalho almeja, a partir de uma
revisdo bibliogréfica, apresentar o debate tedrico acerca da relacdo entre comércio e género e os canais de
transmissao entre estes dois fendmenos; destacar os avancos no reconhecimento da nao neutralidade do
comércio internacional e, enfim, apresentar alguns estudos acerca dos impactos das mudangas no
comércio sobre as mulheres. Da presente revisdo bibliografica, as autoras desprendem que as
especificidades dos paises influenciam a forma como o comércio internacional impacta as desigualdades
de género. No entanto, concluem também que o comércio internacional pode, sim, ser um meio para que
os paises promovam o desenvolvimento e para que as mulheres alcancem maior igualdade de condigdes,
oportunidades e autonomia econdmica. Para tal, é crucial que os paises formulem politicas que abarquem
mais do que a intensificacdo indiscriminada de sua inser¢cdo comercial, considerando a relagdo entre sua
especializagdo produtiva e exportadora e as desigualdades de género vigentes e potenciais.
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Abstract: International trade is not neutral regarding gender inequalities present in economies. Given the
different roles individuals play in economic and social spheres, changes in the profile and volume of trade
can affect them in various ways, either mitigating, reinforcing, or perpetuating gender inequalities.
Therefore, this article aims, through a literature review, to present the theoretical debate concerning the
relationship between trade and gender and the transmission channels between these two phenomena;
highlight the advancements in recognising the non-neutrality of international trade, and, finally, present
some studies on the impacts of trade changes on women. From this literature review, the authors infer that
the specificities of countries influence how international trade impacts gender inequalities. However, they
also conclude that international trade can indeed be a means for countries to promote development and for
women to achieve greater equality in conditions, opportunities, and economic autonomy. To achieve this,
it is crucial for countries to formulate policies that encompass more than just the indiscriminate
intensification of their commercial integration, considering the relationship between their productive and
export specialisation and existing and potential gender inequalities.
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Introducio

O comércio internacional ndo ¢ neutro em relacdo as desigualdades de género que existem nas
economias. Ou seja, a depender da maneira que as mulheres e homens se inserem na sociedade,
uma intensificagdo ou retracao dos fluxos de exportacdo e importacdo de uma economia pode afeta-
las/os de diferentes maneiras. Além disso, os diversos marcadores sociais, como o nivel
educacional, a idade, raca/cor, deter ou nao filhas/os e a idade destas/es, e as diversas obrigagdes
impostas nos lares ¢ comunidades também se intersectam ao género ¢ ajudam a determinar os
impactos percebidos (Azar, Espino & Salvador, 2008, 2009; Fontana, 2009).

Mesmo quando as mudangas no comércio internacional ou nas politicas comerciais (assim
como as politicas macroecondmicas em geral) ndo estdo na origem das desigualdades de género,
estas podem ser afetadas pelas mudangas no comércio e nas politicas (Azar, Espino & Salvador,
2009). Consequentemente, as mudancas no comércio internacional podem impactar direta ou
indiretamente as desigualdades de género, amenizando, reforcando ou perpetuando-as.

Nesse sentido, compreender as relagdes entre desigualdades de género e comércio e
incorporar um enfoque de género na politica comercial (e nas politicas econdmicas em geral) é
fundamental para que o comércio internacional se comporte como um canal para a promogao de um
desenvolvimento socioecondmico mais equanime.

O objetivo deste artigo ¢ apresentar como se dao as conexdes entre comércio internacional e
género tanto no plano tedrico quanto aplicado, aqui considerando analises de politicas e estudos de
impacto. As autoras propdem inicialmente a apresentar brevemente o debate tedrico acerca da
relacdo entre comércio e género e dos canais de transmissdo que caracterizam essa relagdo.

Em seguida, sdo evidenciados os avangos no reconhecimento da ndo neutralidade das
mudangas do comércio internacional em relagdo as desigualdades de género ao apresentar a
evolucdo da inclusdo de disposi¢des de género e de capitulos sobre comércio e género nos acordos
comerciais.

A apresentagao do debate tedrico e da discussdo de politicas ¢ complementada por uma
resenha de estudos aplicados que apontam e avaliam os impactos das mudangas no comércio sobre
as mulheres. Para tal, o artigo se encontra dividido em quatro se¢des, além desta introdugdo e das

consideragdes finais, que tratam respectivamente dos temas mencionados acima.
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1. Debate teorico acerca dos impactos de mudan¢as do comércio internacional sobre as
(des)igualdades de género

Progressivamente tem se reconhecido que o comércio internacional e as mudangas em seu volume
ou composi¢ao ndo exercem os mesmos efeitos sobre mulheres e homens, em decorréncia de ambos
ocuparem posi¢des diferenciadas na economia (Fontana, 2009). Contudo, nao ha um consenso na
literatura sobre os efeitos do aumento do comércio internacional sobre as mulheres.

Por um lado, existe a visdo predominante entre os economistas mainstream, que propdem
que a expansdo dos fluxos de comércio tem o potencial de promover efeitos de equalizagao de
rendimento em geral e, logo, entre pessoas de diferentes géneros, sendo, portanto, positivo para as
mulheres. Por outro lado, economistas feministas e outras/os economistas heterodoxas/os
apresentam uma visdo mais parcimoniosa a respeito, discordando do potencial generalizado do
aumento do comércio como promotor de uma maior igualdade de género (Barafani & Verna, 2020;
Boler, Javorcik & Ulltveit-Moe, 2018; Cagatay, 2005; Fontana, 2016; World Trade Organization,
2017).

Dentro do arcabouco tedrico mais “otimista” sobre os impactos do aumento dos fluxos de
comércio para as mulheres, uma das referéncias ¢ a teoria da discrimina¢do de Gary Becker.
Segundo esta teoria, o0 aumento da competicdo comercial tornaria muito custosa a manutencao da
diferenca salarial entre mulheres e homens, o que levaria as/os empregadoras/es a igualar o salario
de homens e de mulheres (Barafani & Verna, 2020; Cagatay, 2005). O gap salarial seria, no entanto,
resolvido a partir da reducdo dos salarios masculinos e, ndo, de um aumento dos salarios femininos.

Um segundo argumento utilizado se baseia em uma analise das interagdes entre oferta e
demanda. A manutencao dos salarios acima da taxa de equilibrio beneficiaria, majoritariamente, aos
homens. Sendo assim, a desregulamentacdo do mercado de trabalho dificultaria a restri¢ao da oferta
de trabalho e a manuten¢ao dos salarios artificialmente altos. Isso levaria ao aumento do nivel de
emprego e permitiria que as mulheres (assim como outros grupos marginalizados no mercado de
trabalho) se “libertassem” das distor¢des provocadas pelos sindicatos, tais como a rigidez salarial e
restricdes a contratacdo e demissdo (Cagatay, 2005).

Um terceiro argumento utilizado se centra no papel das inovagdes tecnologicas. O comércio
se configuraria como uma via para o estimulo e introducdo de novas tecnologias, tornando os
processos produtivos informatizados mais eficientes, o que auxiliaria a participagdo feminina em
atividades em que anteriormente se julgava que as mulheres ndo teriam habilidades fisicas

suficientes para participar (Barafani & Verna, 2020; World Trade Organization, 2017).
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Por fim, um quarto argumento evocado se baseia nos mecanismos que garantiriam ganhos
de comércio para todos os paises na teoria de comércio de Heckscher-Ohlin. Segundo esta teoria, os
paises em desenvolvimento possuem vantagens comparativas decorrentes do uso do fator abundante
— dentre eles, o trabalho ndo qualificado. O valor deste fator — saldrio no caso do trabalho —
aumentaria com a adogao do livre comércio reduzindo assim o diferencial de salarios de mao de
obra qualificada e ndo qualificada, além de empregar mais trabalhadoras/es ndo qualificadas/os. Isto
beneficiaria as mulheres, dado que essas figurariam majoritariamente nos trabalhos de baixa
qualificac¢do (Barafani & Verna, 2020; Cagatay, 2005).

As economistas feministas e outras/os economistas heterodoxas/os, por sua vez, apresentam
argumentos alternativos as proposi¢des mencionadas anteriormente. Em primeiro lugar, entende-se
que a manutencdo das desigualdades de género pode ser utilizada como forma de aumentar a
competitividade de empresas voltadas a exportacao devido aos menores salarios pagos a parte da
mao de obra (a feminina, no caso), sendo este tipo de inser¢do internacional, portanto, maléfica para
as mulheres e para o desenvolvimento no longo prazo. Além disso, outro ponto questionado ¢ o
aumento da competicdo induzida pelo comércio internacional, a qual poderia reforcar o uso da
desigualdade de género como forma para aumentar a competitividade nos diferentes estagios de
incorporagdo a economia mundial (Cagatay, 2005).

No que se refere aos avangos tecnologicos, a visao difere daquela apresentada anteriormente
pois estes sdo vistos como obstaculos potenciais para as mulheres no mercado de trabalho, em
funcdo de que as elas podem ter tido ao longo de sua vida menos acesso a tecnologias e menor
formagdo em disciplinas relacionadas (Barafani & Verna, 2020).

Boler, Javorcik & Ulltveit-Moe (2018) apresentam um argumento centrado nas
caracteristicas dos postos de trabalho associados ao comércio internacional. No mercado de trabalho
associado ao comércio internacional algumas empresas tendem a exigir uma dedicacdo de mais
horas e, consequentemente, uma maior disponibilidade de tempo. Nesse sentido, as mulheres
podem ser vistas como menos flexiveis e menos confidveis dada a responsabilidade da realizacao
do trabalho doméstico e de cuidados ndo remunerado.

Por fim, também pode-se afirmar que hd uma bidirecionalidade na relagdo entre as
desigualdades de género presentes em uma economia € o0 comércio internacional. Por um lado, as
desigualdades de género pré-existentes em um determinado territério podem moldar as estratégias
comerciais adotadas neste, ao mesmo tempo que influem diretamente em como as reformas

comerciais especificas afetam os diferentes grupos sociais. Um exemplo desta interacdo ¢ o
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fomento do emprego de mulheres com menores salarios visando diminuir os custos produtivos para
lograr o aumento de competitividade (Fontana, 2016).

Além disso, as mulheres em seu papel de empresarias também podem ser particularmente
afetadas na medida em que enfrentam maiores dificuldades para acessar recursos produtivos e
financiamento, sendo assim menores suas possibilidades de se beneficiarem das vantagens
comparativas do pais e da internacionalizacdo de suas empresas (CEPAL, 2022). Por outro lado, as
mudangas no comércio internacional podem ter efeitos distributivos diferenciados por género, a
depender da posicdo que mulheres e homens ocupam nas sociedades ¢ dos diferentes marcadores

sociais com os quais se associam (Fontana, 2016).

2. Canais de transmissao de mudancas no comércio internacional

As mudancas nas politicas comerciais podem provocar alteracdes nos pregos dos bens e servicos
comercializados, nas estruturas de produ¢@o e nas regulamentacdes vigentes. Estas mudangas, por
sua vez, podem afetar as mulheres e as desigualdades de género por meio de diversos canais, entre
os quais estdo mercado de trabalho remunerado (seja como empresarias e/ou empregadas), consumo
das familias, provisdo de servicos publicos (Fontana, 2016; Joekes, Frohmann & Fontana, 2020),
mercado de trabalho ndo remunerado (Castilho & Ferreira, 2022; CEPAL, 2022) e por meio do
crescimento econdmico e a pobreza (Cagatay, 2005; Castilho & Ferreira, 2022).

E importante destacar que estes canais nio sio mutuamente excludentes, em outras palavras,
as mulheres podem se defrontar simultaneamente com diferentes impactos. Em particular, os efeitos
vivenciados por elas em seu papel como consumidoras ou como principais responsaveis pela
execucao do trabalho ndo remunerado sdo transversais e vivenciados por elas independente de suas
posicdes no mercado de trabalho (como empreséarias e como trabalhadoras remuneradas). Além
disso, também cabe ressaltar que, todos esses canais de transmissdo, seja o mercado de trabalho
remunerado, ndo remunerado ou consumo, t€ém em seu amago reflexos associados a mudangas nos
precos relativos dos bens e servigos (Fontana, 2009).

No caso das trabalhadoras remuneradas, a expansao ou contragdo de setores ocasionadas por
mudancas nas politicas comerciais pode modificar as demandas por mao de obra, afetando o nivel
de emprego. Isto ocorre, pois, em um pais, parte dos empregos estdo associados aos fluxos de
comércio — sejam aqueles gerados pelas exportacdes ou ameagados pelas importagdes. Por um lado,
a producdo de bens e servigos exportados gera empregos, €, por outro, os setores mais sensiveis a
concorréncia das importagdes podem se contrair, ameagando postos de empregos a eles associados
(CEPAL, 2021).
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Os efeitos podem ser positivos, até mesmo ocasionando a criagdo de postos de trabalhos de
melhor qualidade para mulheres em setores em que este grupo ndo detinha espago. Porém, o
aumento do emprego também pode trazer em si a segregagdo de género e as diferencas salariais
vigentes. Além disso, dependendo dos efeitos sobre a estrutura produtiva das politicas comerciais,
os efeitos quantitativos sobre os postos de trabalhos femininos podem ser negativos (Fontana, 2009;
Joekes, Frohmann & Fontana, 2020).

O canal de transmissdo via mercado de trabalho tende a ser a ligacdo mais evidente e
palpavel entre comércio e desigualdades de género. Dado a segmentagdo de género do mercado de
trabalho, as mudangas na composicao dos fluxos de comércio internacional possuem diferentes
impactos sobre o emprego de mulheres e homens. Tal fato ocorre, pois os diferentes setores
econdmicos possuem diferentes intensidades de mao de obra masculina ou feminina, o que pode
estar associado a diferenca salarial prévia entre mulheres e homens (Castilho & Ferreira, 2022).

No caso das empresarias, mudangas nas aliquotas dos impostos de importacdo e exportagcdo
de determinados bens e servigos podem impactar diretamente seus custos de comercializagdo
internacional, aumentando ou reduzindo-os. Além disso, a politica comercial — e numa perspectiva
mais ampla, a politica externa — pode afetar o relacionamento entre os paises, afetando as
oportunidades de internacionalizagdo das empresas com os diferentes parceiros comerciais do pais
de origem.

Notoriamente, como as politicas tendem a ser direcionadas a setores especificos, os
impactos tendem a desiguais a medida que esses sdo mais (ou menos) feminizados, dado a
segregagcdao horizontal que se faz presente em diversas economias. Além disso, dado que as
empresarias podem ter acesso desigual a recursos, como capital e tecnologia, em comparacdo aos
empresarios, sua capacidade de reacdo frente a essas mudangas pode ser menor.

No caso do consumo das familias, as mudangas nos precos relativos, na variedade e na
qualidade dos bens pode impactar os grupos socioeconOmicos positiva ou negativamente, a
depender de suas cestas de consumo e do sentido dessas variagdes. No canal de provisdo de servigos
publicos, a variacdo na receita governamental pode culminar em alteragdes nas condi¢cdes de acesso
aos servicos sociais e em sua qualidade (Fontana, 2009; Joekes, Frohmann & Fontana, 2020).

Nesse sentido, ¢ importante destacar que as mulheres dedicam uma maior propor¢do de sua
renda ao consumo, dessa forma, podem se ver mais afetadas por mudangas nos pregos relativos dos
bens e servicos (CEPAL, 2016, 2019). Além disso, também tendem a utilizar mais os servi¢os
publicos e privados, associados a educagdo e a saude, por exemplo, principalmente em fungdo da
responsabilidade socialmente conferida a elas de realizagdo dos afazeres domésticos e dos cuidados
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e, especificamente no caso dos servigos publicos, as dificuldades que enfrentam para se inserir no
mercado de trabalho remunerado (Cali et al., 2016).

Dado a interdependéncia entre trabalho remunerado e trabalho ndo remunerado associado
aos afazeres domésticos e cuidados (Elson, 1994), mudan¢as no comércio internacional também
podem impactar no uso do tempo, ou, em outras palavras, na maneira como as mulheres alocam seu
tempo para a realizagdo dessas duas formas de trabalho. Se a politica comercial em vigor culmina
em um aumento da participagdo de mulheres no mercado de trabalho, sem uma contrapartida de
uma redistribuicao entre mulheres ¢ homens do tempo dedicado ao trabalho nao remunerado ou de
uma maior oferta de servicos que as permitam reduzir seu tempo com atividades de cuidado, as
mulheres sofrerdo uma redugdo de seu tempo livre ou ocorrerda uma redugdo na prestacdo de
cuidados (Castilho & Ferreira, 2022; CEPAL, 2022).

A restricdo de tempo com a qual as mulheres se deparam muitas vezes limita sua entrada em
determinados setores ou atividades. Elas se veem com frequéncia impedidas de ocupar postos que
demandam uma maior disponibilidade de horas ou que apresentam baixa flexibilidade de horarios
ou modo de trabalho (Coche, Kotschwar & Salazar-Xirinachs, 2006). Este ¢ o caso, por exemplo,
de postos de trabalho para os quais nao existe a possibilidade de se trabalhar remotamente ou de
postos de trabalho que exijam trabalho em turnos noturnos, quando ha menor disponibilidade de
servicos publicos e privados de cuidados.

Além disso, o comércio internacional também pode impactar a vida das mulheres através de
sua relagcdo com o crescimento econdmico e a pobreza. Essa relagdo poderia influenciar a vida das
mulheres por meio da renda, de oportunidades de trabalho, da redugdo da pobreza, das
oportunidades de consumo, entre outros. Segundo Cagatay (2005), alguns autores/as afirmam que a
expansdo do comércio internacional tem potencial “equalizador” do ponto de vista de género ao
contribuir para maiores taxas de crescimento economico € aumenta o grau de competicdo entre as
economias. Contudo, o sentido ¢ a intensidade da rela¢do entre comércio e crescimento ainda nao
encontra consenso na literatura econdmica empirica (Castilho & Ferreira, 2022; Jayme Junior,
2001; Rodriguez & Rodrik, 2001; Sarquis, 2011).

Reconhecer a existéncia e importancia destes canais ¢ primordial, dado que a restricao da
analise das relagdes de género e comércio exclusivamente por meio dos vinculos entre comércio e
mercado de trabalho remunerado deixa de lado outros fatores e aspectos externos a esfera laboral,
mas que contribuem diretamente para ela. Entre esses fatores estdo as responsabilidades,
socialmente incumbidas as mulheres, associadas ao desempenho do trabalho ndo remunerado, que
se configuram como desvantagens em relagdo a sua inser¢do no mercado de trabalho remunerado, a
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distribuicdo da riqueza, acesso aos bens publicos e as esferas de poder (Azar, Espino & Salvador,
2008). Na figura 1 a seguir, ilustra-se os canais apresentados e desenvolvidos nessa se¢ao.

Figura 1 — Possiveis canais de transmissdo dos impactos de mudancas no comércio internacional

sobre as mulheres.
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3. Introducao da dimensio de género nas politicas comerciais

Sao distintas as formas de se incorporar um enfoque de género na politica comercial e exterior de
um pais, dependendo do tipo de desigualdade que se quer enfrentar e dos canais de transmissao que
se visa intervir. Entre elas, pode-se citar a inclusdo de disposi¢des e/ou capitulos de género em
acordos comerciais; adocdo de uma politica exterior orientada a promog¢do de estratégias de
cooperagdo internacional que visem a criacdo de programas de capacitacdo conjunta € o apoio
mutuo para promover a igualdade de género no comércio; desenvolvimento de programas de apoio
as micro e pequenas empresarias que almejam internacionalizar suas empresas; garantia de
participagdo significativa das mulheres em todas as fases das negociacdes comerciais, desde a
formulacao até a implementagao das politicas comerciais; entre outras.

Observar a evolugdo da inclusdo de disposigdes de género e de capitulos sobre comércio e
género nos acordos comerciais ¢ uma das formas de investigar os avancos no reconhecimento da
nao neutralidade na relacao entre comércio internacional e desigualdades de género.

A primeira destas inclusdes pode ser observada em 1957, em um artigo introduzido no
Tratado de Roma, acordo internacional que estabeleceu a Comunidade Econémica Europeia (CEE),

criando um mercado comum e unido aduaneira entre seus membros, ¢ através do qual se faz mengao
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a brecha salarial existente entre mulheres e homens. Contudo, ¢ a partir dos anos 1990 em que se
observa um maior crescimento em relacdo a inclusdo de disposi¢cdes relativas a género e da
transversalizagdo de um enfoque de género nos acordos comerciais.

Entre 1957 e 2022, 110 acordos com inclusdo de algum dispositivo ou provisdo de género
foram assinados, dos quais 105 entraram em vigor ao longo desses anos. Ao todo, estes 105 acordos
incluem 266 disposi¢des que abordam, de alguma maneira, a problematica relativa a género. Nao
obstante, estes acordos representam menos da metade dos acordos comerciais em vigor em 2022
(Grafico 1 abaixo).

Em 1993, inclui-se pela primeira vez um capitulo cujo foco central ¢ uma andlise sobre
mulheres: o “Capitulo 24 - Mulheres no desenvolvimento e nos negdcios”, no “Tratado que institui
o mercado comum da Africa Oriental e Austral” (Common Market for Eastern and Southern Africa,
1993) (chamado de “COMESA”, segundo as siglas do seu nome em ingl€s), que entrou em vigor
em 1994. Posteriormente, em 2016, se dedica pela primeira vez um capitulo especialmente a analise
sobre comércio e género, no “Acuerdo de Libre Comercio Chile-Uruguay” (Chile-Uruguay, 2016),
firmado entre o Chile e Uruguai, o qual entrou em vigor em 2018 (Gréafico 1).

E interessante destacar que, a partir desse acordo, o Chile passa a incluir sistematicamente a
analise da problematica referente as desigualdades de género em outros processos de negociagdao
através da inclusdo de capitulos sobre género e comércio em seus acordos comerciais. Alguns
exemplos de tal fato sdo o Acordo de Livre Comércio Argentina-Chile, Acordo de Livre Comércio
entre Canadd e Chile e Acordo de Livre Comércio entre Brasil e Chile. Essa pratica também ¢
adotada pelo Reino Unido e Canadd em seus processos de negociagao de dois acordos: Acordo de
Livre Comércio Canada-Israel e Acordo entre o Reino Unido da Gra-Bretanha e a Irlanda do Norte
e o Japao para uma Parceria Econdmica Abrangente (Grafico 1).

A partir da revisao dos 110 acordos com inclusdao de algum dispositivo ou provisao de
género que foram assinados entre 1957 e 2022, identificou-se que essas disposi¢cdes de género
incluem questdes relacionados a i) Igualdade de género (em termos gerais, relacionada a
regulamentacdo dos servigos domésticos e desenvolvimento rural), ii) Participagcdo das mulheres em
atividades econdmicas/desenvolvimento, iii) Cultura, politica e questdes sociais, iv) Direitos das
mulheres, v) Lideranca, tomada de decisdo e redes de contato e vi) Ciéncia e inovagdo. Essas
disposicdes distribuem-se ao longo dos acordos, seja nos predmbulos, anexos, se¢des, disposi¢des
gerais, capitulos interdisciplinares (relacionados ao Mercado de Trabalho, Pequenas e Médias
Empresas, Comércio e Desenvolvimento Sustentdvel ou Cooperacdo, por exemplo), capitulos
dedicados exclusivamente a comércio e género, entre outras possibilidades (Grafico 1).
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Grifico 1 — Evolugdo da incorporagdo de disposi¢des e capitulos relativos a género em acordos

2019: Argentina e Chile; 2021: Reino Unido
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Fonte: As autoras, com base nos dados de: WTO Regional Trade Database ¢ WTO Database on gender provisions in
regional trade agreements. Nota: Ultima consulta realizada em outubro de 2023.

Ainda que se observe uma evolugao no nimero de provisdes relativas a género nos acordos de livre
comércio, ¢ necessaria uma analise mais detalhada para compreender sua efetividade. A inclusao de
género permanece marginal e, na maioria dos casos, limitada a instrumentos especificos € ndo faz
parte de uma estratégia global (Lopez, Muiioz & Céceres, 2019). A mera inclusdo de um dispositivo
de género ndo implica necessariamente em uma transversalizagdo de uma perspectiva de género na
formulacao, negociagdo ou implementagao dos acordos (Monteiro, 2021).

Em suma, o reconhecimento da problemaética relativa as desigualdades de género, ainda que
muito importante, ¢ apenas um pequeno passo na ardua caminhada para lograr uma maior igualdade
de género em sociedade.

Os acordos comerciais sao um importante canal para ajudar a reduzir as desigualdades de
género associadas ao comércio internacional, no entanto, € necessario que o enfoque de género seja
empregado adequadamente desde as fases de negociacdo deles. Assim, os acordos poderiam ajudar
a reduzir as barreiras que impedem a participagdo das mulheres na economia (Bahri, 2020). Da
mesma forma, isso fortaleceria a coeréncia das politicas e o cumprimento de seus objetivos (Mcgill,

2004).
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Além disso, os acordos comerciais sdo apenas um dos instrumentos de politica comercial. A
implementagao das politicas comerciais ¢ feita através de reformas das politicas nacionais e as fases
de preparagdo prévias as negociacdes dos acordos sdo espagos para debater e combater as
desigualdades de género.

E importante reconhecer que quando se analisam politicas comerciais voltadas a promogao
de uma maior liberalizagdo, estas tendem a se inserir em uma orientacdo mais ampla de politica
econdmica. Em outras palavras, o processo de liberalizacdo comercial tende a se associar com
reformas estruturais, cujos principais objetivos e motivacdes sdo a reducdo do papel do Estado, a
partir de promogdo de privatizagdes, desregulamentacao e de reducdo de investimento estatais, por
exemplo (Castilho & Ferreira, 2022).

Além disso, esse processo de liberalizagao tende a reduzir a provisao de servigos associados
a economia dos cuidados, afetando principalmente a populacdo de faixas de renda mais baixas

(Bidegain, 2009).

4. Evidéncias empiricas sobre (des)igualdades de género associadas ao comércio internacional
Nesta secdo, apresentar-se-30 evidéncias empiricas sobre os impactos das mudangas no comércio
internacional sobre as mulheres sob a otica de alguns dos diferentes papéis que elas podem assumir
na economia: trabalhadoras remuneradas, empresarias, consumidoras e trabalhadoras nao
remuneradas.

4.1 Trabalhadoras Remuneradas

O mercado de trabalho remunerado ¢ um dos /oci privilegiados para se discutir os impactos das
mudangas dos fluxos de comércio internacional sobre a sociedade e sobre o bem-estar de sua
populacgdo, inclusive pela maior disponibilidade de dados para tal discussdo. Dessa forma, grande
parte dos estudos que analisam a relagdao entre género e comércio centram-se nessa dimensao de
analise e sdo diversos os resultados empiricos identificados.

Entre as/os autoras/es que sinalizam que os impactos associados ao comércio internacional
podem ser positivos para as trabalhadoras encontra-se Herndndez, Marin e Rodriguez (2022). Neste
trabalho, conclui-se que as politicas de abertura comercial e de atragdo de investimento estrangeiro
direto (IED) levaram a uma transformacao estrutural na Costa Rica, capaz de promover um maior
desenvolvimento do setor exportador de servigos baseados em conhecimento e a uma maior
participacdo feminina nas empresas deste setor. Em suma, as/os autoras/es apontam para uma
relacdo positiva entre o aumento das vendas externas e o crescimento do emprego nas empresas de
Zonas Francas do pais. Além disso, ndo se observa uma discriminagdo de género na demanda dessas
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empresas e tal fato ¢ especialmente positivo dado o maior salario percebido em empresas desse
setor e, inclusive, com maior participacdo feminina no setor comparado a economia total (Ortiz &
Couto, 2021, apud Hernandez, Marin & Rodriguez, 2022).

Segundo World Bank e World Trade Organization (2020), a probabilidade de as mulheres
estarem ocupando postos de empregos informais diminui quando estao trabalhando em setores mais
envolvidos com comércio internacional. As conclusdes apresentadas em World Trade Organization
(2017) também indicam uma melhoria da qualidade dos postos de trabalho: as oportunidades de
trabalho associadas ao comércio internacional deteriam maiores salarios e melhores condicoes de
trabalho do que as ofertadas por empresas voltadas para o mercado nacional. Nesta mesma linha,
Tejani (2011) relaciona o crescimento da capacidade exportadora com o aumento no emprego
feminino em atividades de manufatura, enquanto Fontana (2009) faz a mesma relagdo associada ao
setor de servigcos em paises em desenvolvimento, em especial na terceirizacdo de servigos
empresariais (Staritz, 2013).

Segundo Rocha e Winkler (2019), baseado nos dados da Pesquisa do Banco Mundial sobre
Empresas, a participagdo média da mao de obra feminina ¢ maior para empresas de manufatura
integradas ao comércio global. Esta integracdo seria benéfica para as mulheres em empresas
exportadoras, importadoras, com maior integragdo as Cadeias Globais de Valor (CGV) e em firmas
associadas a IED, sendo a participacao relativa de mulheres notoriamente maior nestes dois ultimos
Ccasos.

Segundo Juhn, Ujhelyi e Villegas-Sanchez (2014), a partir de uma anélise das redugdes
tarifarias associadas ao Acordo de Livre Comércio da América do Norte (Nafta) combinada com
dados a nivel de empresas no México, a introducdo de inovagdes tecnoldgicas associadas a maior
liberalizagdo do comércio internacional no pais resultou em um aumento da produtividade relativa
das mulheres em ocupagdes associadas a realizagdo de trabalho manual ou bragal. Nesse estudo,
conclui-se que a maior liberalizacdo comercial estaria correlacionada com um aumento no emprego
de mulheres e ao pagamento de maiores salarios.

Segundo Shepherd e Stone (2012), a maior insercao dos paises nas CGV estd associada com
um maior emprego de mulheres, o que poderia influir positivamente sobre uma maior formalidade
do emprego feminino. Ainda que o estudo detenha resultados preliminares, conclui-se que hd uma
redu¢do na desigualdade de género associada & maior participagdo nas CGV. Tais resultados
dialogam com as conclusdes apresentadas em World Bank e World Trade Organization (2020), que

afirma que as mulheres que trabalham em firmas integradas em CGV tém uma probabilidade 10%
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maior de possuir um emprego formal em relacdo as mulheres empregadas em setores com menor
nivel de integracao nestas cadeias.

Por sua vez, alguns trabalhos também apontam resultados negativos. Castilho e Ferreira
(2022), por exemplo, em uma andlise dos possiveis impactos do acordo comercial entre Mercosul e
Unido Europeia (UE), concluem que, para o Brasil, uma maior liberalizagdo com este parceiro
comercial poderia ajudar a reforgar as caracteristicas dos empregos femininos associados aos fluxos
comerciais brasileiros em 2018, as quais ja ndo se mostram tdo desejaveis para as trabalhadoras.

De fato, o acordo tal qual desenhado atualmente traria um reforco da especializagao
regressiva da economia brasileira com efeitos negativos para os setores que empregam mais
mulheres, sobretudo aqueles com empregos de maior qualificagdo. Além do mais, encontram que a
parcela de empregos ameagados pela liberalizacdo comercial ¢ maior do que a parcela de empregos
que seriam potencialmente gerados, o que poderia aprofundar o saldo negativo de empregos
femininos.

Em um estudo para a Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Coldmbia, Equador, México,
Paraguai, Peru, Uruguai e Venezuela, CEPAL (2021) identifica que a participacdo das mulheres
latino-americanas nos empregos associados ao setor exportador ¢ menor do que a percebida na
economia total. Além disso, com a excecdo da Bolivia, em todos os paises analisados a brecha de
género no setor exportador em 2018, em termos de participagao, foi superior a economia total, dada
a concentracdo de mulheres em setores que exportam pouco, como educagdo, saide e servigos
pessoais. Adicionalmente, também se destaca que as mulheres tendem a ocupar cargos com baixa
cobertura de seguridade social e que, nos setores altamente exportadores, a remuneragdo percebida
pelas mulheres é menor em relagdo aos setores pouco exportadores.

Hollweg (2019) e Barrientos, Bianchi e Berman (2019) concluem que as mulheres inseridas
em postos de trabalho associado as CGV tendem a se concentrar em empregos mais vulneraveis.
Para as autoras, as mulheres encontram-se em atividades que possuem menor valor agregado, com
uma remuneragdo relativamente mais baixa que a masculina e sujeitas a condi¢des mais volateis. O
ambiente comercial associado a essas CGV tende a ser mais competitivo, principalmente para as
empresas de paises em desenvolvimento, e estas, ao se defrontarem com as barreiras deste
ambiente, enxergam nas mulheres (assim como em outras minorias) uma fonte para redu¢do de seus
custos de producdo, almejando se tornar cada vez mais atrativas aos olhos de corporagdes
multinacionais (ILO, 2017 apud Barrientos, Bianchi & Berman, 2019). Em suma, a discriminagao

de género pré-existente levaria ao reforco da subvalorizagdo da mulher e de seus empregos em vias
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de formar uma forca de trabalho capaz de confeccionar produtos de alta qualidade a baixo custo
para exportacao global (Barrientos, 2009; Staritz, 2013).

Segundo Azar, Espino e Salvador (2009), ndo ha evidéncias empiricas que provem que o
aumento da liberalizagdo comercial dos paises se reverta automaticamente em um maior
crescimento econdmico ou em um comércio mais justo entre os paises. Além disso, também nao
provoca um maior equilibrio no que tange o acesso a postos de trabalho, ndo reduz as brechas
salariais nem a segregacdo de género das economias, ndo aumenta o acesso a fluxos tecnologicos,
nem melhora as condic¢des de trabalho para mulheres € homens.

Em um estudo para Argentina, Brasil, Colombia, México e Uruguai, com dados para 2005,
salvo no caso da Colombia e México, Azar, Espino e Salvador (2009) afirmam que o comércio
internacional ndo logra absorver uma parcela significativa do emprego feminino. Ademais, o
emprego associado ao setor exportador estaria associado a cargos de menor escolaridade do que
para a economia total. Dessa forma, o aumento do comércio internacional na regido nio foi capaz
de romper a segregacao de género.

Segundo Barrientos (2009), a partir da experiéncia analisada no setor de exportacdo de
horticultura, o emprego feminino em nds especificos da cadeia pode ser utilizado como via para
facilitar o abastecimento e distribui¢do mais flexivel de produtos de alta qualidade. Além disso,
também poderia atuar como um amortecedor frente a inseguranga e risco para as/os produtoras/es
nos pontos mais fracos da cadeia em relacdo aos grandes compradores globais. O emprego feminino
teria essa dupla funcionalidade por estar associado, em geral, 8 uma mao de obra mais predisposta a
ofertar mao de obra flexivel e a ocupar postos informais, o que permite, inclusive, as/os
empregadoras/es reduzirem seus custos trabalhistas.

Finalmente, alguns estudos apresentam resultados ambiguos. Segundo Ferreira (2022), por
exemplo, a insercao comercial brasileira na Gltima década ndo parece ter contribuido de forma clara
para o desenvolvimento socioecondmico do pais. Seu padrdo de especializacdo comercial
caracterizado por exportagdes de bens de baixa elaboragdo e importagdes de bens de maior valor
agregado, gera empregos de menor qualidade e coloca em xeque setores nos quais o emprego tem
caracteristicas mais desejaveis do ponto de vista socioecondmico. Para mulheres em particular, o
comércio exterior agregado esta associado a uma insercdo menos favoravel no mercado de trabalho
remunerado. No comércio internacional acentua-se a sub-representagdo feminina no mercado de
trabalho remunerado e a qualidade do emprego feminino ameag¢ado pelas importagdes e associado
ao mercado de trabalho como um todo ¢ maior do que aquela dos empregos associados as
exportagoes (Ferreira, 2022).
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Nao obstante, Ferreira (2022) destaca uma forte heterogeneidade no que tange ao conteudo e
perfil dos empregos associados ao comércio internacional brasileiro desagregado por parceiros
comerciais. Identifica-se que o comércio bilateral com a América do Sul e com a Argentina esta
associado a um emprego feminino mais diversificado, mais sofisticado e com caracteristicas de
trabalho mais desejaveis para as trabalhadoras em relagao ao comércio com China, Estados Unidos,
Unido Europeia, Japao, México e Reino Unido.

Em um estudo para o caso de El Salvador, Mejia (2022) também identifica que a segregacao
de género no mercado de trabalho associado ao comércio internacional ¢ maior que na economia
como um todo: em 2020, as mulheres representavam 41,3% das pessoas ocupadas em trabalhos
remunerados da economia e 40,4% em uma andlise restrita a empresas exportadoras. Por outro lado,
em 2020 o salario médio das mulheres no setor exportador foi maior do que a média da economia
como um todo e a brecha salarial em relacao ao saladrio médio masculino foi menor.

Em um estudo realizado pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) intitulado
“Rumbo a América Latina 2026. La incidencia de las exportaciones en la equidad de género”,
evidencia-se que para a Argentina, Coldombia e Peru, em geral, as mulheres tendem a se concentrar
em setores ndo comercializaveis, para o México, se identifica que a participagdo feminina seria
relativamente mais elevada nas atividades comercializaveis. Nao obstante, em todos esses paises a
participacdo das mulheres em postos de trabalho associados as exportagdes € menor que na
economia como um todo e conclui-se que o aumento do comércio faz com que as mulheres
melhorem suas condi¢des socioecondmicas de pobreza e desigualdade, contudo, ndo elimina as
brechas em relagao aos homens (Michelena et al., 2022).

Segundo Ahmed, Feeny e Posso (2016), com base nos dados da World Enterprise Survey
para 2007, 2011 e 2013 sobre o setor manufatureiro em Bangladesh, o tamanho das empresas, sejam
estas médias ou grandes, ¢ a presenca de atividades orientadas a exportagdo, tendem a impactar
positivamente no emprego de mulheres. Contudo, as mulheres possuem maior probabilidade de
trabalhar em industrias intensivas de mao de obra ndo qualificada no setor manufatureiro. Além
disso, empresas de propriedade estrangeira tendem a possuir uma propor¢do menor de mulheres em
sua forg¢a laboral.

Segundo Farole (2016), para muitos paises em desenvolvimento, a atracdo de investimentos
orientados as CGV esta associada, majoritariamente, a criagdo de demanda em atividades menos
qualificadas e intensivas em mao de obra, contribuindo para criagdo de postos de trabalho mais
inclusivos, ou seja, que aumentam as oportunidades para as mulheres, entre outras minorias (como
jovens e trabalhadoras/es com baixa qualificacdo). Contudo, em paises que se inserem em
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atividades mais intensivas em tecnologia e que geram postos com maior qualificacdo, evidencia-se
um cenério contrario, e as oportunidades para as mulheres tendem a ser menores. E importante
ressaltar que este fenomeno de desfeminiza¢dao da forga de trabalho também leva em consideragao
fatores socioculturais, indo além de uma andlise pura da qualificacdo das/os trabalhadoras/es.
Adicionalmente, Nadvi (2004), a partir de uma andlise sobre a horticultura voltada para a
exportagdo e industrias de vestuario e téxteis em quatro paises, aponta que a participagdo nas CGV
impacta positivamente o emprego e renda para mulheres trabalhadoras. Contudo, as divisdes de
género pré-existentes levam a alocacdo de mulheres em trabalhos menos qualificados ¢ de menor
remuneracdo. Além disso, as mulheres menos qualificadas se encontram cada vez mais vulneraveis

a mudancgas nos contratos de trabalho e a crescente precarizagdo do trabalho.

4.2 Empresarias

No caso das mulheres empresarias, os resultados empiricos identificados parecem convergir para
um denominador comum: o ambiente de trabalho associado ao comércio internacional ¢ mais
complexo do que o associado ao mercado nacional e as empresas lideradas por mulheres tendem a
enfrentar maiores dificuldades de internacionalizagao.

Entre essas dificuldades pode-se citar a falta de acesso a financiamento; a sub-representacao
feminina em rodas de negociacdo e missdes internacionais; a segregacao horizontal e vertical de
género no mercado de trabalho; e a sobrecarga associada ao trabalho ndo remunerado e aos
cuidados (CEPAL, 2019, 2021).

Em 2022, os resultados da Pesquisa “Mujeres en Empresas Exportadoras” (EMEXx), que
considera 52 empresas produtoras e exportadoras de mercadorias no Uruguai, mostram que apenas
12% das empresas exportadoras sdo comandadas por mulheres. Ressalta-se ainda que a variavel
escolaridade ndo explica essa sub-representacdo feminina como proprietarias de empresas
exportadoras: a participacdo de novas/os inscritas/os em carreiras de comércio exterior ¢
majoritariamente feminina (Barafani et al., 2022).

Em 2020, Santos e Fernandez (2020) encontram resultado similar. Neste ano, a propor¢do de
empresas uruguaias lideradas por mulheres que conseguiram se inserir em mercados internacionais
foi apenas 11%. Além disso, aquelas que chegam aos mercados internacionais trabalham
principalmente nos setores de comércio atacadista, manufatura, fabricacdo de alimentos e bebidas,
transporte € armazenamento € arte € entretenimento. Para as empresarias pesquisadas, o ambiente
de negdbcios ndo € favoravel, as associacdes empresariais de mulheres e programas governamentais
existentes ndo sdo suficientes para apoia-las.
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Com base nos dados da Alfandega das empresas uruguaias que exportaram em 2018,
identifica-se que, dentro das empresas que exportam bens e servicos, respetivamente, apenas 32% e
26% sao chefiadas por mulheres. No que tange as exportadoras de bens, as empresas menores tém
maior presenca de mulheres em cargos de gerencias considerados mais importantes, como gestao
geral, financeira ou comercial, o que representa um viés de acordo com o porte da empresa. O
mesmo nao ocorre no setor de servigos. Cabe destacar que a presenca de mulheres em cargos de
decisdo ndo parece estar isolada da porcentagem de mulheres empregadas nas empresas: quanto
maior a lideranga das mulheres nas empresas exportadoras, maior ¢ a propor¢ao de mulheres
empregadas (Bega et al., 2019).

Em 2020, identifica-se um cendrio ainda mais complexo no Chile: apenas 6,2% das
empresas chilenas exportadoras (exceto exportagdes de Cobre) eram lideradas por mulheres. O
valor de suas exportacdes nesse ano correspondeu a apenas 2,9% do valor total de exportagdes e
93% dessas esteve destinada a parceiros comerciais com os quais o Chile possuia um Tratado de
livre comércio (Direcon-ProChile, 2021).

Em um estudo realizado pelo Centro de Comercio Internacional analisando empresas
inseridas internacionalmente de 20 paises em desenvolvimento, se identifica que apenas 20% destas
sao lideradas por mulheres. Em geral, essas empresas sdo menores, dispde de poucos recursos para
internacionalizar-se e sofrem mais com os custos fixos e medidas ndo tarifarias para comercializar
internacionalmente. Além disso, evidencia-se uma segregacdo horizontal marcada: a capacidade
empresarial feminina concentra-se no setor de téxteis e vestudrio (ITC, 2015).

Por fim, segundo a Organizagdo Internacional do Comércio (OIT), a liberalizagdo comercial
pode provocar um aumento na concentracdo de mercado das economias nas maos de grandes
empresas, o que prejudica, especialmente, as mulheres empresarias, que tendem a se concentrar em
pequenas e médias empresas, possuem menos recursos financeiros e, consequentemente, menor

capacidade de competir com as grandes empresas (ILO, 2018).

4.3 Consumidoras

O consumo ¢ um importante canal de transmissdo dos efeitos de mudancas no comércio
internacional e se mostra transversal a todas as outras dimensdes. Em estudos organizados por
institui¢des internacionais como a OIT, Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Comércio e
Desenvolvimento (UNCTAD, segundo sigla em inglés) e Organizacao das Nag¢des Unidas (ONU)
Mulheres, pontua-se que a liberalizagdo comercial pode culminar em um aumento da oferta de bens
e servicos, o que seria positivo para as mulheres consumidoras. Contudo, OIT e UNCTAD
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destacam que, em contraposicao, a liberalizagdo pode resultar em um aumento da concentracdo de
poder, o que pode levar a precos mais altos e, inclusive, menor variedade de produtos (ILO, 2018;
United Nations Conference on Trade and Development, 2016).

Por sua vez, ONU Mulheres (2012-2013) sinaliza que, ainda que a oferta de bens e servigos
aumente, as mulheres podem enfrentar maiores barreiras em seu acesso, especialmente se
encontrarem em situagdo de pobreza ou marginalizacdo social. Entre essas barreiras, pode-se citar
barreiras financeiras, geograficas, culturais, legais e regulatorias. Em relagdo as barreiras
financeiras, pontua-se que, em geral, as mulheres t€m menor renda e menor acesso ao crédito em
comparacao aos homens. No caso das barreiras geograficas, mulheres em 4reas rurais, geralmente,
percebem uma menor provisdo de servigos basicos, como transporte e telecomunicagdes, o que
dificulta o acesso a bens e servi¢os, mesmo quando estes se tornam mais disponiveis devido a
liberalizagdo comercial. Por fim, as barreiras legais e regulatorias podem estar associadas as
discriminacdes que as mulheres enfrentam no mercado trabalho, que limita sua renda e,
consequentemente, dificulta o acesso a bens e servigos privados.

Cabe destacar também um estudo realizado por Coche, Kotschwar e Salazar-Xirinachs
(2006). Ao analisar as tarifas de importacdo de certos bens de consumo bdsicos em um pais
caribenho, os quais sdo escassamente produzidos no pais, conclui-se que a liberalizagao das tarifas
de importacdo associada a esses bens impactaria positivamente o bem-estar das mulheres,
especialmente em termos de nutricdo e saude, sem prejudicar significativamente as/os produtoras/es

locais. Contudo, poderia impactar a provisao de servigos publicos do governo.

4.4 Trabalhadoras nao remuneradas
O canal associado a responsabilidade de realizacdo dos afazeres domésticos e cuidados ndo
remunerados, assim como o consumo, também ¢é transversal. Azar, Espino e Salvador (2008)
analisam o impacto do comércio de bens no Uruguai sobre o emprego no setor de produgdo de
lacteos entre 2003 e 2005. As autoras concluem que, ainda que os avangos tecnoldgicos no setor
tenham contribuido para o aumento da participagdo de mulheres em atividades remuneradas e
assalariadas e, consequentemente, contribuam para um aumento de sua autonomia econdmica, 0s
esteredtipos de género se mantém. Um ponto importante destacado pelas autoras € que ndo se
evidencia uma redistribui¢cdo do trabalho nao remunerado em consonancia com esta maior inser¢ao
laboral feminina: as mulheres seguem sendo as Unicas responsaveis pela economia dos cuidados.
Willson e Caro (2010) destacam as dificuldades enfrentadas pelas trabalhadoras temporarias
no setor de exportacdo de frutas no Chile em relagdo ao equilibrio entre suas vidas laborais e
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familiares. Entre os problemas que essas mulheres se defrontam, as autoras chamam atencao para a
precariedade do trabalho; a falta de seguranga no emprego; a falta de protecdo social; e as
dificuldades em conciliar as responsabilidades familiares com as demandas do trabalho.

Boler, Javorcik e Ulltveit-Moe (2018) apresentam evidéncias sobre a relagdo entre empresas
exportadoras e maiores desigualdades de género na Noruega entre 1996 e 2010. Nesse estudo,
evidencia-se que as responsabilidades domésticas e de cuidados socialmente conferidas as mulheres
faz com elas sejam trabalhadoras menos flexiveis e, consequentemente, menos desejaveis para as
empresas que comercializam com paises que possuem diferentes fusos horarios. Ademais, essa
diferenca entre fusos horarios também estaria associada a uma maior brecha salarial de género, a
qual aumenta a medida que cresce o volume de exportacdes das empresas, a quantidade de
mercados atendidos e a variedade de produtos confeccionados.

No caso empresarial, diversos estudos apontam para a responsabilidade pelos cuidados e
afazeres domésticos como uma forte barreira para a articulagdo de sua carreira profissional e
internacionaliza¢do de suas empresas devido as limitacdes que as mulheres encontram na gestao do

tempo destinado ao trabalho remunerado e ao trabalho nao remunerado (Barafani et al., 2022).

Consideracoes Finais

O comércio internacional ndo ¢ neutro em relagdo as desigualdades de género existentes nas
economias: o comércio internacional e os possiveis impactos socioecondmicos de mudangas em seu
volume ou perfil ndo exercessem os efeitos semelhantes sobre mulheres e homens. Isso ocorre por
conta delas/es ocuparem posicdes diferenciadas na economia, em suas distintas dimensdes, tais
como trabalho remunerado, trabalho ndo remunerado, consumo, entre outras.

A partir da revisdo de diversos estudos empiricos sobre os impactos do aumento do
comércio internacional sobre as desigualdades de género, as autoras concluem que as
especificidades dos paises - suas caracteristicas socioeconOmicas € culturais, suas institui¢des do
mercado de trabalho e o grau de acesso aos mercados (além de outros aspectos regulatorios) —
influenciam diretamente nos impactos observados.

Apesar dos possiveis impactos negativos do comércio em termos de reforgo e criacdo de
desigualdades de género, o comércio internacional pode, sim, ser um meio para que os paises
promovam o desenvolvimento socioecondmico e para que as mulheres alcancem tanto condi¢des de
maior igualdade relativamente aos homens, quanto maior autonomia econdmica. No entanto, os

paises devem formular politicas que abarquem mais do que a intensificacdo indiscriminada de sua
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inser¢do comercial, levando em consideragdo a relacdo entre sua especializagdo produtiva e
comercial e as desigualdades de género vigentes e potenciais nas economias.

Uma das medidas comumente evocada como forma de atenuar os efeitos perversos do
comércio sobre a igualdade de género ¢ a inclusdo de dispositivos ou capitulos sobre “Comeércio e
Género” nos acordos comerciais. Contudo, para ampliar o alcance de medidas que contribuam para
maior igualdade de género ¢ preciso transversalizar o enfoque de género na politica comercial e
exterior dos paises. A consideracdo da dimensdo de género deve fazer parte de uma visdo
estratégica de desenvolvimento mais ampla que considere ndao apenas os efeitos economicos das
politicas comerciais, mas também seus efeitos sociais.

Deve-se reconhecer adicionalmente que o desenvolvimento sustentado dos paises, baseado
em uma busca de uma melhora em seus perfis produtivo e comercial, pode trazer beneficios do
ponto de vista de género. Uma especializacdo produtiva e exportadora com crescente participacao
de setores com maior sofisticacdo tecnologica acaba por gerar oportunidades de empregos de maior
qualidade tanto para mulheres quanto para homens (ainda que seja necessario politicas que
promovam uma maior participa¢ao feminina nesses setores).

Por fim, € crucial que os paises invistam na promog¢ao de um Sistema Nacional de Cuidados,
com o objetivo de diminuir a sobrecarga de trabalho ndo remunerada vivenciada pelas mulheres, o
que possibilitara que elas detenham melhores condi¢des para se inserir no mercado de trabalho
remunerado enquanto trabalhadoras ou desempenhar suas fungdes como empresarias. Para além da
contribui¢do que uma medida deste tipo pode ter na intermedia¢do entre comércio e género e
independentemente do tipo de atividade ou do trabalho que a mulher exerce, tal medida ¢ desejavel
do ponto de vista da redugdo das desigualdades de género e sociais em dire¢do a uma sociedade

mais justa.
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