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Resumo: O presente trabalho busca discutir as relagdes internacionais entre Brasil e Haiti, partindo do
envio das tropas brasileiras no contingente da Missdo das Nag¢oes Unidas para a Estabilizacdo no Haiti
(MINUSTAH) ao processo de intensificagdo migratoria dos haitianos ao Brasil, compreendendo o
periodo 2004-2014. O Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas (CSNU) aprovou no dia 30 de abril
de 2004 a Resolucdo S/RES/1542, estabelecendo a MINUSTAH. Neste contexto, considerando o
periodo em discussdo, o Brasil, que contribuiu significativamente com tropas para a operacdo
supracitada, vem acentuando gradativamente suas relagdes politico-diplomaticas com o Haiti,
intensificadas com o processo de migracdo haitiana para o Brasil em func¢do do terremoto de Janeiro
de 2010. Nesse sentido, este trabalho visa discutir o aprofundamento das relagdes entre Brasil e Haiti,
partindo da participagdo brasileira na MINUSTAH ao processo de migragdo haitiano para o Brasil.
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Abstract: The present paper aims to discuss the international relations between Brazil and Haiti from
the Brazilian troops sent in the contingent of the United Nations Stabilisation Mission in Haiti
(MINUSTAH) to the migratory process of intensification of Haitians to Brazil, comprising the period
2004-2014. The United Nations Security Council (UNSC) adopted, on April 30, 2004, the Resolution
S/RES/1542 in which MINUSTAH was established. In this context, and considering the period under
discussion, Brazil, which significantly sent troops to the above operation, has gradually accentuating
its political and diplomatic relations with the Haiti, which are intensified with the Haitian migration to
Brazil after the Earthquake in January 2010. In this sense, this article aims to discuss the deepening of
relations between Brazil and Haiti, from the Brazilian participation in MINUSTAH to the Haitian
migration process to Brazil.
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Consideracoes Iniciais

O Haiti foi a primeira colonia europeia a conquistar a independéncia na América Latina e teve
sua historia marcada por ondas de instabilidades politicas decorrentes das constantes disputas

pelo poder. Desta forma, o pais passou a sofrer crises estruturais internas e constantes
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violagdes de direitos humanos, desencadeando, assim, uma questdo problemadtica para o
ambito das relagdes internacionais.

Depois de vérias intervengdes onusianas ao longo da década de 1990, o Conselho de
Seguranca das Nagdes Unidas (CSNU) aprovou a Missdo das Nagdes Unidas para
Estabilizacdo do Haiti (MINUSTAH), em abril de 2004, apoés uma crise politica no pais
caribenho. A finalidade da MINUSTAH se configurou em reestruturar politico-
institucionalmente o Estado haitiano por meio de um mandato multidimensional.

Dentro deste contexto, o Brasil passou a se engajar gradativamente, tanto no campo
politico-diplomatico em suas discussdes nos organismos multilaterais, quanto pragmatico por
meio de sua contribuicdo de contingente militar brasileiro e de corpo operacional para a
execucao das atividades da operagdo em campo, conjuntamente com os demais Estados.

Além do cenério supracitado, cumpre considerar que, em 12 de Janeiro de 2010, o
Haiti foi abalado por um terremoto de 7,0 graus na escala Richter. O impacto da catastrofe foi
a nivel internacional, expondo as condi¢des de vulnerabilidade dos haitianos para além de
uma crise humanitaria doméstica. As consequéncias desse terremoto resultaram na migragao
de um grande niimero de haitianos para outros paises, em especial, o Brasil, que se configura
como um dos principais Estados receptores dos haitianos, fato que contribuiu para, em certa
medida, um aprofundamento nas relagdes entre Brasil e Haiti e na minimizacdo dos dilemas
enfrentados pelos haitianos no Brasil.

Nesse sentido, o presente trabalho tem o propdsito de discutir as relagdes
internacionais entre Brasil e Haiti no periodo 2004-2014. Para melhor compreensao do objeto
em discussdo, o trabalho estd organizado em trés momentos. Primeiramente, abordar-se-a a
discussdo a partir do envio das primeiras tropas brasileiras ao Estado haitiano ao engajamento
brasileiro na MINUSTAH. Em seguida, serdo discutidas as consequéncias do pds-terremoto
no ano de 2010 com énfase na intensifica¢do do processo migratério haitiano para o Brasil. E,
por fim, discutir-se-4 o aprofundamento das relagdes internacionais entre Brasil e Haiti no

periodo de 2004-2014.
1. Do envio das tropas brasileiras ao Estado haitiano ao engajamento brasileiro na
MINUSTAH

As relagdes internacionais entre Brasil e Haiti anteriores a MINUSTAH foram pouco
significativas, cendrio que se modificou com o estabelecimento da operagdo no ano de 2004.

A partir de entdo, o panorama politico entre ambos os Estados geraria um vinculo cada vez
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mais acentuado devido, inicialmente, a participacdo brasileira no contingente da operacdo. De
fato, cumpre ressaltar que Brasil e Haiti mantém relagdes diplomaticas desde 1928, ano em
que foram abertas legacdes reciprocas em ambos os Estados. Em 1954, o nivel de
representacdo foi elevado ao de embaixada (LESSA, 2007). O estabelecimento da
MINUSTAH gerou um gradativo aprofundamento nas relagdes entre Brasil e Haiti.

Durante as discussdes para o estabelecimento da MINUSTAH, o Brasil cumpria seu
nono mandato-biénio (2004-2005) no CSNU. Nesse periodo, Celso Amorim exerceu o cargo
de Ministro das Relagdes Exteriores, representando também o Brasil em algumas sessdes no
CSNU, além dos embaixadores Henrique Valle, Tarrise da Fontoura e Ronaldo Mota
Sardenberg (ARAUJO, 2014). Estes representantes brasileiros defenderam enfaticamente a
necessidade de resolugdo dos impasses politicos decorrentes da causa haitiana.

Da participagdo brasileira na MINUSTAH, Diniz (2006) alega que oficialmente, a
origem se deu a partir de um convite feito pelo presidente francés Jacques Chirac, em
telefonema ao presidente Lula, quando ambos tratavam do processo de flexibilizacdo das
regras do Fundo Monetério Internacional para paises emergentes. Na ocasido, Chirac afirmou
que era da vontade do Secretario Geral da ONU, Kofi Annan, que o Brasil estivesse no
comando da for¢a de paz. O presidente Lula demonstrou-se disposto ao convite e afirmou que
detinha de 1.100 militares que poderiam participar da missdo (este nimero foi elevado a 1.200
em mensagem presidencial enviada ao Congresso Nacional) (DINIZ, 2006).

De acordo com Miyamoto (2008), em mensagem presidencial encaminhada ao
Congresso Nacional em 2004, o presidente Lula solicitou autorizagdo para que o Brasil
pudesse participar da MINUSTAH, a fim de auxiliar a resolver os problemas haitianos. Nesse
sentido, apos a ida dos ministros da Defesa e das Relacdes Exteriores a Comissdo de Relagdes
Exteriores e Defesa Nacional, a autorizagdo foi concedida, conforme o pedido presidencial,
assim com o total de 1.200 soldados, revezando-se a cada seis meses desde junho de 2004.
Desta forma, com a maior quantidade de membros presentes na missao onusiana no Haiti, o
Brasil assumiu a coordenagdo dos trabalhos com o general Augusto Heleno Ribeiro Pereira
(MIYAMOTO, 2008).

Desde a participacdo brasileira na MINUSTAH, o Haiti se tornou um importante tema
na agenda da politica externa brasileira, assim, esta operagao se configura como uma das mais
relevantes contribui¢des do Brasil nas operagdes de paz da ONU, além do maior
deslocamento militar do Estado brasileiro para o exterior desde sua atuacdo durante a Segunda

Guerra Mundial (SOUZA NETO, 2012). Para Valler Filho (2007) “o engajamento do Brasil e
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de contingentes militares brasileiros no processo de estabilizacdo do Haiti foi muito bem
recebido pela populagdo, diminuindo a pressdo representada pela presenca das tropas
estrangeiras”. Desta forma, o Brasil projetaria uma imagem, em certa medida, positiva,
contribuindo para a legitimagao da presenca onusiana no territorio haitiano.

Diante deste contexto, o Brasil se empenhou de forma favoravel a MINUSTAH,
missdo que tinha por objetivo auxiliar o pais caribenho a superar uma crise que ja ndo sé
envolvia a dimensdo politica, como interceptava todos os outros setores sociais. De acordo

com a resolucdo S/RES/1542 (2004), o CSNU aprovou por unanimidade:

[...] 2 Miss@o das Nagdes Unidas para Estabilizagdo no Haiti como
uma for¢a de estabilizacdo solicitada por meio da resolucdo 1529
(2004), por um periodo inicial de seis meses com a intengdo de
renové-la por novos periodos e apela para que a autoridade da FMI
seja transferida a MINUSTAH em 1° de Junho de 2004 [traducdo dos
autores]. (UNITED NATIONS, 2004)

Para o Brasil, a MINUSTAH foi estabelecida resguardando a concepg¢do de reconstrugcdo de
longo prazo do Estado haitiano. Naquele momento, o discurso politico-diplomatico brasileiro
se direcionou para as necessidades de assegurar a manuten¢do da ordem doméstica haitiana e
a promogado de atividades ligadas ao desenvolvimento como meio de garantir a estabilizagao
daquele cenario.

O efetivo total de militares na MINUSTAH €é de 5.773 homens, além de
aproximadamente 2,4 mil policiais da ONU (UNPol), dentre estes, o contingente brasileiro ¢ o
maior, com 1.377 integrantes (BRASIL, 2014). O efetivo militar brasileiro é composto, ainda,
por capeldes, psicologo, nutricionista, fisioterapeuta, assessoria juridica, assessoria de
comunicagdo, dentistas e médicos. Este aparato multifuncional possibilita a tropa equilibrio e
preparo fisico e psicologico para que o contingente esteja focado na execucdo das atividades
da operacdao (BRASIL, 2014).

O engajamento politico-diplomatico do Brasil no que concerne a MINUSTAH
resultou na incorporacdo de diversas dimensdes nos posteriores mandatos da operagdo. De
acordo com Uziel (2010),

[...] a atuagdo brasileira permitiu a inclusdo de diversos elementos no
mandato da MINUSTAH, que seriam expandidos nos anos seguintes, tais
como: 1) compromisso explicito com um engajamento internacional de
longo prazo, inclusive em cooperagdo com a OEA e a CARICOM; 2)
insercdo de referéncias a peacebuilding, apesar de resisténcias dos EUA a
atribuir essas tarefas a missdes de paz; 3) sinalizagdo de que o mandato
inicial de seis meses seria renovado pelo Conselho; 4) apoio ao Haiti na
formulacdo e execucdo de estratégias de desenvolvimento econdémico e
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combate & pobreza; 5) elevagdo das fungdes humanitarias e de
fortalecimento das instituicdes ao mesmo nivel das tarefas militares; 6)
cooperagdo com as institui¢des financeiras internacionais e comunidade de
doadores.

Percebe-se, portanto, que houve significativas contribui¢des do Brasil, em especial, na
participagdo no ambito da MINUSTAH, contribuindo significativamente com tropas. Além
disso, as posig¢des politico-diplomaticas nos principais organismos internacionais, com
destaque para o CSNU, merecem destaque dado as demonstracdes de novas dimensdes e
direcionamentos para as atividades da missdo em campo.

Desta forma, observa-se que o intuito brasileiro nas suas atuagdes em operacdes de
paz, particularmente no caso do Haiti, parte em consonancia com a defesa dos interesses
nacionais, o que o leva a uma amplia¢do do engajamento do Brasil nesses mecanismos. Além
do mais, as discussdes em foruns multilaterais revigoram sua imagem perante a comunidade
internacional, a0 mesmo tempo em que refor¢am os interesses do Estado brasileiro em suas
relagdes internacionais (ARAUJO, 2014).

No que tange a sua receptividade e a defesa dos direitos humanos, o Brasil exerce um
olhar holistico em face da situagcdo haitiana. Isso pode ser notado com a observancia da
necessidade de um mandato multidimensional para a MINUSTAH com énfase na questdo do
desenvolvimento, o que se coaduna com a mesma percepg¢ao exercida pelo Estado brasileiro

em relagdo aos migrantes haitianos no Brasil.

2. O pos-terremoto 2010 e a intensificacio do processo migratorio haitiano para o Brasil

Depois do terremoto que abalou o Haiti em 2010, o Brasil passou a ser um dos principais
paises de destino dos migrantes haitianos em busca de novas condi¢des de vida e seguranga.
Segundo Castles (2002), as crises humanitdrias decorrentes de catastrofes ou desastres
ambientais podem gerar significativos conflitos violentos, que por sua vez, podem conduzir a
macigos fluxos de migrantes, assim, estes fenomenos ndo podem ser negligenciados e sim
entendidos dentro de contextos mais amplos de mudancas sociais.

Nesse sentido, as discussdes no Brasil sobre a problematica dos deslocados ambientais
haitianos tém sido tratadas em diversas esferas e prismas, além de que a complexidade do
tema passou a ser enfatizada em algumas paginas de jornal e na midia em geral. Nesse
contexto, faz-se necessario ressaltar que antes do terremoto de 12 de janeiro de 2010, o Brasil
j& se configurava como um dos paises de destinos dos migrantes haitianos, como mostra a

figura I a seguir:
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Figura I — Principais cidades de destino dos haitianos 2001-2014
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Fonte: Fernandes et. al., 2014

O quadro acima demonstra que Sao Paulo ja se configurava como uma das principais cidades
brasileiras de destino dos migrantes haitianos. No entanto, no pds-terremoto 2010, os
principais pontos de entrada dos haitianos foram pelas cidades de Tabatinga e Manaus, no
estado do Amazonas, e Brasileia e Epitaciolandia, no estado do Acre. O caminho percorrido
por esses deslocados comecara no Haiti, passando pela Republica Dominicana, seguindo pelo
Panamé, Equador, Peru, até chegarem ao Brasil; ou, ainda, fazendo o trajeto do Equador para
a Colombia até alcangarem o Brasil (GODOY, 2011).

Na fronteira do Brasil, o migrante que se apresenta junto a Policia Federal, faz a
solicitacdo de refugio, recebendo um protocolo confirmando que a sua solicitagdo serd
analisada pelas autoridades brasileiras e, no maximo em seis meses, a decisao serd conhecida,
e de posse deste documento, a maioria dos haitianos se desloca para outras cidades. Aqueles
que entram por Tabatinga (AM), geralmente se destinam a Manaus (AM) (FERNANDES,
2011).

A solicitagdo de “refiigio” ¢ analisada pelo Conselho Nacional de Refugiados
(CONARE), que avalia se ha amparo legal para a concessdo de refugio. No entanto, a
demanda ,na quase totalidade dos casos, foi negada por se tratar de uma situagdo em que a
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razdo maior alegada relaciona-se as consequéncias do terremoto de janeiro de 2010, ou seja,
decorrente de um fendmeno ambiental. Esta situacdo ndo se enquadra na defini¢ao de refuigio
da Convengao de Genebra (1951), que intitula como refugiado a pessoa que, em razdo de
fundados temores de perseguicdo devido a sua raga, religido, nacionalidade, associagdo a
determinado grupo social ou opinido politica, encontra-se fora de seu pais de origem e que,
por causa dos ditos temores, ndo pode ou ndo quer regressar a ele (FERNANDES, 2011, p.
10). De acordo com Moberg (2009, p. 1116), a atual existéncia de instrumentos internacionais
para a prote¢do dos deslocados ambientais ¢ ineficiente e incapaz de ajudar as pessoas
ambientalmente deslocadas.

O problema da situacdo dos haitianos no Acre e nos demais estados estd ligado a
escassez dos recursos basicos, pois ja se esgotou a capacidade do governo local de manter as
necessidades dos migrantes haitianos. O governo Federal repassou em janeiro de 2012, 360
mil reais para o Acre para custeio de agdes socioassistenciais de atendimento aos migrantes
haitianos e mais 540 mil reais foram enviados ao Amazonas com a mesma finalidade
(PEDROZO, 2012). Porém, as instalagdes e recursos disponiveis para os haitianos ainda sao
bastante precarios, o que leva muitos haitianos a procurarem a regulariza¢do no pais para
migrarem para outras regides do Brasil em busca de emprego e melhores condi¢des de vida.

A chegada de haitianos em Tabatinga, segundo dados de 2011, demonstrou que o
Brasil comegou a se tornar um dos principais paises de destino, meses ap6s o terremoto.
Estima-se que aproximadamente 1.425 haitianos chegaram a Tabatinga entre julho de 2010 e
julho de 2011(OBSERVATORIO MIGRANTES DEL CARIBE, 2012, p. 29).

O Comité Nacional para Refugiados (CONARE) recebeu até o dia 23 de dezembro de
2011, 3.396 processos de haitianos solicitando refugio. Além desse numero, havia
aproximadamente 1.000 de haitianos em Tabatinga (AM) e 811 em Brasileia (AC),
aguardando a entrevista com a Policia Federal para formalizarem seus pedidos. No entanto, o
CONARE nido encontrou amparo para deferir os pedidos dos haitianos na qualidade de
refugiados, passando a competéncia para o Conselho Nacional de Imigragdo (CNIg), que
recomendou ao CONARE, o encaminhamento ao CNIg dos pedidos de refugio que nao
fossem passiveis de concessdo, mas que, a critério do CONARE, pudessem permanecer no
pais por razdes humanitarias (KUSSAMA, 2012).

Diante dessa situagdo, a presidente do Brasil Dilma Rousseff regularizou a situacao
dos migrantes haitianos que ja estavam no Brasil, determinou medidas restritivas para deter a

entrada irregular de imigrantes e, desde entdo, os vistos passaram a ser concedidos somente na
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embaixada brasileira no Haiti com a cota de cem por més. De acordo com a Resolugdo

Normativa N° 97 de 12 de Janeiro de 2012:

Art. 1° Ao nacional do Haiti poderd ser concedido o visto permanente
previsto no art. 16 da Lei n°® 6.815, de 19 de agosto de 1980, por razdes
humanitarias, condicionado ao prazo de cinco anos, nos termos do art. 18 da
mesma Lei, circunstancia que constarda da Cédula de Identidade do
Estrangeiro. Parigrafo tunico: “Consideram-se razdes humanitarias, para
efeito desta Resolucdo Normativa, aquelas resultantes do agravamento das
condi¢des de vida da populagdo haitiana em decorréncia do terremoto
ocorrido naquele pais em 12 de janeiro de 2010 (CONSELHO NACIONAL
DE IMIGRACAO, 2012).

As acdes governamentais do Brasil, a exemplo da regularizagdo dos vistos, foram alocadas
para a integracdo da populagdo haitiana no Brasil, principalmente observando as necessidades
dessa populacdo, em carater humanitario, que apresentavam alto grau de vulnerabilidade e
precarias condicdes de vida.

Considerando a faixa etdria dos migrantes haitianos, a partir da base CONIg/2012,
mais de 30% estdo concentrados entre 25 e 29 anos de idade, seguidos do grupo etario que
perfaz a faixa de 30 a 34 anos, que representam aproximadamente 25% dos migrantes
haitianos. Percebe-se, também, que consideravel parte dos migrantes tem idade ativa
(FERNANDES et. al., 2014). Esta representacdo pode ser visualizada na figura a seguir, que
representa a faixa etaria dos imigrantes.

Figura II - Piramide etaria dos haitianos com vistos concedidos pelo CNIg/2012

65 e mais

60 - 64

55-59

50-54

45-49

40-44

=]
s 35-39
o mMulheres
§_ 30-34 mHomens
1] :|

25-29

20-24

15-19

10-14

‘05-09

0-4
-30 -25 -20 -15 -10 -5 0 5 10
Fonte: CNIgQIMTE Percentual da populagdo total

Fonte: Fernandes et. al., 2014.

80



Revista de Estudos Internacionais (REI), ISSN 2236-4811, Vol. 5 (2), 2014

Nesse sentido, em face da problematica dos haitianos no Brasil, em 12 de janeiro de 2012,
uma coletiva de imprensa dada pelo Ministro da Justi¢ga Jos¢ Eduardo Cardoso alegou que
existem na esfera governamental programas desenvolvidos conjuntamente com os Ministérios
da Educacdo, do Desenvolvimento e do Trabalho para que os haitianos que tém sua situagao
regularizada possam tirar Carteira de Trabalho e exercer atividade laboral no territorio
brasileiro (JINKINGS, 2012). Nesse sentido, estas agdes estdo em paridade com o
pensamento de Zetter et al. (2008) ao defenderem o papel das institui¢des governamentais em
assumir responsabilidade suficiente para suprir as necessidades dos deslocados ambientais,
utilizando-se, assim, de uma visao holistica e de respeito aos direitos humanos.

A figura a seguir indica o local de residéncia dos haitianos no Brasil. Conforme a
figura supraexposta percebe-se que ha uma preferéncia clara pelas cidades de Sao Paulo, Rio
de Janeiro, Manaus e Brasilia, onde possivelmente se desenvolveram redes sociais de acolhida

a esses migrantes (Fernandes et. al., 2014).

Figura III — Mapa do local de destino indicado pelos haitianos quando da
obtengao do visto juntos as representagdes consulares brasileiras 2012/2013
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As informagdes contidas na figura acima demonstram que Sao Paulo e Rio de Janeiro sdo os
dois principais destinos dos migrantes haitianos. Nesse sentido, diversas politicas formam
desenvolvidas pelo Estado brasileiro conjuntamente com os governos estaduais a fim de
minimizar os dilemas enfrentados por estes migrantes.

Apesar dos avancos das politicas promovidas pelo governo brasileiro em relagdo aos
migrantes haitianos no Brasil, grande parte destes migrantes encontra dificuldades em seu
processo de adaptacdo a nova realidade. Dentre estas dificuldades sobressai principalmente a
diferenga de idiomas que geralmente causa situagdes contraditorias entre os empregadores
brasileiros e os migrantes haitianos no que se refere aos horarios de trabalhos, descontos e
demais questdes referentes ao direito trabalhista. Outra dificuldade ¢ a questdo da moradia,
haja vista que consideraveis partes destes migrantes ndo conseguem custear seus proprios
alugueis (RIBEIRO, 2014).

O Estado brasileiro, em certa medida, esfor¢a-se em minimizar os dilemas enfrentados
pelos migrantes haitianos. Na ultima década, houve um crescimento gradativo das relagdes
internacionais entre Brasil e Haiti , fortalecendo as relagdes diplomaticas e o desenvolvimento

de politicas frente a problematica dos migrantes haitianos no Brasil.

3. Aprofundamento das relacées internacionais entre Brasil e Haiti

No que se refere ao caso haitiano, a Agéncia Brasileira de Cooperagdo (ABC) decidiu instalar
um centro para coordenar os varios projetos brasileiros desenvolvidos no Haiti com a
finalidade de melhorar as condi¢gdes operacionais de cooperacao técnica. Assim, o Ministério
das Relagdes Exteriores do Brasil instituiu em 2006, o Nucleo de Cooperagdao Técnica na
Embaixada em Porto Principe (VALLER FILHO, 2007).

Do ponto de vista pratico, o Brasil, por meio da ABC, promoveu, em 2004, uma
missdo de carater multidisciplinar no Haiti, composta por especialistas dos campos da
agricultura, saude, saneamento, justica, defesa civil, infraestrutura, educagdo, esportes e
desenvolvimento social com o objetivo de identificar as dreas em que o processo de
cooperagdo brasileira pudesse ser prestado por meio de projetos possiveis de serem
implementados em curto prazo (FARANI, 2009).

Em consequéncia disso e da missdo interdisciplinar, o Brasil estabeleceu processos de
cooperagdo com o Haiti nas seguintes areas: agricultura familiar, desenvolvimento de
ferramentas para recursos hidricos, inser¢do social pela pratica esportiva, formagao

profissional (apoio ao Instituto Nacional de Formagao Profissional do Haiti) e desenvolveu
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programas de capacitagdo técnica em defesa civil (AGENCIA BRASILEIRA DE
COOPERACAO, 2005).

A cooperagdo entre o Brasil e o Haiti estd amparada pelo Acordo Basico de
Cooperacdo Técnica e Cientifica entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e o
Governo do Haiti, que foi promulgado em novembro de 2004 (AGENCIA BRASILEIRA DE
COOPERACAO, 2014). Desde essa data, quinze projetos de cooperagdo foram
implementados com a finalidade de promover o desenvolvimento do povo haitiano
(AGENCIA BRASILEIRA DE COOPERACAO, 2014).

Dentre os atuais processos de cooperagdo em execu¢do envolvendo Brasil e Haiti,
destacam-se os trilaterais ¢ bilaterais, a saber:

1. Trilateral Brasil — OIT — Haiti - Cooperagdo Técnica para Prote¢do de
Criancas contra o Trabalho Infantil 2. Trilateral Brasil — UNFPA — Haiti -
Cooperagao Técnica para Apoio ao V Recenseamento Geral de Populacdo e
Habitagdo no Haiti. 3. Trilateral Brasil — PNUD - Haiti - Fortalecimento da
Autoridade Sanitaria do HAITI (implementado no ambito do Acordo
Tripartite Brasil-Haiti-Cuba); Bilaterais: 1. Instituto Haitiano de Reabilitagao
de Pessoas com Deficiéncia. 2. Programa de Capacitagdo em Reabilitacdo de
Pessoas com Deficiéncia 3. Apoio a Implantacdo e Implementacdo de Banco
de Leite Humano no Haiti 4. Cooperagdo Técnica para o Fortalecimento da
Policia Rodoviaria no Haiti e Implementacdo do Plano de Reducgdo de
Acidentes 5. Cooperagdo na éarea de turismo e hotelaria (AGENCIA
BRASILEIRA DE COOPERACAO, 2014).

Dentre os projetos de cooperagao concluidos desde 2009, sdo listados os seguintes:

1. Estudo para a Promoc¢do de Acgdes de Fortalecimento da Agricultura
Familiar e da Seguranca Alimentar e Nutricional, 2. Revitalizacdo da
Fazenda do Ministério da Agricultura, Recursos Naturais e Desenvolvimento
Rural do Haiti (MARNDR); 3. Promog¢do da Sustentabilidade da Producao
de Hortalicas, Haiti; 4. Policia Federal Fase III - Capacita¢do técnica para
formacdo de instrutores de taticas defensivas: defesa pessoal policial; 5.
Fortalecimento da capacidade politica institucional de agentes
governamentais e ndo governamentais do Haiti para a promog¢do de defesa
dos direitos das pessoas com deficiéncia; 6. Recuperacdo de infraestrutura
rodoviaria da zona metropolitana de Porto Principe, Haiti; 7. Pavimentagdo
da via de acesso ao projeto de reciclagem de detritos solidos, desenvolvido
pelo Fundo IBAS; 8. Recuperagdo de infraestrutura rodoviaria da zona
metropolitana de Porto Principe, Haiti; 9. Recuperacdo de infraestrutura
rodovidria da zona metropolitana de Porto Principe, Haiti; 10. Capacitagdo
da Policia Nacional Haitiana — PNH fase II (Armamento e Tiro); 11.
Construcdo de Cisternas para captagdo e armazenamento de agua de chuva
no Haiti (AGENCIA BRASILEIRA DE COOPERACAO, 2014).

Sobre a situagdo atual dos haitianos no Brasil, o embaixador haitiano Medsun Chérubin, que

exerce esta fun¢do ha 12 anos no Brasil, ressalta que durante a sua chegada ndo havia

nameros consideraveis de haitianos no Brasil.
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Na época tinha mais ou menos 30 haitianos por aqui. A maioria deles era de
religiosos, padres que estavam trabalhando no Acre, no Rio, em Minas, em
todas as zonas. Mas agora, depois do terremoto, temos mais ou menos 45, 50
mil haitianos no Brasil. A gente agradece ao governo brasileiro pela
solidariedade que esta manifestando com a migragdo haitiana. Sdo pessoas
que estdo aqui apenas para procurar melhorar sua vida, jovens que estdo
procurando estudar, fazer ensino superior. Pessoas que tém familia no Haiti,
que estdo procurando um emprego para poder ajuda-los. Nos temos ouvido
pequenos problemas, mas acreditamos que o Brasil ¢ um estado de direito e
todos estes problemas estdo se resolvendo. De fato, as instituicdes estdo
atuando para resolver esses problemas (CHERUBIN, 2014).

No que se refere as relacdes entre Brasil e Haiti, o embaixador haitiano assegura que sdo

excelentes e enfatiza que o Estado haitiano

[...] tem uma cooperagdo bilateral importante com o Brasil, que tem
avangado bastante nestes ultimos anos. Em 2004, a chegada do Brasil
chefiando a parte militar da missdo da ONU no Haiti foi um momento que
marcou o desenvolvimento dessas relacdes. Temos muitos programas
importantes de cooperacdo. E essa relacdo tem margem para progredir.
Estamos muito otimistas pelo futuro das relagdes com o Brasil, que o
governo haitiano considera como parceiro estratégico no caminho do
desenvolvimento (CHERUBIN, 2014).
O pragmatismo brasileiro exigiu maiores esforgos politico-diplomaticos em relagdo ao Estado
haitiano bem como aos haitianos, enfatizando a promocao do desenvolvimento e justica
social, além de defender a incorporagdo de medidas ligadas ao desenvolvimento social aos
mecanismos de manuten¢do da paz. No entanto, cumpre ressaltar que ¢ parte da estratégia do
Brasil defender a inclusdo de politicas ligadas ao desenvolvimento das sociedades fragilizadas
por conflitos, a fim de que, em um segundo momento, possa estabelecer processos
cooperativos, o que permite ampliar as linhas de atuagdo da politica externa brasileira nos
processos de cooperacdo internacional.

Em face do furacdo Sandy, ocorrido em 2012, que vitimou mais de 50 pessoas e
deixou milhares de desabrigados, além da epidemia de célera no Haiti, muitos haitianos
passaram a defender a saida completa dos soldados, inclusive os "bon bagay" — expressdo em
crioulo haitiano para "gente boa", utilizada com frequéncia para se referir aos militares
brasileiros na missdo (BACHEGA, 2014).

Diante desse contexto, “Antonio Patriota reconheceu que ‘dez anos ¢ um periodo
longo’ e que planos apontam para uma redu¢@o gradual a um contingente minimo até o ano de

2016” (BACHEGA, 2014). Nenhuma data oficial foi estipulada, mas alguns Estados ja

comecam a retirar suas tropas, o Uruguai, por exemplo, anunciou sua saida completa do Haiti,
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e o Brasil também estd reduzindo gradualmente seu contingente, mas nao determinou prazos
para uma retirada total (BACHEGA, 2014).

Nesse sentido, do futuro da participagdo do Brasil na MINUSTAH, percebe-se que
“em coordenagdo com a ONU e com os paises da UNASUL que integram a Missdo, o Brasil
planeja a retirada gradual de suas forcas a medida que o Governo haitiano demonstre
disposi¢do e capacidade de garantir a seguranga do pais” (BRASIL, 2012). Essa afirmagao
nos leva ao entendimento de que a postura brasileira estd em consonancia com os Estados da
regido por meio da Unido das Nagdes Sul-Americanas (UNASUL) no que se refere as
politicas que envolvem a manutenc¢do da paz e da seguranga internacional.

E pertinente ressaltar contudo, que a retirada das tropas brasileiras do territorio
haitiano ndo implicard na minimizagao das relacdes cooperativas entre Brasil e Haiti, assim
como podemos perceber no caso do Timor Leste — apoés a retirada do contingente brasileiro
por meios das operagdes onusianas, o Brasil mantém projetos estruturantes com o Timor —, as
relacdes com o Haiti tendem, em certa medida, a um aprofundamento dos processos
cooperativos dentro da plataforma de inser¢do internacional do Brasil no eixo sul-sul e
aprofundamento das relagdes com Estados latino-americanos e caribenhos.

De fato, a participagdo na MINUSTAH possibilitou ao Brasil a chance de mostrar,
perante a comunidade internacional, o amadurecimento da Politica Externa do fortalecimento
das relacdes diplomaticas brasileiras com o Estado haitiano. Essa atuagdo nos revelou pontos
cruciais para o entendimento da postura brasileira frente as problematicas que tangem a high

politcs das relagdes internacionais.

Consideracoes Finais

O presente trabalho buscou discutir o gradativo envolvimento das relagdes internacionais
entre Brasil e Haiti, partindo do envio das tropas brasileiras dentro do aparato da MINUSTAH
a intensificagdo do processo migratorio haitiano no Brasil no pods-terremoto de 2010,
compreendendo assim, o periodo 2004-2014. Considerando o exposto, conclui-se que as
relagdes entre Brasil e Haiti foram acentuadas a partir da participagdo brasileira no
contingente da MINUSTAH, fato que possibilitou a intensificacdo dos lagos no plano bilateral
e multilateral.

Desta forma, o gradativo aumento do status brasileiro no cendrio internacional,
projetando-se entre as economias emergentes, € seu protagonismo nas questdes de
manutencdo da paz e seguranga internacional exigirdo do Brasil um maior envolvimento
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politico e diplomatico em suas relagdes internacionais. Neste sentido, as posi¢des politicas
tomadas pelo Brasil sobre a situacdo haitiana revigoram o aumento da responsabilidade do
Estado brasileiro frente as crises humanitarias internacionais.

Baseando-se nesse contexto, o visto humanitdrio concedido aos haitianos que
chegaram em fun¢do das consequéncias do terremoto de 2010, em face de uma situagdo de
crise humanitéria, configurou-se uma solu¢cdo complementar frente ao fluxo de deslocamento
de pessoas vitimas dos efeitos de catastrofes naturais. Nesse sentido, na medida em que o
governo brasileiro legalizou e formalizou a presenca desses migrantes no Brasil, esta pratica
pdde incorporar outras assisténcias, como o estabelecimento legal de trabalho em territorio
nacional, além da acessibilidade a satide e educa¢dao, minimizando assim, as necessidades ¢ a
situacao dos haitianos no Brasil.

O Brasil, na qualidade de Estado democratico, diante da problematica haitiana
demonstrou seu comprometido com a defesa dos direitos humanos, multilateralismo e
cooperagdo entre 0s povos, principios constitucionais que regem a politica externa brasileira
com o meio internacional. No plano internacional, comprometeu-se gradativamente, seja na
via multilateral em suas contribuicdes para a MINUSTAH, seja nos acordos cooperativos
bilaterais e/ou trilaterais envolvendo o Estado haitiano. No plano doméstico, entendeu que os
migrantes haitianos teriam que ser tratados com base em uma percepgao holistica, em uma
tentativa de compatibilizar solu¢des frente as necessidades enfrentadas pelos migrantes

haitianos no Brasil.
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