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Resumo: O presente artigo visa analisar a postura adotada pelo Brasil perante os regimes de minas
terrestres (1997) e de municdes cluster (2008), considerados hoje expoentes do Desarmamento
Humanitario, objetivando-se verificar se é possivel identificar uma politica brasileira comum nesta
seara.
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Consideracoes iniciais

O fim da Guerra Fria proporcionou uma abertura na agenda internacional para pautas até
entdo congeladas ou impossibilitadas pela tensdo caracteristica da bipolaridade dominante no
periodo anterior. A centralidade estatal e a concepcdo da seguranca definidas nos termos do
paradigma realista das Rela¢des Internacionais passaram a ser desafiadas por diferentes
concepgoes agora centradas no ser humano e na necessidade de protegé-lo, assim como de
garantir os meios para seu desenvolvimento.

Neste contexto, o surgimento do conceito de Seguranca Humana, introduzido
oficialmente pelo Relatorio sobre Desenvolvimento Humano do Programa das Nac¢des Unidas
para o Desenvolvimento em 1994, enfatizara a dimensdo humana da seguranca, priorizando a
necessidade de colocar o ser humano como referente da seguranca. Apesar das ndo-
linearidades e ambivaléncias deste conceito, ele produzird impactos significativos no meio
internacional, como o surgimento de processos diplomaticos chamados de Desarmamento
Humanitario, pautados pela necessidade de erradicar armas que apresentem um impacto

humanitario inaceitdvel a civis (RAPILLARD, 2011). A percepcdo da ameaga que elas
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colocam ao ser humano como entidade a ser protegida faz com que o desarmamento seja visto
como uma a¢do humanitaria (BORRIE; RADIN, 2005).

A luz do exposto, este artigo pretende analisar comparativamente a posi¢do do Brasil
perante os regimes de minas terrestres (1997) e de munigdes cluster (2008), por meio de
documentos considerados hoje como principais expoentes do desarmamento humanitario
(RAPILLARD, 2011), visando analisar como o Brasil se porta perante cada um deles e se ¢
possivel identificar uma politica comum nesta seara. Considerando que a criacdo destes
regimes ocorreu em momentos politico-historicos distintos, a primeira parte deste artigo
buscara identificar as grandes linhas de politica externa dos governos Fernando Henrique
Cardoso (FHC) e Luis Iniacio Lula da Silva (Lula), a fim de situa-los politicamente no

panorama interno brasileiro, para posteriormente passar ao estudo dos dois casos propostos.

1. Era FHC: insercao multilateral-neoliberal

Os governos de Fernando Henrique Cardoso (1995-2002) foram caracterizados pelo retomada
do projeto neoliberal de insercdo internacional iniciado na gestdo Collor (1990-92), buscando
o que o entdo Ministro das Relagdes Exteriores Luiz Felipe Lampreia (1998) denominou de
autonomia pela integragdo. Neste sentido, Cervo (2003) coloca que neste periodo observou-
se a predominancia de um paradigma do Estado Normal, referindo-se aos esfor¢os do governo
de normalizar suas relagdes com o meio internacional por meio da participacdo nos regimes e
instituicdes internacionais e da integracdo ao sistema econdmico neoliberal vigente.

Assim, a adesdo e a implementagdo das reformas do Consenso de Washington ¢ a
consequente coordenagdo e submissdo as exigéncias impostas pelo Fundo Monetério
Internacional e pelo Banco Mundial se apresentavam como medidas necessdrias para
concretizar este processo de integracdo a ordem internacional. Para isso, Vizentini (2005)
observa um esvaziamento do Itamaraty de suas func¢des, uma vez que este 6rgdo representava
um foco de resisténcia ao projeto em execugdo. A transferéncia das atribuigdes econdmicas do
Ministério das Relagdes Exteriores para o Ministério da Fazenda e a diplomacia presidencial
desempenhada por FHC na dimensdo politica dos negocios estrangeiros refletem este
esvaziamento.

Além disso, as estratégias de inser¢do em um periodo caracterizado pela mudanga no
cendrio internacional pds-Guerra Fria seriam caracterizadas pela busca da integragao regional
por meio do fortalecimento do MERCOSUL; da diversificacdo de parceiros nas relagdes

bilaterais; do multilateralismo como meio de acdo para consecucao dos objetivos; e da busca
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pela elevacdo da posi¢do de poténcia internacional do Brasil, refletida principalmente na
busca por um assento permanente no Conselho de Seguranca da ONU (VIZENTINI, 2005).
Ademais, Alsina Jr. (2006) identificou um aspecto valorativo da politica externa na era FHC:
a incorporacdo dos valores éticos relacionados a temas da ‘nova agenda’, como direitos
humanos, meio ambiente e crime transnacional. Sobre isso, o proprio FHC afirma que no
governo dele foi aberto um “caminho para um melhor relacionamento com a comunidade
internacional em todos os temas que, no passado, haviam sido sensiveis, como os direitos
humanos, o desenvolvimento social, o meio ambiente ou a ndo-proliferacio nuclear”
(CARDOSO, 2001, p. 6).

Este modelo de insercdao gerou reflexos significativos no cenario de seguranca e defesa
brasileiro. A estratégia multilateral e da autonomia pela integracdo foi aplicada também no
trato das questdes de seguranga. Sobre isso, Bueno e Cervo (2011) apontam uma aproximagao
da politica externa brasileira as vertentes grotiana e kantiana nas tematicas de defesa,
desqualificando a forga como meio de acdo e fortalecendo os meios pacificos de resolucao de
controvérsias. Deste modo, observa-se um abandono das politicas de defesa iniciadas na
década de 1970, centradas na concepgao de defesa nacional, passando-se agora a de seguranga
coletiva.

Além disso, as politicas de incentivo a industria bélica nacional também seriam
suspensas, reforgando uma posigao pacifista do Brasil no plano internacional. O reflexo final
destas politicas foi observado principalmente na adesdo brasileira a diversos pactos
internacionais de desarmamento que até entdo estavam paralisados no processo decisorio
interno. Assim, o Brasil passou a fazer parte do Tratado de Nao Proliferacdo Nuclear, do
Regime de Controle e Tecnologia de Misseis, do Grupo dos Supridores Nucleares e também
do Tratado de Erradicacdo de Minas Terrestres, como veremos mais adiante.

Apesar do cendrio acima exposto, o0 modelo de inser¢do projetado no primeiro governo
FHC passara por uma forte crise ao final dos anos 1990, desencadeada pela crise financeira e
cambial no pais, pelo endividamento externo e pelas baixas taxas de crescimento. Este cendrio
levara a substituicdo do discurso de adesdo subordinada a globalizagdo neoliberal pela critica
a “globalizagdo assimétrica” (VIZENTINI, 2005). Esta mudanga reflete o que Cervo (2003,
2011) chamou de dan¢a de paradigmas, referindo-se as mudangas nas posturas do governo
FHC quanto ao Estado “desenvolvimentista, que agonizava, mas ndo morria, o normal, que

emergia, ¢ o logistico, que se ensaiava ao mesmo tempo” (CERVO, 2003, p. 19). Este tltimo
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teria seu apice no segundo mandato de FHC, iniciando o que seria consolidado no governo

Lula a partir de 2003.

2. A era Lula: autonomia pela diversifica¢ao

Luis Inécio Lula da Silva assume a presidéncia da Republica em Janeiro de 2003 e apesar da
apreensdo dentro e fora do pais quanto a forma de atuacdo do novo governo, a era Lula se
caracterizou no ambito internacional por uma politica externa ativa, afirmativa e universal,
apresentando um notdvel desenvolvimento e protagonismo (VIZENTINI, 2005). Neste
ambito, Cervo coloca que este periodo foi caracterizado pelo que ele chama de paradigma do
Estado logistico (CERVO, 2003; 2011). Este seria um Estado que assume o planejamento
estratégico do desenvolvimento da nacdo, apoiando e legitimando as iniciativas de atores
econdmicos e sociais, assim como repassando-lhes responsabilidades e poder. A partir deste
cenario, os objetivos de politica externa deste periodo seriam “o liberalismo de mercado com
regras de reciprocidade de beneficios, a expansdao dos negdcios no exterior pela via do
comércio e da internacionalizagdo de empresas brasileiras e, enfim, o refor¢o de poder para
influir sobre o ordenamento global [...].” (BUENO, CERVO, 2011, p. 528).

Neste cenario, a estratégia de inser¢do internacional brasileira sofre transformagdes no
governo Lula, modificando a forma anterior de autonomia pela integracdo, enfatizando agora
uma insercdo diversificada em seus parceiros, tanto politicos como econdmicos, € mais
autonoma nas posturas defendidas internacionalmente, buscando assim uma autonomia pela
diversificagdo (VIGEVANI, CEPALUNI, 2007). Neste sentido, a constru¢ao de parcerias sul-
sul com parceiros ndo tradicionais se apresenta como uma estratégia importante, visando
reduzir as assimetrias no plano internacional e aumentar a capacidade negociadora destes
paises no meio externo. Assim, observa-se a criagdo de mecanismos de cooperacao politico-
econdmica articulando paises emergentes do sul global, como Brasil, india e Africa do Sul a
partir de 2003, no que ficou conhecido como IBAS, e o fortalecimento do grupo BRIC,
unindo Brasil, Russia, India e China.

Além da cooperacdo sul-sul, verifica-se uma universalizacio da politica externa
brasileira por meio da expansio da presenca do Brasil em regides como Africa e sudeste
asiatico. Outro reflexo desta estratégia ¢ o alto nimero de cupulas diplomaticas e visitas
presidenciais realizadas pelo Brasil neste periodo, buscando estreitar as relagdes com paises
de praticamente todas as regides do globo. Neste ambito, verifica-se a abertura de embaixadas

no continente africano, cobrindo agora 39 Estados; a realizacdo da Cupula América do Sul e
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Africa, de iniciativa brasileira; a capula América do Sul e paises Arabes, em 2005, sediada no
Brasil, além das visitas presidenciais a paises como Siria, Libano, Egito, entre outros; o
fortalecimento das relagdes entre Brasil, India e China, além da realiza¢io do primeiro Férum
de Cooperacdo Latino Americana e Leste Asidtico, realizado em Brasilia, 2007; o
estabelecimento de parceria estratégica entre Brasil e Unido Europeia; e o fortalecimento da
integracao regional na América do Sul com a criagdo da UNASUL, em 2008, a realizacdo de
cupulas envolvendo os 34 paises da América Latina e Caribe em 2008, entre outras
iniciativas. Este movimento brasileiro condiz com a ambi¢do nacional de desempenhar um
papel maior nas relagdes internacionais (AMORIM, 2010).

No campo da seguranga, as ambicdes brasileiras de insercdo e maior projecao
internacional refletirdo principalmente no fortalecimento da campanha brasileira pela reforma
do Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas e por um assento como membro permanente,
no meio externo, € em um retorno as politicas de seguranca e defesa nacional nos moldes dos
anos 1970, no meio interno. Neste sentido, o fortalecimento do Ministério da Defesa ao longo
do governo Lula e a publicacdo da Politica Nacional de Defesa, em 2005, e da Estratégia
Nacional de Defesa, em 2008, contribuirdo para a retomada de varios programas de incentivos
a industria bélica nacional que haviam sido abandonados durante o governo FHC (VAZ,
2010), buscando empoderar o estado brasileiro com capacidade estratégica de exercer o
almejado papel de maior proeminéncia no ambito regional e global.

Feita esta contextualizacdo politica, passar-se-d4 agora ao estudo da postura brasileira

perante os regimes de minas terrestres e de munigdes cluster.

3. O Brasil e 0 regime de minas terrestres

O Tratado de Erradicacio de Minas Terrestres (MBT, sigla em inglé€s) resultou de um
processo diplomatico ocorrido entre os anos 1996 e 1997. Este processo acorreu fora do
sistema das Nac¢des Unidas (ONU), tendo por objetivo principal a erradicacdo total das minas
terrestres antipessoais Minas terrestres sdo artefatos bélicos explosivos plantados no solo que
sdo ativados pela propria vitima, por meio da proximidade ou do contato direto entre elas. As
minas terrestres antipessoais sdo armas incapazes de distinguir entre civis e combatentes,
permanecendo ativas no local onde foram plantadas por anos ou até décadas apos o conflito.
A presenca de éareas minadas gera impactos sociais, econdmicos € ambientais nas

comunidades afetadas, impossibilitando os cidaddos de morarem em suas residéncias, de
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cultivarem a terra e ameagando também a vida selvagem e a criacdo de animais, além de
colocar em risco a integridade fisica da populagao local (VINES, 1998).

Os entraves politicos e burocraticos encontrados no dmbito da ONU para enfrentar o
problema humanitario causado pelas minas terrestres antipessoais foi o principal
desencadeador do que ficou conhecido posteriormente como Processo de Ottawa. A
regulamentacdo alcangada no quadro do Protocolo II da Convengdo sobre Certas Armas
Convencionais (CCAC) de 1980 foi considerada insuficiente para lidar com os problemas
humanitarios causados por estas armas. O modo de tomada de decisdo vigente nas
negociacdes da CCAC, baseado no consenso, impossibilitou que medidas mais eficazes do
ponto de vista humanitario fossem acordadas durante as negociagdes (VIEIRA, 2005).

Diante deste cenario, representantes de 74 Estados, juntamente com o Comité
Internacional da Cruz Vermelha e com a sociedade civil organizada, representada pela
Campanha Internacional para Erradicar as Minas Terrestres (ICBL, em inglés), uniram-se sob
a lideranca do governo canadense em uma conferéncia diplomadtica realizada em Ottawa,
Canada, em outubro de 1996 para discutir e negociar a criagdo de um instrumento juridico que
banisse totalmente as minas terrestres antipessoais internacionalmente, resultando ao final na
criacdo do MBT, em 1997 (CAMERON et al., 1998).

O Brasil historicamente produziu, armazenou e exportou minas terrestres antipessoais
Durante os anos 1970-80, foram produzidos dois tipos de minas terrestres: a MAP NM T-AB-
I (ndo magnética) e a AP NM AE T1 (nd3o magnética autoexplosiva), fabricadas pelas
empresas Quimica Tupan e IBQ-Industrias Quimicas (ex-Britanite Industrias Quimicas)
(HUMAN RIGHTS WATCH, 1993). Neste periodo, 50% das minas produzidas
nacionalmente eram direcionadas ao mercado externo, tendo como destino principal paises
como Nicardgua, Equador, Peru ¢ Mogcambique (HUMAN RIGHTS WATCH, 1993; ICBL,
2004). Inicialmente, achava-se que o Brasil havia cessado sua producdo de minas terrestres
antipessoais em 1989, quando a exportagcdo desta arma passou a ser proibida (ICBL, 2004).
Entretanto, no relatdrio de transparéncia enviado pelo Brasil em 2012 sobre a situagdo de
minas terrestres no pais foi revelado que em 1998 as Forgas Armadas receberam uma remessa
de minas terrestres que haviam sido encomendadas em 1996 e fabricadas em 1997 (BRASIL,
2012). Apesar disso, 0 mesmo relatdrio afirma que o Brasil havia completado a destruicao dos
estoques desta remessa de minas terrestres em 2003. Apos isso, ndo hd mais registros de

producdo ou exportacao brasileira destas armas.
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Apesar deste historico do Brasil em relagdo as minas terrestres antipessoais o pais se
posicionou contra o uso indiscriminado destas armas, apoiando e assinando o Protocolo II da
CCAC sobre estas armas em 1980. Neste sentido, o Brasil também apoiou e participou
ativamente do Processo de Ottawa, mesmo este sendo em forum diplomdatico nao
convencional fora da ONU. Apesar disso, durante as negociagdes o Brasil chegou a propor
uma exce¢do ao banimento das minas terrestres, advogando pela permissdo de seu uso em
areas estratégicas, como zonas fronteiri¢as, € por um periodo de caréncia de nove anos que
permitisse a estocagem e o uso de minas terrestres. Entretanto, ao final do processo o Brasil
alterou sua posi¢ao e apoiou a erradicacdo total, assinando o Tratado de Erradicacdo de Minas
em 1997e ratificando-o em 1999.

Sobre isso, o entdo negociador brasileiro nas negociagdes durante o Processo de Ottawa
e, posteriormente, ministro da Defesa no governo Lula, Jos¢ Viegas Filho afirmou que as
posturas defendidas pelo Brasil durante as negociagdes demonstraram que este processo foi
dindmico, havendo evolugdes ao longo dele. Assim, apesar de ter tentado flexibilizar o
banimento das minas terrestres em um primeiro momento, Viegas teria feito visitas aos
Estados da América do Sul na segunda metade de 1997 para tentar convencer os vizinhos da
conveniéncia reciproca e mutua da erradicacdo das minas terrestres antipessoais Assim, o
diplomata brasileiro teria conseguido convencé-los de que se a decisdo fosse tomada
coletivamente, todos a apoiariam (VALENTE; ODILLA, 2011). Este esfor¢o certamente
gerou resultados significativos, considerando que hoje todos os 12 Estados da América do Sul
sdo partes do MBT (MONITOR, 2013).

A atuacdo diplomatica de Viegas evidencia o papel proativo e de lideranga
desempenhado pelo Brasil no contexto regional durante o Processo de Ottawa. O apoio
brasileiro ao processo e sua atuagdo perante os vizinhos contribuiram para a universalizacao
deste tratado regionalmente. Sobre isso, Stephen Goose, diretor da Human Rights Watch e
cofundador da ICBL, afirmou que "a posi¢do brasileira inicialmente foi muito lenta em
abracar o banimento, mas mudou até o final das negociagdes [...] € desempenhou um papel
positivo para garantir a proibi¢do verdadeiramente abrangente" (VALENTE; ODILLA,
2011).

Neste contexto, ¢ necessario considerar, também, que a postura adotada pelo Brasil se
insere em um contexto politico favoravel, uma vez que neste periodo o pais também aderiu a
outros tratados multilaterais de desarmamento, como a Conven¢do de Armas Quimicas, em

1993, o Regime de Controle de Misseis, em 1995, o Tratado de Proscricido Completa de
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Armas Nucleares, em 1996, e, posteriormente, o Tratado de Nao-Proliferagdo Nuclear, em
1998. Por fim, em outubro de 2001, no ambito nacional, foi aprovada a Lei Federal N° 10.300
que proibiu internamente o desenvolvimento, a producdo, a comercializag¢do, a exportagdo, a
importagdo, a aquisi¢do, o armazenamento, a retencdo e a transferéncia, direta ou

indiretamente, de minas terrestres antipessoais dentro do territério nacional (BRASIL, 2012).

4. O Regime de muni¢des cluster e o Brasil

A Convengao sobre Munig¢des Cluster (CCM, em inglés) resultou de um processo diplomatico
com as mesmas caracteristicas do Processo de Ottawa. O Processo de Oslo foi “o processo
diplomatico realizado entre 2006 e 2008 que liderou a negociagdo, ado¢do e assinatura da
Convengdo sobre Munigdes Cluster em 2008” (MONITOR, 2014a). Ele foi uma resposta
imediata a crise humanitdria causada pelo uso macico de munig¢des cluster por Israel no
Libano, em 2006, e que no ano posterior foi responsavel pela morte de mais de 200 civis,
devido a explosivos remanescentes nao detonados.

Munigdes cluster sdo armas que funcionam como um contéiner, armazenando em seu
interior dezenas ou até centenas de pequenos explosivos, conhecidos como submunigdes. Ao
ser lancada pelo solo ou pelo ar, essa arma se abre, espalhando indiscriminadamente as
submunic¢des sobre uma area de impacto estimada no tamanho de dois a quatro campos de
futebol. Muitos destes explosivos falham em explodir, permanecendo ativos no local onde
cairam por anos ou até¢ décadas apos o conflito. Estimativas mostram que indices de falha
destas armas estdo entre 10% e 40%, variando de acordo com as circunstancias nas quais estas
muni¢des sdo empregadas, tendo como fatores determinantes, além do nivel tecnologico da
arma, fatores geograficos,como o tipo de vegetacao e o relevo do solo onde sdo empregadas, e
as condi¢des climaticas presentes no momento do uso. Estas caracteristicas resultam em uma
taxa de 94% das vitimas destas armas serem civis ¢ 40% destes serem criangas (CIDHG,
2010). Desta forma, “as muni¢des cluster colocam civis em perigo tanto durante os conflitos,
devido a seu efeito sobre uma ampla area, quanto depois dos conflitos, devido as submuni¢des
ndo detonadas” (MONITOR, 2014a).

Semelhantemente ao caso primeiro caso, o grupo de Estados interessados em tratar os
problemas humanitarios causados pelas municdes cluster encontrou dificuldades para fazé-lo
no ambito da ONU. Assim, 46 representantes governamentais juntamente com a sociedade
civil representada pela Coalizdo contra Muni¢des Cluster (CMC) se encontraram em Oslo,

Noruega, em fevereiro de 2007 “[...] para endossar um chamado do Ministro de Relagdes
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Exteriores Noruegués, Jonas Gahr Stere, a fim de criar um novo instrumento vinculante em
2008” (CMC, 2014) que viesse a proibir o uso, a producdo, a transferéncia e o
armazenamento de muni¢des cluster, assim como estabelecer a destruicdo dos estoques
existentes desta arma, a limpeza das dreas contaminadas com explosivos remanescentes de
guerra e o auxilio as comunidades afetadas. Assim, iniciou-se o chamado Processo Oslo que
veio a originar a CCM.

Historicamente, o Brasil produz, exporta e armazena munigdes cluster, continuando
com estas acdes ainda hoje. Ao menos trés empresas ja produziram munigdes cluster no
Brasil: Avibras Aeroespacial SA, Ares Aeroespacial e Defesa Ltda. e Target Engenharia e
Comércio Ltda., sendo que apenas a primeira continua com atividades nessa area atualmente.
Neste ambito, a Avibras Aeroespacial SA produz ainda hoje o sistema de langcamento
ASTROS de foguetes, que sdo em sua totalidade muni¢des clusters, sendo exportados para
paises como Iraque, Ird, Ardbia Saudita, Malésia e Zimbabue (MONITOR, 2014b).

O Brasil participou minimamente do Processo de Oslo, mas ndo ¢ parte ainda hoje da
CCM. Esta posicao se baseava principalmente no argumento de que o referido processo
diplomatico ndo balanceou a necessidade de legitima defesa com questdes humanitarias
(MONITOR, 2014b). Durante todo o processo, o Brasil manteve a posicdo de que as
munigdes cluster sdo militarmente efetivas e que o foro mais apropriado para lidar com esta
situacdo seria no ambito do ONU, por meio da CCAC.

Em relagdo ao primeiro argumento, o Ministério da Defesa destacou que “o principal
objetivo das muni¢des cluster para o Brasil ¢ fortalecer a estratégia de dissuasdo e
desencorajar agdes contra o territorio brasileiro”. ( SANCHES, 2009). Sobre isso, o consultor
em seguranga Aureo Miriglia afirmou que “como os explosivos se espalham por regides
amplas, € como o terreno amazdnico ¢ pouco habitado, essa pode ser uma opcdo para se
defender de um ataque pela selva”. (SANCHES , 2009). Além disso, o General do Exército
Gerson de Freitas, representante do Ministério da Defesa, declarou que estas armas seriam
fundamentais na doutrina de defesa nacional brasileira, considerando seu poder dissuasoério e
a importancia comercial delas para impulsionar a capacidade da industria bélica brasileira
(BRASIL, 2014).

Em relagdo ao forum de negociagdo, o Itamaraty argumentou que “como o tratado foi
firmado fora da ONU, e entendemos que a ONU ¢é o féorum de discussdo desse assunto,

optamos por ndo assinar” (SANCHES , 2009). Esta postura se apresenta de modo muito
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contraditdrio e incoerente ao considerar a participa¢do do Brasil no regime de minas terrestres
que igualmente resultou de um processo diplomatico fora da ONU.

Além dos pontos citados, o Brasil considera a CCM um tratado discriminatério e nao-
relevante (BRASIL, 2014). Esta posicao se baseia nas criticas postas aos artigos 2° e 21 desta
convencgdo. Para o Brasil, a definicdo de munigdes clusters presente no artigo 2° abre margem
para a existéncia de tipos de munig¢des clusters que ndo sdo proibidas, favorecendo nagdes
com maior desenvolvimento tecnoldgico, e o artigo 21,§3°, que permite a participagdo de
Estados membros em operagdes militares conjuntas com Estados ndo-partes, seria uma brecha
na busca pela erradicacdo destas armas. Sobre estes pontos, ¢ necessario considerar que a
defini¢do presente no artigo 2° foi elaborada visando erradicar as armas que geram impactos
humanitarios inaceitaveis e que o tratado de erradicacdo de minas terrestres antipessoais de
1997, do qual o Brasil ¢ parte, adotou a mesma légica quanto a definicdo do que sd@o minas
terrestres. Em relagdo a interoperabilidade, o mesmo artigo 21 no paragrafo seguinte (§4°)
declara expressamente que nada permite aos Estados membros violar nenhuma das
disposi¢does da CCM quando em operagdes conjuntas.

Finalmente, quanto aos danos humanitérios causados pelas munig¢des cluster, o governo
brasileiro sustenta a posicao de que os avangos tecnologicos obtidos em relagdo as munigdes
cluster brasileiras sdo suficientes para mitigar os danos causados por elas. Estes avancos se
referem principalmente a reducdo da taxa de falha das munic¢des cluster produzidas no Brasil
para menos de 1%, a partir de testes realizados em uma base militar do Exército Brasileiro em
Formosa/GO (BRASIL, 2014). Apesar destes avangos, ¢ necessario considerar que a taxa de
falha das munigdes cluster ¢ determinada, ndo apenas pela tecnologia destas armas, mas
também por fatores climaticos e geograficos do local onde sdo utilizadas. Assim, os testes
realizados no Brasil ndo garantem qual serd a taxa de falha destas armas em paises com
caracteristicas distintas. Um exemplo disso foi a utilizagdo de municdes cluster por Israel no
Libano em 2006 que, diferentemente da taxa de falha de 2% alegada pelos fabricantes,
apresentou uma falha de 25% (CIDHG, 2010).

A posigdo brasileira neste processo contrasta substancialmente com a postura adotada
perante o regime de minas terrestres. Enquanto no primeiro caso o Brasil apoiou e participou
do Processo de Ottawa, desempenhando um papel de lideranca, especialmente no contexto
regional da América do Sul, por meio da atuacdo diplomatica para convencer os Estados

vizinhos acerca das vantagens da erradicagdo de minas, no segundo caso o Brasil se apresenta
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em uma posi¢cdo totalmente oposta, sendo hoje o tnico Estado da América Latina a ainda
produzir e comercializar muni¢des cluster (MONITOR, 2014a).

Além disso, a recusa brasileira em assinar a CCM parece ter influenciado diretamente a
decisdo argentina de ndo assinar também a referida conven¢do, apesar do alto nivel de
engajamento deste pais durante todo o Processo de Oslo. A imprensa argentina denunciou que
o verdadeiro motivo da ndo-participagdo na CCM seria porque o governo teria cedido a
pressado brasileira e do lobby do Ministério da Defesa daquele pais, que teria alertado que, em
uma hipotese de guerra regional, a Argentina ndo poderia usar munigdes contra o Brasil, que
possui um grande arsenal disponivel, e contra o Chile, que possui recursos suficientes para
adquirir bombas de tecnologia superior que fazem discriminagdo entre alvos militares e civis,

ndo sendo assim proibidas pela CCM (DIARIO, 2009).

Consideracoes finais
A andlise acima exposta demonstra abordagens muito distintas no posicionamento brasileiro
perante os casos estudados. O pleno apoio e a participacdo no regime de minas terrestres
contrastam com o distanciamento do Brasil em relagdo ao tema de munigoes cluster, tendo se
retirado do processo diplomatico e ndo assinado a CCM. Estas divergéncias evidenciam
paradoxos na postura brasileira perante regimes tdo semelhantes.

A posi¢do de lideranga do Brasil na esfera regional sul-americana em termos politicos
e econdomicos ndo ¢ respaldada no campo do desarmamento humanitario, apresentando
inconsisténcias que dificultam a percepcdo dos paises da regido frente aos interesses e
ambicdes brasileiros. Assim, ndo ¢ possivel verificar a existéncia de uma politica comum
perante estes regimes de desarmamento humanitdrio, mas sim mudangas de posicionamento
de cunho nacionalista-pragmatico,indicando uma incoeréncia na condu¢do da politica externa

nesta seara.
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