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Resumo:A Nigéria é o maior parceiro comercial do Brasil no continente africano e origem do
maior déficit comercial brasileiro com outro pais. O comércio bilateral é baseado,
majoritariamente, na importacédo brasileira de 6leos brutos para refino. O intercambio comercial
cresceu muito em um curto periodo de tempo, que coincidiu com o Governo Lula. Nesse
sentido, este artigo objetivou entender os motivos desse crescimento e a participacdo da
Petrobréas nesse processo entre os anos de 1995 e 2010. Conclui-se que as relacdes bilaterais
foram moldadas pela atuacdo internacional da Petrobras, sendo esse o motivo da pouca
envergadura das relacdes politicas e diplomaticas.
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Abstract: Nigeria is Brazil’s largest trading partner in Africa and the origin of Brazilian largest
commercial deficit. Bilateral trade is based mostly on Brazilian import of crude oil, which
greatly increased during Lula’s administration. This paper aimed to understand the reasons for
this growth as well as Petrobras’s involvement in the process between 1995 and 2010. This
paper concludes that Brazil-Nigeria relations were largely shaped by the expansion of Petrobras’
international operations and this is the reason why political and diplomatic relations between
Brazil and Nigeria have not yet reached their full potential.
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Introducéo

A Nigéria é o maior parceiro comercial do Brasil no continente africano, contudo trata-
se também da origem do maior déficit entre o Brasil e outro pais do mundo, o que se
explica pelo petroleo e derivados. A Nigéria € o maior fornecedor de éleos brutos de
petréleo ao Brasil, totalizando um valor de aproximadamente US$ 4 bilhGes, entre
janeiro e junho de 2014, o que representa 92% do total das importacdes brasileiras do

produto no mercado internacional e um aumento de cerca de US$ 319 milhdes em valor,
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em comparacdo com o ano de 2013 (BRASIL, 2015). O objetivo das importacdes
brasileiras é a compra de dleos brutos para refino.

E importante ressaltar que a Nigéria é um dos cinco maiores produtores de
petroleo do mundo e sua pauta de exportacdes é pouco diversificada. Especificamente
sobre Gleos brutos de petrdleo, a entdo Consul-Geral Maria Auxiliadora Figueiredo
reiterou, em telegrama, que o produto importado da Nigéria foi responsavel, em 2005,
por 98,28% das importagdes brasileiras daquele pais e, em 2004, por 97,15% (BRASIL,
2006). Nesse mesmo sentido, o entdo embaixador brasileiro na Nigéria em 2008, Pedro
Luiz Rodrigues, afirmou que, em 2007, o petréleo cru representou 96,57% das
importacdes brasileiras provenientes da Nigeéria e a gasolina representou 51,6% do total
das exportacOes brasileiras para o pais (BRASIL, 2008g). Ainda que fuja do recorte
temporal deste artigo, € interessante notar que a pauta de exportagdes pouco
diversificada ainda € caracteristica da Nigéria, porquanto em 2015 o produto
correspondeu por 93,3% do total das exportacbes do pais para 0 mundo
(ITC/TradeMap, 2017).

A embaixada brasileira na Nigéria foi aberta em 16 de agosto de 1961, menos de
um ano depois da proclamacéo da independéncia nigeriana, na entdo capital Lagos. Em
1972, Mério Gibson Barboza fez a primeira visita oficial de um Ministro das Relac6es
Exteriores do Brasil a Nigéria. Desde entdo, a relacdo foi pontuada por visitas de alto
nivel, como indica a Embaixadora Ana Candida Perez, sendo Jodo Figueiredo o
primeiro presidente brasileiro a visitar a Nigéria, em 1983 (PEREZ, 2016).

Durante o Governo Lula, em um curto espaco de tempo, do ponto de vista
histérico, o volume de comércio cresceu exponencialmente, como serd analisado ao
longo deste artigo, o que tornou a Nigéria um pais fundamental para o Brasil na Africa.
Mesmo assim, constatou-se que, apesar do crescente peso econdmico da Nigéria para o
Brasil, ainda ha, relativamente, poucas iniciativas e cooperacdes politicas e diplomaticas
entre 0s paises com resultados concretos, principalmente ao se comparar com 0s
arranjos ou processos de integragdo “de geometria variavel” (SILVA, 2015) existentes
com a Africa do Sul e Angola. Isso se torna ainda mais surpreendente ao levar-se em
consideracdo a projecdo da Nigéria no continente africano, ou seja, trata-se de um pais
importante ndo sé para o Brasil.

Com o objetivo de entender os determinantes das relacdes comerciais entre 0s
dois paises, que, nesse caso especifico, sdo base para compreender as relacdes bilaterais,

formulou-se a seguinte pergunta: por que houve aumento elevado no intercambio



comercial bilateral a partir do Governo Lula? Ao longo da pesquisa, trabalhou-se com
duas hipoteses. A primeira seria que o aumento do intercAmbio comercial deveu-se a
maior aproximacao politica entre os paises, principalmente entre os Presidentes Lula e
Yar’Adua. Dessa forma, teria havido uma escolha, por parte do governo brasileiro, de
concentrar as importacGes de Oleo bruto de petrdleo da Nigéria, na esteira de um
processo anterior de aproximacao politica e diplomatica.

A segunda hipotese trabalhada neste artigo, e que veio a se tornar a principal, foi
a de que o aumento do intercambio comercial, guiado pelas importagdes brasileiras de
6leo bruto de petrdleo, deveu-se a uma necessidade e escolha especifica da Petrobras. A
tentativa de aproximacao politica e diplomatica teria vindo depois, apenas aproveitando-
se desse fato. Esse seria 0 motivo de sua pouca envergadura, comparada com a que
deveria ser, se analisado o volume de comércio entre os dois paises.

A partir da pergunta de pesquisa, elaborou-se um estudo de carater historico das
relagdes entre Brasil e Nigéria no periodo compreendido entre os anos de 1995 a 2010,
ou seja, durante os dois governos FHC e dois governos Lula, seguindo metodologia do
campo de Histéria das RelacBes Internacionais. Nesse sentido, foram analisadas, no
Arquivo Histérico do Itamaraty, todas as comunicacdes diplomaticas, entre despachos e
telegramas, de carater ostensivo e reservado, entre os anos de 1995 a 2010. Foram
pesquisadas, ao todo, dezoito pastas em ordem cronoldgica, tanto as da Embaixada
quanto as do Consulado, contendo, cada uma delas, uma média de 500 paginas de
comunicagbes diplomaticas. As informagcdes encontradas nas comunicagdes
diplomaticas coletadas foram cruzadas com dados comerciais pesquisados no sistema
Aliceweb do Ministério da Industria, Comércio Exterior e Servigos (MDIC), com dados

da Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP) e da Petrobras.

1. Relagdes bilaterais Brasil-Nigéria (1995-2010)

1.1 Governos FHC (1995-2002)

A literatura sobre as relacdes Brasil-Africa indica o Governo Fernando Henrique
Cardoso (FHC) como sendo de afastamento do continente africano, na medida em que a
politica externa brasileira teria priorizado parceiros tradicionais, principalmente Estados
Unidos e Europa. Essa tendéncia teria gerado um esfriamento das relagcBes com paises
da Africa e do Oriente Médio, ainda que a politica externa para essas regides néo tenha
deixado de existir (SARAIVA, 1996; LECHINI, 2006; RIBEIRO, 2007; VISENTINI,
2012).



Vigevani, Oliveira e Cintra (2003) indicam que o interesse brasileiro na Nigéria,
ainda na gestdo de Fernando Henrique, concentrou-se na prospeccao e importacao de
petrdleo, influenciado pelo interesse e pela participacdo da Petrobras. Esse padrdo
continuou no Governo Lula, assim como a estratégia de reaproximacdo politica, iniciada
também na gestdo FHC, na medida em que se percebia que o intercdmbio comercial era
crescente. Houve, portanto, uma relativa continuidade entre os dois governos, no que se
refere a Nigéria, com a diferenca que, conforme o comércio crescia, as relacfes
diploméaticas acompanharam esse movimento de aproximacgdo e ganharam maior
escopo, se comparadas com as existentes no Governo FHC.

Se observados os dados oficiais do grafico 1, entre os anos de 1990 e 2001, tem-
se que o intercambio comercial com o continente africano foi crescente desde pelo
menos o0 ano de 1992, com pequena queda seguida de relativa estabilizagdo entre os
anos de 1995 a 1998 e finalmente forte crescimento a partir de 1999. Isso mostra que,
ainda no Governo FHC, houve incremento comercial com o continente, apesar de menor

do que aquele que sera observado no Governo Lula.

Gréfico 1: Evolucéo do intercambio comercial Brasil-Africa (1990-2002)
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Fonte: BRASIL. Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior (MDIC). Aliceweb. (s/d).
Elaboracéo do autor.

Conclusdo semelhante pode ser tirada, se observado o grafico 2. Nele, é possivel
verificar que, no que se refere a evolucdo do intercdmbio comercial especificamente

entre Brasil e Nigéria, houve crescimento do comércio bilateral desde pelo menos 1998,



tendéncia que permaneceu durante os dois mandatos de FHC, com destaque para 0s
anos de 2001 e 2002.

A razdo do forte crescimento do intercAmbio comercial nesses dois anos é o
amadurecimento dos investimentos da Petrobras. Em 1998, a Petrobras iniciou suas
atividades em solo nigeriano, parte da nova estratégia de internacionalizacdo da
empresa, apos a lei 9.478/97, que versou sobre a flexibilizagdo do monopélio estatal da
Petrobras. A intencdo de investir e operar no exterior era compensar a competicdo que
estava sofrendo com empresas estrangeiras no Brasil. Por essa razdo, a partir do ano de
2000, criou-se a Area de Negdcios Internacionais (ANI), agéncia executiva da Petrobras
responsavel por gerenciar os negocios externos. No caso da Nigéria, a estratégia foi
associar-se com empresas estrangeiras na exploracdo do Delta do Niger (RIBEIRO,
2007; MACHADO, 2013).

Em 1998, a Petrobras adquiriu participacdo de 20% no bloco OPL 216, em
parceria com a norte-americana Chevron e a nigeriana Famfa Oil. O trabalho de
prospeccdo levou a descoberta do campo de Agbami, situado nas aguas profundas e
ultraprofundas do Golfo do Benim, cujas reservas sao estimadas entre 800 milhdes e um
bilhdo de barris de petrdleo leve, de excelente qualidade (BRASIL, 2008b).

Gréfico 2: Evolucéo do intercAmbio comercial Brasil - Nigéria (1995-2002)US$ milhdes,
FOB
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Fonte: Elaboracdo do autor a partir de BRASIL. Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio
Exterior (MDIC). Aliceweb. (s/d).



Em 2000, houve missdo de engenheiros da Petrobras a Nigéria, Gana, Costa do Marfim
e ao Senegal, com o objetivo de desenvolver oportunidades de negdcios entre a
Petrobras e as empresas de petroleo desses paises. Como consequéncia dessa missao,
cerca de quatro meses depois a Petrobras inaugurou escritério da Braspetro em Lagos
(BRASIL, 2000b). Para a ocasido, foram a Nigéria o entdo Presidente da Petrobras,
Henri Philippe Reichstul, acompanhado do Diretor-Presidente da Braspetro e Area
Internacional da Petrobréas, Jorge Camargo, e do Coordenador de Logistica e Marketing
para a Africa, Samir Awad, além do Pel¢, contratado pela empresa como estratégia de
marketing (BRASIL, 2000c).

Em 2001, o entdo Embaixador brasileiro em Lagos, Carlos Alfredo Pinto da
Silva, informou que o Diretor-Geral da Petrobras, Samir Awad, havia firmado contrato
com a Nigerian National Petroleum Corporation (NNPC) acerca do bloco OPL 324
(BRASIL, 2000f), na condicdo de operadora, com 75% de participacdo, na regido de
Kano, no norte do pais. Sua parceira, com 25%, seria a empresa nigeriana Horizon Ltd,
tendo como suporte financeiro recursos oriundos do banco iraniano Anglo-International
Ltd. O contrato previa investimentos durante trés fases, em um periodo de 10 anos.
Importante ressaltar, como ja mencionado, que até aquele momento a empresa ja atuava
em solo nigeriano, com participacdo de 20% no bloco OPL, a diferenca é que a partir de
2001 passaria a atuar, também, com status de operadora no bloco OPL 324.

A expectativa era de que somente na segunda fase, ap0s cerca de seis anos,
conforme os resultados da avaliagdo geoldgica, ocorreria a primeira vazdo de dleo
(BRASIL, 2000f). De fato, essa previsdo se confirmou, como pode ser observado no
grafico 5, na proxima secdo deste artigo, em que se prova que os anos de 2007 e de
2008 foram de pico no intercambio comercial, o que coincidiu com a expectativa inicial
da primeira vazéo de 6leo.

Ainda sobre o Governo FHC, na esfera diplomatica, houve aproximacdo entre
Brasil e Nigéria no &mbito da 111 Reunido dos Estados-Membros da Zona de Paz e
Cooperacdo do Atlantico Sul (Zopacas), quando um dos pontos destacados foi a atuacao
da Economic Community of West African States Monitoring Group (ECOMOG) na crise
liberiana. Apesar de ser for¢oso afirmar que a Nigéria foi um pais prioritario para o
Brasil, tampouco foi negligenciado, seguindo tendéncia existente desde os anos de 1960
(FORREST, 1982, p.4 apud SARAIVA, 1996), como se pode provar pelo fato de
Lagos, capital nigeriana no periodo, ter sido uma das primeiras embaixadas brasileiras
abertas no continente (MACHADO, 2013).



No mesmo més, o entdo Embaixador da Nigéria em Brasilia, Thaddeus Dan
Hart, demonstrou disposicdo em trabalhar, imediatamente, com o MRE para a
realizacdo de missdo empresarial brasileira a Nigéria (BRASIL, 2000a). Apesar dessas
iniciativas e da retdrica, em um balanco das comunicag6es diplomaticas analisadas entre
1995 e 2003, os principais assuntos tratados foram o impasse relativo a divida nigeriana
com o Brasil no Clube de Paris (BRASIL, 2000e, 2001c, 2001d), a mudanca de sede da
Embaixada de Lagos para Abuja (BRASIL, 2001a), a qual concentrou grande parte dos
trabalhos dos diplomatas no pais durante pelo menos dois anos e, pontuamente, a
cooperacdo técnica da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (Embrapa)
(BRASIL, 2000d, 2001b) no pais e a criacdo da Unido Africana (UA) (BRASIL,
2001e).

As comunicagfes diploméaticas demonstram que, ainda que a chancelaria
brasileira ndo negligenciasse a Nigéria como parceiro importante no continente, de fato,
as iniciativas diplomaticas e politicas eram seletivas e ainda muito timidas. Maior prova
disso é a quantidade de tempo que se demorou para a transferéncia da Embaixada
brasileira para a nova capital. N&o obstante houvesse dificuldades de locacdo, (o entdo
Embaixador brasileiro Carlos Alfredo Pinto da Silva estimava em cinco anos o tempo
para a finalizacdo da transferéncia de capital), muito tempo e recurso diplomatico
ficaram reservados a esse assunto (BRASIL, 2001a). Além disso, percebe-se, devido a
insisténcia e urgéncia do despacho, que a Secretaria de Estado das Relagcdes Exteriores
(SERE) ndo estava preocupada em mobilizar esfor¢os na Nigéria, ou pelo menos ndo
com celeridade. Os principais pontos de pauta bilateral permaneram em aberto durante o
periodo, concluindo-se que, apesar da retdrica, ndo houve maior adensamento
diplomatico e politico entre os paises durante o Governo FHC.

Foi no ano de 1999, contudo, que as iniciativas mais concretas de reaproximagao
entre Brasil e Nigeéria ocorreram, apds a eleicdo de Olusegun Obasanjo como presidente
da Nigéria. No mesmo ano, o presidente visitou o Brasil e firmou entendimentos para
uma reaproximacado. Nesse sentido, em 2000, houve uma missao comercial brasileira a
Nigéria e a realizagdo, no Brasil, de uma reunido multissetorial de alto nivel
(PIMENTEL, 2000). Afirma-se que se tratou de uma reaproximacao, porque houve um
relativo esfriamento das relacdes da Nigéria com os paises ocidentais durante o governo
do General Sani Abacha, entre 1993 e 1998.

O ano de 1999 é, portanto, um divisor de aguas para a politica nigeriana, ndo

apenas por ser um governo democratico, apds sucessivos golpes de estado, mas tambem



por tracar as modernas diretrizes de politica externa da Nigéria que, em maior ou menor
medida, e levando-se em consideracdo as inovagdes propostas pelo governo de
Yar’Adua, permanecem como base da politica externa daquele pais. Foi ainda durante o
Governo Obasanjo que a Nigéria passou a fazer parte do G-20 na Organiza¢cdo Mundial
do Comércio (OMC), bem como participar de forma mais ativa de uma possivel
reforma do Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas.

As prioridades do governo nigeriano eram atrair investimento estrangeiro,
reduzir a divida externa e continuar a privatizacdo da industria nigeriana e, sobre esses
esforcos, ele foi bem sucedido (MACHADO, 2013). Obasanjo visitou, durante sua
gestdo, diversos paises, dentre eles, o Brasil (PIMENTEL, 2000). O objetivo central das
viagens do presidente foi o desenvolvimento de uma diplomacia econdmica, com
atracdo de investimentos estrangeiros, reducdo da divida externa e aumento das
exportacdes (MACHADO, 2013). No que se refere as relacdes bilaterais com o Brasil,
as diretrizes de politica externa de Obasanjo encontraram sincronia com as da
diplomacia brasileira durante o Governo Lula, conforme sera apresentado na proxima

secao.

1.2. Governo Lula (2003-2010)

Para Vigevani e Cepaluni (2007), a politica externa de Lula teve, como algumas de suas
diretrizes, contribuir para maior equilibrio internacional, fortalecendo o
multilateralismo; fortalecer relacbes bilaterais e multilaterais com o objetivo de
aumentar o peso do pais no cenario internacional; promover maior intercambio
econémico, financeiro, tecnologico, cultural etc; e evitar acordos que pudessem
comprometer o desenvolvimento nacional. Em termos préaticos, ainda segundo 0s
autores, identificam-se, por exemplo, as seguintes iniciativas: aprofundamento da
Comunidade Sul-Americana de Nagdes (CASA); intensificacdo das relacbes com paises
emergentes, principalmente india, China, Russia e Africa do Sul; proatividade na OMC;
e retomada e estreitamento das relagdes com os paises africanos.

Lula viajou trinta e trés vezes a Africa, tendo visitado vinte e trés paises. Ao
mesmo tempo, o Brasil recebeu quarenta e sete visitas oficiais de chefes de Estado e de
Governo de vinte e sete paises (BRASIL, 2014). E importante notar que, desde 2003,
com a eleicdo de Lula da Silva, a Africa voltou a ser uma das principais vertentes da

politica externa brasileira, remetendo-se as décadas de 1960 a 1980 e diferentemente do
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observado ao longo da década de 1990, quando as relacdes Brasil-Africa foram mais
timidas.

Em 2008, o entdo Embaixador Pedro Luiz Rodrigues avaliou os resultados das
relagdes bilaterais. Segundo ele, as relacbes entre Brasil e Nigéria mantiveram-se em
grande nivel e ndo foram afetadas pela sucessao presidencial nigeriana. Destaca que,
uma semana depois de empossado, em 7 de junho, o Presidente Yar’Adua foi recebido
pelo Presidente Lula, em encontro a margem da reunido do G-8, em Berlim. Segundo
perspectiva do Embaixador, no encontro, estabeleceu-se empatia entre os presidentes e
Yar’ Adua manifestou interesse da Nigéria em receber o apoio do Brasil nas areas da
energia e de infraestrutura. O Presidente Lula reagiu positivamente a solicitagdo, tendo
convidado o Presidente Yar’Adua a visitar o Brasil. Relatou, também, cooperagao no
treinamento de mao de obra, com participacdo do SENAI, importante para a expanséo e
diversificacdo industrial pretendida pela Nigéria (BRASIL, 2008a).

No final de julho de 2008, entrou em produg¢édo o maior FPSO (navio plataforma
de producéo, armazenamento e transferéncia) do mundo, que custou aproximadamente
US$ 1,4 bilhdo (US$ 182 milhdes pagos pela Petrobrés). O navio-plataforma Agbami
operava no campo de mesmo nome e tinha capacidade para 450.000 barris diarios de
liquidos, produzindo 250.000 barris de petrdleo e tratando 200.000 barris de agua por
dia. O pico de producdo estava previsto para o primeiro semestre de 2009. Segundo
informacBes da Petrobras, o navio possui 320 metros de comprimento e 32 metros de
calado, tendo sido construido no Estaleiro Daewoo (escolhido por licitacdo
internacional), na Coréia do Sul (PETROBRAS, 2008).

Apesar dos relativos avangos, os principais obstaculos as exportacbes de carater
estrutural continuavam sendo: a inseguranca juridica e consequente incerteza no
cumprimento dos contratos; dificuldade de obtencdo e de garantia de crédito; sérias
deficiéncias de infraestrutura (porto, rodovias, aeroportos) e de telecomunicacoes;
inexisténcia de cadeia de frio. Em termos comerciais, a principal barreira era a lista de
proibicdo de importagdo (“Import Prohibition Order”), sendo apenas permitida a
importacéo de carnes processadas enlatadas (corned beef) (BRASIL, 2008e, 2008f).

Ainda em 2008, o Embaixador Pedro Luiz Rodrigues expediu telegrama
(BRASIL, 2008b) sobre o inicio de producdo da Petrobras em aguas profundas no Golfo
de Benin. O Embaixador se referia a comunicacdo da direcdo da Petrobras Nigéria,
sediada em Lagos, reiterando que os blocos que a empresa explorava na Nigéria — o de

Agbami (no qual tinha como sdcios a Chevron e a empresa nigeriana Famfa Oil) e o de
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Akpo, (cujo sécio principal é a Total) entrariam em producdo ainda em 2008. A
atividade de prospeccao ocorreu de modo unificado com o vizinho bloco OPL 217, no
qual a Petrobréas (participacdo de 13%) operava em conjunto com a norueguesa Statoil e
a Chevron. No telegrama mencionado, o0 Embaixador informa que a produgdo nesses
blocos, segundo as estimativas da Petrobras, iniciar-se-ia ainda naquele semestre de
2008 — o0 que se confirmou.

No grafico 3, é possivel confirmar o “boom” no intercambio comercial no ano de
2008, apesar de j& apresentar continuo crescimento, pelo menos desde 2005. N&o esta
claro o motivo da relativa queda em 2009 e retomada em 2010; contudo, levando em
consideracdo que os investimentos da Petrobras estavam em crescimento e colhendo
lucros cada vez maiores, e sendo isso um fato comprovado por dados do MDIC, e ndo
apenas opinides otimistas, ndo é razoavel atribuir a relativa queda de intercambio a
Petrobras ou ao Brasil. Fatores como a crise financeira internacional, que causou
oscilacdo no prego dos barris de petroleo, podem ser parte da explicacdo. De todo modo,
conguanto ndo se negligencie essa queda do intercambio comercial nos ultimos dois
anos do Governo Lula, é inegavel a evolucdo historica e o fato de que, mesmo em 20009,
ano de maior queda relativa, o montante de comércio bilateral estava acima de US$ 5
bilhdes, sendo mais baixo apenas do que em 2007, em 2008, ano do pico, e em 2010,

ano de recuperacdo do crescimento.

Gréfico 3 - Evolugdo do intercambio comercial Brasil - Nigéria (2003-2010)
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Fonte: Elaboragdo do autor a partir de BRASIL. Ministério do Desenvolvimento, IndUstria e Comércio
Exterior (MDIC). Aliceweb. (s/d).
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No gréfico 4, verifica-se que, de fato, houve um expressivo incremento comercial a
partir do inicio do primeiro Governo Lula. Como pode ser observado, o intercdmbio
comercial aumentou, aproximadamente, cinco vezes, se comparado com o final do
segundo mandato do Governo FHC. Na segunda parte do telegrama 00202, o
Embaixador Rodrigues informou que a Petrobras também estava presente em outro
campo, o de Akpo (bloco OPL 246), que explora em parceria com a francesa Total e a
empresa nigeriana Sapetro. O petréleo dessa area seria considerado, pela empresa, “de
excelente qualidade (leve-condensado), com precos superiores aos de referéncia no
mercado”. Sobre a dindmica da exploracdo, o socio encarregado das operacdes era a
Total, sendo a Petrobras responsavel por 40% dos investimentos, em um arcabougo
contratual similar ao OPL 216. Em 2008, a Petrobras mantinha, ainda sob fase final de

avaliacdo, outros pogos no bloco — Egina e Preowey.

Gréfico 4 - Evolugéo do intercdmbio comercial Brasil-Nigéria (1994-2010) US$, FOB
8,000,000,000
7,000,000,000
6,000,000,000
5,000,000,000
4,000,000,000
3,000,000,000
2,000,000,000
1,000,000,000

0
1994 1998 2002 2006 2010

Exportagdo Importagdo Intercambio Comercial

Fonte: Elaboracéo do autor a partir de BRASIL. Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio
Exterior (MDIC). Aliceweb. (s/d).

O gréafico5 mostra as dez principais origens das importac@es de petréleo e derivados do
Brasil no ano de 2010, o ultimo do segundo mandato de Lula. Considerando apenas as
principais origens, a Nigéria representou 54,45% do total de importacGes brasileiras,
porcentagem muito superior a da Arabia Saudita, segundo colocado, com 20,22%. Essas
informacBes sdo complementadas pelos dados do Escritdrio de Estatisticas Energéticas
dos Estados Unidos (EIA) (UNITED STATES, 2016), baseadas em estatisticas da

Llody’s List Intelligence, que indica ser o Brasil o destino de 10% das exportacfes
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nigerianas de petroleo e derivados, em 2014. Em uma analise por continentes, o
principal destino das exportacfes de petrdleo e derivados nigerianos € a Europa (45%),
seguida da Asia (27%), das Américas (15%) e da Africa (13%). Por pais, o principal
destino era, até 2012, os Estados Unidos, que hoje representam apenas 3%, sendo
apenas o décimo maior importador do produto nigeriano em 2014. No mesmo ano, a
india aparece como o principal destino (18%), seguida pelo Brasil (10%), sendo o pais,

portanto, o segundo maior importador de petréleo nigeriano.

Graéfico 5 - Importac6es brasileiras de petréleo - Origens, %

N

= Nigéria = Arabia Saudita = Iraque Guiné Equatorial = Angola

m Argélia m EUA m Reino Unido ® Russia m Libia

Fonte: Elaboracdo do autor a partir de BRASIL (2016). Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e
Biocombustiveis (ANP).
Sobre o motivo da “escolha da Nigéria” pela Petrobras, o telegrama 00322 (BRASIL,
2008c) relata a programagdo cumprida em Abuja, em 15/05/2008, pela delegacédo
parlamentar chefiada pelo entdo Presidente da Comissdo de Relacbes Exteriores do
Senado Federal, Senador Herdclito Fortes. O objetivo da visita era uma clara
“diplomacia parlamentar”, termo, alias, citado pelo senador e, dentre os pont0S
principais a serem tratados, estava a apresentacdo do diretor da Petrobras Nigeria, Rudy
Félix Ferreira, sobre o desempenho da referida empresa no pais, primeiro ponto do
programa.

Em apresentacdo, Rudy Félix Ferreira informou que o interesse da empresa pela
Nigeéria datava de 1998, tendo a partir do ano 2000 adquirido participacdo em quatro
blocos exploratérios em aguas profundas no Golfo da Guiné. Foram investidos, até

aquele momento, USS 2,5 bilhdes. Reiterou informacéo ja sabida, a de que dois desses
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pocos, Agbami e Akpo, comecariam a produzir a partir de junho daquele ano, cabendo a
Petrobrés 70 mil barris diarios.

Em resposta a pergunta que lhe foi formulada, sobre o porqué de a Petrobras ter
basicamente concentrado suas importacfes de petréleo de um unico pais, a Nigéria,
Ferreira explicou que, de fato, a Petrobras estava importando, nos Gltimos anos, grande
quantidade de petroleo nigeriano (USS 5 bilhdes, em 2007), devido a excelente
qualidade do produto: seu tipo (leve) é adequado para o blend com o petroleo brasileiro,
pesado, no processo de refino. Recordou que cerca de 800 milhdes de ddlares em
gasolina e outros produtos refinados foram exportados do Brasil para a Nigéria em
2007.

De fato, o petréleo nigeriano, em geral, € de excelente qualidade, pois conta com
densidade entre 43° e 45° API, de grande valor comercial no mercado internacional. O
campo de Agbami, o terceiro maior do pais, mantinha essa mesma qualidade, motivo
pelo qual o gerente-geral da Unidade de Negocio da Nigéria nutria grande expectativa
pela consagracdo de dez anos de trabalho — entre a descoberta dos campos e a entrada
em producdo (PETROBRAS, 2008). Conforme confirma, também, o entdo gerente de
Planejamento e Controle de Projetos para Américas, Africa e Eurasia, Luis Carbone:
“Para o Brasil, ele (o petroleo nigeriano) ¢ excelente, pois precisamos de 6leo leve para
fazer o blend” (mistura de fragdes de derivados para a formulacdo final do produto).
Segundo Carbone, parte do 6leo nigeriano vinha para o Brasil e outra parte seguia para
refinarias da empresa no exterior, como Pasadena, nos Estados Unidos, e Nansei, no
Japdo (PETROBRAS, 2011).

O motivo de a propria Nigéria ndo produzir gasolina em quantidades
satisfatdrias, apesar da qualidade de seu petroleo, e ser a gasolina o principal produto
importado do Brasil e de outros paises, deve-se a dindmica de refino na Nigéria. O pais,
em termos de estrutura de refino, contaria, a principio, com capacidade para produzir as
quantidades de combustiveis de que necessita para 0 consumo doméstico. O que
inviabiliza sdo as sérias deficiéncias de manutencdo e gerenciamento, somadas as
ocasionais interrup¢des no fornecimento de petrdleo cru decorrentes de ataques a
oleodutos, o que faz com que a producédo anual dessas refinarias ndo ultrapasse os 200
mil barris diérios (diante de uma capacidade nominal instalada de 438 mil barris). Sobre
iSs0, 0 governo tentou estimular a construcdo de refinarias pelo setor privado, atraindo
investimentos da Libia, da India e da China (BRASIL, 2008d). Em 2010, as refinarias
operavam com 30% da capacidade instalada de 445.000 barris por dia (BRASIL, 2010).

15



Do ponto de vista do Brasil, a necessidade de importacdo de Oleo bruto de
petréleo, consequéncia das dificuldades do refino brasileiro, obrigou o pais a procurar
parceiros internacionais. Ainda sobre os motivos técnicos da escolha pela Nigéria,
Samir Awad, entdo gerente executivo para as Américas, Africa e Eurasia da Area
Internacional, em entrevista a Revista Petrobras, explicou que “a Nigéria passou duas
décadas sendo cortejada pela Petrobras”. Isso porque, segundo relatado a Revista, Awad
teria recebido a missdo, em 1999, de produzir, em seis meses, um veredicto sobre a
viabilidade de associar a Petrobras a um regime recém-saido de uma ditadura militar.
Naquele mesmo ano, Olusegun Obasanjo esteve no Brasil e convidou a Petrobras e a
Volkswagen a investirem em seu pais (PETROBRAS, 2008).

No que se refere ao relacionamento entre a Embaixada brasileira e os gerentes
gerais da companhia na Nigéria, a entdo Embaixadora brasileira na Nigéria classificou-o
como cordial, indicando que havia pouquissimos brasileiros em Abuja e que a
embaixada tinha satisfacdo em encontrar outros compatriotas, o que prova, uma vez
mais, que as visitas e interacdes entre altos funcionarios da Petrobrés e a diplomacia
brasileira eram poucas, e sem coordenagdo. Ainda segundo a Embaixadora, a Petrobras
ndo tomava iniciativa de informar a Embaixada sobre suas operac¢fes. Na verdade, era a
embaixada que solicitava dados quando precisava enviar a SERE informaces sobre o
quadro geral das relacfes bilaterais (PEREZ, 2016). Isso demonstra que ndo havia uma
coordenacdo estratégica entre o Itamaraty e a Petrobréds, atuando a empresa com
autonomia em suas decisdes estratégicas, ainda que de forte impacto para as relacdes
bilaterais.

Essas decisdes estratégicas da empresa foram tomadas levando-se em
consideracdo detalhes técnicos do dleo bruto de petréleo, da capacidade de refino das
refinarias brasileiras e do comércio internacional do produto. Nesse sentido, é
importante fazer comentar sobre a inddstria petrolifera brasileira e os primérdios da

Petrobras.

2. Refinarias nacionais e incompatibilidade com o petroleo brasileiro

Durante o Segundo Governo Vargas, a perspectiva do governo tornou-se mais
nacionalista. Nesse sentido, a construgdo de refinarias estava além de uma necessidade
puramente econdmica: a posicao do governo brasileiro foi a defesa da refinacdo como
uma atividade de controle nacional. Por isso, em 1948 foi instalada a primeira refinaria
100% nacional, na Bahia (HIRST, 1990). Em 3 de outubro de 1953, ano da assinatura
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da Lei de criacdo da Petrobras, encerrou-se 0s quase trinta anos de debate e disputas
politicas sobre a participacdo do Estado, do capital estrangeiro e do setor empresarial
privado nacional nas atividades petroliferas no Brasil (MORAIS, 2013).

Posteriormente, houve a criacdo de varias outras refinarias, basicamente todas
com uma caracteristica que vem a se tornar importante para os propdsitos deste artigo e
para entender o comércio bilateral Brasil-Nigéria: foram projetadas para refinar petroleo
importado, que era caracterizado por ser leve; porém, como explica Morais (2013), a
partir dos anos de 1980, houve elevado aumento da producdo de petrdleo na Bacia de
Campos. O petrdleo nacional, contudo, é mais pesado e foram (e continuam sendo)
necessarias adaptacdes nas refinarias nacionais (MONACO, TN PETROLEO 32 apud
MORAIS, 2013). Essas adaptacfes das refinarias brasileiras iniciaram-se a partir da
década de 1980, quando a Petrobras teve que lidar com o baixo grau APl dos petrdleos
brasileiros produzidos na Bacia de Campos.

Para saber se 0 petrdleo é leve ou pesado, mede-se a sua densidade, o que
determina seu valor comercial, baseado em sua capacidade como gerador de derivados.
Para isso, a classificacdo mais utilizada é a estabelecida pelo American Petroleum
Institute (API), dos Estados Unidos. O grau API, portanto, separa os petrdleos segundo
sua densidade volumétrica e indica a propor¢do de compostos leves ou pesados. Assim,
quanto mais leve o petr6leo, maior o grau API, ou seja, apresenta menor densidade
relativa, maior proporcdo de volateis (partes leves) e maior propriedade de geracdo de
derivados mais rentaveis comercialmente (MORAIS, 2013, p. 326).

Petroleos mais leves geram maior quantidade de produtos leves, como GLP e
nafta. J& os petroleos pesados produzem maiores volumes de gaséleos e residuos,
proprios para a producéo de 6leos combustiveis e asfaltos. Oleo diesel e querosene s&o
considerados derivados médios (MORAIS, 2013). De todo modo, esse detalhe técnico
ajuda a explicar, também, a dindmica de comércio Brasil-Nigéria, ja que o Brasil
exporta, principalmente, gasolina ao pais africano, consequéncia do seu tipo de petroleo,
pesado, adequado para esse produto. Curioso observar que, na Bacia de Santos, por
questbes geoldgicas, produz-se petréleo com APl médio de 13°C, o que é considerado
muito bom dentro da realidade brasileira e que, mesmo assim, categoriza-se como 0leo
pesado, de acordo com a tabela 1 abaixo.

Em 2010, para o desenvolvimento das pesquisas de adequacdo das refinarias
brasileiras, o Centro de Pesquisas e Desenvolvimento da Petrobrds (CENPES) dispunha

de quase uma centena de especialistas. Dentre as alternativas indicadas estavam a
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expansdo das unidades de hidrotratamento nas refinarias; desenvolvimento de
catalisadores mais eficientes e especificos; e avaliagdo das influéncias desses
combustiveis na emissdo de poluentes e na durabilidade e desempenho de motores
(MORAIS, 2013, p. 356).

Apesar de a Petrobras reportar informacGes sobre inovacOes técnicas e
processuais para a adequacao das refinarias nacionais ao petréleo produzido no Brasil, a
partir da década de 1980 e até os dias hoje, nas refinarias de Reduc (RJ) e Refap (RS),
por exemplo, duas das maiores refinarias nacionais, a porcentagem de importados no
refino era de 42,7 e 48%, respectivamente, segundo a tabela 1. Isso demonstra que, até
2011, em duas das principais refinarias, mais de 40% do petroleo refinado era de origem
importada, em grande parte da Nigéria. Conclui-se que os investimentos da Petrobras
para a adequacdo das refinarias brasileiras ou ndo estdo sendo eficazes, ja que ocorrem

desde a década de 1980, ou atingiram seu limite.

Tabela 1 — Volume de petréleo cru e outras cargas processadas nas refinarias, por
origem — nacional e importado (2011)

Refinarias Volume de carga processada (barris/dia)
(Unidade | Total Petréleo Outras Porcentagem de
da geral Nacional | Importado | cargas importados
Federacéo)

Reduc (RJ) | 217.471 | 118.395 | 92.867 6.209 42,7

Refap (RS) | 150.026 | 76.069 71.989 1.968 48,0

Regap 133.548 | 128.043 | 603 4.902 0,5

(MG)

Repar (PR) | 194.448 | 134.258 | 59.233 957 30,5
Replan 379.309 | 301.656 | 71.494 6.159 18,8

(SP)

Revap (SP) | 241.965 | 219.152 | 20.933 1.880 8,7

RLAM 239.096 | 221.755 | 7.524 9.818 3,1

(BA)

Fonte: Elaboragdo do autor a partir de Morais (2013).

No que se refere a tabela 2, evolugédo da capacidade de refino durante os dois governos
de Lula da Silva, percebe-se que, em grande medida, ndo houve propriamente uma
evolucdo, mas uma manutencdo da capacidade instalada. Novamente, se forem

analisadas as refinarias de Reduc (RJ) e Refap (RS), percebe-se que ndo houve
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alteracdes entre 2002 e 2010, salvo um ligeiro aumento entre 2009 e 2010, no caso da
Refap. Ainda que isso ndo tenha a ver, diretamente, com o petréleo importado,

demonstra ao menos o grau de estagnacdo das refinarias brasileiras em funcionamento.

Tabela 2 - Evolugéo da capacidade de refino (2002-2010)

Refinarias Volume de carga processada (barris/dia)
(Unidade Total Petréleo Outras Porcentagem de importados
da geral Nacional | Importado | cargas

Federacao)

Reduc (RJ) | 217.471 | 118.395 | 92.867 6.209 42,7
Refap (RS) | 150.026 | 76.069 71.989 1.968 48,0
Regap 133.548 | 128.043 | 603 4,902 0,5

(MG)

Repar 194.448 | 134.258 | 59.233 957 30,5

(PR)

Replan 379.309 | 301.656 | 71.494 6.159 18,8

(SP)

Revap (SP) | 241.965 | 219.152 | 20.933 1.880 8,7
RLAM 239.096 | 221.755 | 7.524 9.818 3,1

(BA)

Fonte: Elaboragdo do autor a partir da Agéncia Nacional do Petréleo (ANP,) apud Morais (2013).

Conforme analisado com relacdo a capacidade de refino no Brasil, ndo ha perspectivas
de mudanga, porquanto a capacidade instalada das grandes refinarias nacionais
encontra-se, em grande medida, estagnada desde 2002, conforme tabela 2, apesar dos
investimentos em pesquisa no CENPES. O novo Plano de Negdcios e Gestdo 2017-
2021 da Petrobras (PETROBRAS, 2016), por exemplo, prevé investimentos de US$
74,1 bilhdes, sendo 82% deste valor para a area de Exploracdo e Producdo e apenas
17% para refino e gés natural, seguindo tendéncia dos planos anteriores.

N&o ha grandes obras de refino em curso e a Petrobras praticamente paralisou o
investimento em refinarias (FOLHA DE SAO PAULO, 2016), porque é mais barato
para a empresa continuar comprando 6leo leve importado da Nigéria do que construir
novas refinarias adequadas ao 6leo bruto brasileiro. Segundo dados da ANP (BRASIL,

2016), o continente africano é a maior origem das importacdes brasileiras de petroleos e
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derivados, somando 99 milhdes de barris, que correspondem a 68,7% do Oleo total
importado, seguido do Oriente Médio, com 37,9 milhGes de barris e 26,3% do total. Por
pais, a Nigéria é o maior fornecedor do produto, somando 75.533 barris, no ano de

2014, e, em 2010, ultimo ano do Governo Lula, 65.457 barris importados.

Gréfico 6 - Evolugdo das Importacdes brasileiras de petréleo da Nigéria, mil barris
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Fonte: Elaboragdo do autor a partir de BRASIL. Ministério do Desenvolvimento, IndUstria e Comércio
Exterior (MDIC). Aliceweb. (s/d).

O gréfico 6 ilustra a evolucdo das importacdes brasileiras de petrdleo da Nigéria, de
2005 a 2010, os ultimos cinco anos do Governo Lula. Neste grafico, é possivel perceber
que o grau de dependéncia do Brasil das importagdes de petroleo da Nigéria ndo
diminuiu durante o recorte temporal desta pesquisa. Ao contrario, manteve-se
relativamente crescente. Sobre isso, a ANP alega que, em periodo posterior, em 2014,
houve reducdo de importacdo de Oleo originario desse pais em 3,5 milhdes, uma queda
equivalente a 4,5% em relacdo a 2013. O gréfico 6 ndo abrangeu esse periodo, pois este
artigo nao engloba o Governo Dilma, porém, ainda que sejam consideradas essas
informacdes, a titulo de curiosidade, essa alegada queda é muito pequena se comparada

ao ainda grande percentual de importacoes da Nigéria.

Concluséo
O balango de qualquer relacdo bilateral depende do grau de importancia que um pais
tem para o outro, dos lacos historicos, das potencialidades, do comércio e o mais

importante: do que se espera dela. Nesse sentido, a conclusao deste artigo ndo poderia
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deixar de ser critica, ja que por todas as caracteristicas da Nigéria e do comércio com o
Brasil, deve-se sempre esperar muito dessa relagdo. Considerando todo seu potencial,
presente e futuro, a Nigéria ndo deve ser tratada pelo Brasil e pela chancelaria como
apenas mais um importante pais africano, fornecedor de petréleo, sob a pena de outros
paises aproveitarem essas oportunidades.

Conclui-se que, a partir do inicio da producdo em larga escala da Bacia de
Campos, nos anos de 1980, momento em que se percebeu que o petroleo brasileiro
classificava-se em pesado e intermediario, portanto incompativel com a maior parte das
refinarias nacionais, a Petrobrds viu-se diante de trés escolhas: importar petroleo
importado; construir novas refinarias; e reformar as existentes, desenvolvendo nova
tecnologia. As escolhas ndo eram propriamente excludentes e foram feitos
investimentos em cada uma delas, porém a preferéncia por importar 6leo bruto de
petréleo é nitida até os dias de hoje. E possivel comprovar isso levando-se em
consideracdo a importagdo crescente do produto desde pelo menos o Governo FHC, o
que causou grande impacto no comércio Brasil-Nigéria, e pelo fato de a maior parte dos
investimentos da Petrobras concentrarem-se em exploracdo e producéo offshore.

O aumento do intercambio comercial, guiado pelas importacfes brasileiras de
6leo bruto de petréleo, deveu-se a uma necessidade e escolha estratégica da Petrobras.
A aproximacdo politica e diplomética veio posteriormente, principalmente durante o
Governo de Lula, procurando tirar proveito do comércio crescente. Esse é 0 motivo da
pouca envergadura das relacdes politicas e diplomaticas, sem a densidade que se tem
com paises como Angola e Africa do Sul, cujo intercAmbio comercial com Brasil é
muito menor.

O Ministério das Relacdes Exteriores deve estar ciente das decisdes das
empresas nacionais em suas ac¢fes internacionais, ndo apenas em ocasionais visitas de
cortesia ou em relacdo a informacdes e dados, como o tamanho de uma plataforma ou
qual contrato foi firmado, mas também no que se refere as escolhas estratégicas, que
deveriam ser tomadas em conjunto com o Itamaraty, uma vez que seus impactos podem
ser decisivos para as relacdes bilaterais, como é o caso da Nigéria. O adensamento das
relacbes entre o Ministério e a Petrobras poderia levar a uma valorizacdo do préprio
MRE, na medida em que, do ponto de vista diplomaético, poderia melhor aproveitar as
relacbes com os mais diversos paises e, do ponto de vista do interesse nacional, tracar

estratégias comuns.
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