Revista de Estudos Internacionais (REI), ISSN 2236-4811, Vol. 9 (1), 2018

PADRAO DE ESPECIALIZAGAO COMERCIAL BRASILEIRO ENTRE 1990-
2012: ASPECTOS TECNOLOGICOS E MACROECONOMICOS

BRAZILIAN TRADE SPECIALISATION PATTERN BETWEEN 1990-2012:
TECHNOLOGICAL AND MACROECONOMICS ASPECTS

Ricardo Schmidt Filho!

Unidade Académica de Economia e Finangas
Universidade Federal de Campina Grande
Campina Grande — Paraiba — Brasil

Bianca Guaracy Carvalho da Cruz Lima?
Programa de Pés-Graduacdo em Economia
Universidade Federal da Paraiba

Jodo Pessoa — Paraiba— Brasil

Resumo:As mudancas promovidas na politica macroecondmica a partir da década de 1990
impactaram significativamente as relacfes de comércio internacional do Brasil, assim como sua
estrutura econdmica. Este trabalho tem como objetivo analisar o padrdo de especializacio
comercial da economia brasileira entre 1990 e 2012. Para isso, dividiram-se os setores de acordo
com seu contetdo tecnoldgico e seus desempenho e importancia foram calculados através dos
indicadores: Market Share; Participacdo nas ExportacGes; Vantagem Comparativa Revelada; e
Contribuicdo ao Saldo. Foi possivel concluir que, ao longo do periodo estudado, o Brasil
manteve uma pauta exportadora vulneravel, baseada em produtos de menor conteido
tecnoldgico.
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Abstract: Changes promoted in the macroeconomic policy since 1990s affected significantly
the international trade relations of Brazil, as well as its economic structure. This paper goal is to
analyze the Brazilian economy pattern of trade specialization between 1990 and 2012. For this,
the sectors were divided according to their technological content and their performance and
importance were calculated through the indicators: Market Share; Export Share; Revealed
Comparative Advantage; and Contribution to the Trade Balance. It was possible to conclude
that, during the studied period, Brazil kept a vulnerable export basket, based on products of less
technological content.
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Introducéo
O perfil da insercdo internacional de um pais, em especial do comércio, esta no cerne

das discussbes da economia sobre crescimento e desenvolvimento. O comércio
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internacional, como ressalta Carneiro (2002), é um fenbmeno muito antigo e foi um
aspecto importante desde a elaboracdo das primeiras teorias econdmicas, contudo a sua
relevancia se intensificou ap6s a criacdo das instituicdes de Bretton Woods e,
particularmente, com o acirramento da globalizacdo a partir da década de 1980, sendo

esta definida pelo grande volume e a livre circulagdo de bens e capitais entre paises.

Nesse contexto, a partir da década de 1990 se da a chamada Insercdo Liberal
Periférica (CARNEIRO, 2002) e o Brasil esta entre os paises envolvidos, mudando
radicalmente seu perfil de insercédo internacional, anteriormente pautado pelo Modelo de
Substituicdo de Importagdes (MSI). O pais viveu no periodo um importante momento
politico com o retorno das elei¢cBes diretas, alem disso, também passava por graves
problemas econdmicos em decorréncia da inflagdo (BAER, 2002).

Sendo assim, considera-se importante analisar quais os efeitos de todas essas
mudancas no perfil do comércio internacional, tendo como premissa que uma insergdo
comercial mais eficaz se da através de produtos com niveis de tecnologia mais elevados.
Deve-se considerar ainda que, desde entdo, o Brasil apresentou governos com perfis
ideoldgicos distintos em relacdo as politicas internacional, nacional e regional, bem
como o mundo viveu periodos de crises, tanto em paises periféricos como em paises
centrais, mas também periodos de forte crescimento do PIB e do comércio
internacional.

O artigo tem como objetivo analisar o padrdo de especializacdo comercial da
economia brasileira entre 1990 e 2012, destacando seu comportamento nos seguintes
subperiodos: 1)1990-1994 — inicio da abertura econémica; 2) 1995-1998 — desequilibrio
externo, crise fiscal e estabilidade monetéaria; 3) 1999-2002 — ajuste fiscal, flutuacédo
cambial e metas inflacionarias; 4) 2003-2007 — continuidade da politica econdmica
anterior com cenario externo favoravel (boom de commodities); e 5) 2008-2012 —
continuidade da politica econdmica anterior com cenario externo desfavoravel (crises de
2008 e 2010).

Além desta introducdo, o artigo esta dividido em quatro se¢des. A primeira trata
da importancia do contetido tecnologico para as exportacdes e crescimento econdémico,
a segunda faz a contextualizacdo da economia brasileira dentro de cada subperiodo
avaliado, a terceira apresenta a metodologia aplicada no estudo e a quarta traz a analise

dos resultados. Por fim, sdo apresentadas as conclusdes.
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1. Abordagem tecnolodgica nas teorias de comércio internacional

Esta secdo discute as teorias do comercio internacional, tratando inicialmente dos
principais modelos da abordagem ortodoxa. A primeira subsecao apresenta 0os modelos
classicos e neocléssicos, na segunda é abordada a teoria revisionista de Krugman e na
terceira subsecdo sdo apontadas algumas das teorias heterodoxas, como a teoria
evolucionéria ou institucional inspirada nos argumentos de Friedrich List e a abordagem
keynesiana representada pela teoria de Kaldor, pela teoria estruturalista da escola
cepalina e pela Lei de Thirwall.

As relagBes entre comércio e crescimento estdo presentes nos principais topicos
de discussdo da teoria econdmica desde seu inicio em virtude de suas implicacdes para
as politicas externa, econdmica, comercial, industrial, dentre outras. Desde a teoria das
vantagens absolutas de Adam Smith, o tema tem ganhado cada vez mais relevancia,
especialmente a partir da criacdo de instituicdes de Bretton Woods e do Plano Marshall,
com o aumento da liberalizagdo comercial e prevalecimento dos argumentos acerca dos
beneficios do comércio internacional (SARQUIS, 2001).

Nesse contexto, Moreira (2012) argumenta que as teorias do comeércio
internacional se dividem em dois pressupostos, o liberal e o antiliberal. As duas
vertentes tém como principal ponto de divergéncia o julgamento sobre as decorréncias
da diferenciacdo de especializacdo produtiva entre paises. Para a primeira, paises com
eficiéncias produtivas desiguais maximizam sua riqueza de acordo com Seus recursos e
capacitacOes existentes; ja a segunda defende que diferentes especializa¢fes produtivas
provocam relacBes comerciais assimétricas e, por consequéncia, efeito desigual sobre a
riqueza e a capacidade produtiva dos paises. O autor atribui a teoria liberal os classicos
(Adam Smith e Ricardo), neocléssicos (Heckscher e Ohlin) e a chamada nova teoria do
comércio internacional (Paul Krugman).

Baseados na nomenclatura utilizada por Dosi, Pavitt e Soete (1990), Torezani e
Campos (2013) denominam essas teorias como visdo ‘pura’ do comércio internacional e
argumentam que estdo baseadas em pressupostos fundamentais ‘heroicos’ sobre
tecnologia, comportamento, demanda e 0 mecanismo de ajustamento, como explicam

esses autores:

Sobre a tecnologia. Diferencas nas técnicas podem adequadamente ser
representadas por fungdes de producdo bem-comportadas, continuas,
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diferencidveis, apresentam retornos ndo-crescentes de escala, etc.,
além de serem assumidas como idénticas em todos os paises; (ii) sobre
0 comportamento. Competicdo perfeita prevalece por toda parte. Os
agentes sdo maximizadores sobre restricGes orcamentarias; (iii) sobre
a demanda. Preferéncias idénticas em todos os paises e fungbes de
utilidade bem-comportadas; e (iv) sobre 0 mecanismo de ajustamento.
Ajustamentos sdo como tais a fim de garantir a compensacéo de todos
0s mercados de produtos e de fatores (TOREZANI & CAMPOS,
2013, p. 4-5).
Tais hipoteses sdo rigidas e limitam a realidade como, por exemplo, concorréncia
perfeita, nagdes com fungdes de producdo similares, rendimentos constantes de escala,
livre mobilidade de fatores entre setores, produtos e fatores homogéneos entre paises.
As hipOteses também sdo estaticas, ou seja, a abertura comercial somente
proporcionaria um crescimento até certo limite que ndo poderia ser ultrapassado

(MOREIRA, 2012; SARQUIS, 2001).

1.1. Teorias classica e neoclassica

A teoria das vantagens absolutas de Smith argumenta que, através da divisdo do
trabalho, um pais pode ser mais eficiente ao se especializar na producdo dos bens em
que possui menores custos absolutos, ou seja, nos quais o trabalho apresenta maior
produtividade em relacdo aos demais paises, podendo atraves do comércio internacional
ampliar seu mercado consumidor e obter os demais bens de que necessita a precos
menores do que se fossem produzidos internamente. Assim, todos os paises envolvidos
seriam Dbeneficiados, pois apresentariam melhor alocacdo de recursos e, por
consequéncia, maior poupanca e renda (SALVATORE, 2007).

O modelo de David Ricardo também toma como base a teoria do valor trabalho,
contudo reelaborou a teoria de Smith ressaltando a importancia de sua eficiéncia relativa
em vez dos custos absolutos, ou seja, ainda que um pais ndo possuisse bens com
menores custos absolutos, o comercio seria favoravel, pois a produtividade relativa do
trabalho é o que deve ser considerado. Para tanto, o0 modelo adota como hipdteses o
mundo 2x2 (dois produtos, dois paises), no qual cada pais possui uma quantidade fixa
de trabalhadores que podem se deslocar de um setor para outro, mas ndo podem deixar o
pais. A diferenciacdo da produtividade do trabalho se da pelas diferencas tecnoldgicas
entre setores e paises, 0s custos de producdo sdo constantes e ndo ha barreiras ao
comércio internacional (BAUMANN; CANUTO; GONGCALVES, 2004).
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Contudo, Goncalves (1997) aponta que um dos principais guestionamentos
acerca das vantagens comparativas é que elas ndo explicam a razéo da diferenca entre os
custos comparativos entre os paises. Neste contexto, Heckscher atribuiu funcbes de
producdo iguais para os paises e introduziu a ideia de que todos os fatores de producao
(ndo sO o trabalho) sdo determinantes para o comércio internacional e, portanto, a
diferenca de dotacao de fatores é o principal determinante das vantagens comparativas.

A partir da revisdo e simplificacdo das ideias de Heckscher foi elaborado o
modelo Heckscher-Ohlin, que pressupde um mundo 2x2x2 (dois paises, dois produtos,
dois fatores); os dois fatores neste caso sdo trabalho e capital. O modelo neoclassico de
comércio estd baseado em dois teoremas: 1) o teorema de Heckscher-Ohlin; e 2) o
teorema de equalizagdo de pregos dos fatores, sendo este incorporado do teorema de
Stolper-Samuelson, deixando o modelo reconhecido também como modelo Heckscher-
Ohlin-Samuelson. (SALVATORE, 2007; TOREZANI & CAMPOS, 2013).0 primeiro
teorema pode ser explicado da seguinte maneira:

O teorema de Heckscher-Ohlin (H-O) postula que uma determinada
nacdo ira exportar aquela mercadoria, cuja produtividade exige a
utilizacdo intensiva do fator relativamente abundante e barato da
nacdo, e ira importar aquela mercadoria cuja producdo exige a
utilizagdo intensiva do fator relativamente escasso e caro da nagéo
(SALVATORE, 2007, p. 56-57, grifo do autor).

Sendo assim, os paises abundantes em trabalho devem se especializar em produtos
intensivos neste fator, uma vez que seguindo o principio da oferta e da demanda, por ser
mais ofertado, o fator é relativamente mais barato e 0 oposto deve ocorrer para 0s paises
abundantes em capital.

Nesse sentido, 0 modelo também procura explicar a distribuicdo de renda interna
por meio do comércio internacional. Nos paises abundantes em capital, os setores que
possuem este fator sdo mais beneficiados, pois a demanda aumentara e, em
contrapartida, os setores possuidores do trabalho perdem forca. A atuacdo do governo
através de subsidios e impostos pode corrigir essa desigualdade, mas o livre comércio
deve ser mantido, uma vez que os ganhos absolutos sdo maiores do que se houvesse
algum tipo de restricdo (KRUGMAN & OBSTFELD, 2005).

O mesmo raciocinio explica o teorema da equalizacao de precos de fatores. Com

a evolugdo do comércio internacional, a demanda pelo bem mais abundante aumenta
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cada vez mais, afetando diretamente seu preco — em um pais, o capital, e no outro, o
trabalho — até o ponto em que os precos dos dois fatores se igualem, ou seja, quando o
preco dos juros (remuneracdo do capital) e dos salarios (remuneragdo do trabalho)
forem 0os mesmos nos dois paises, assumindo que esses fatores sdo homogéneos. A
expansdo do comeércio internacional deve continuar até que atinja este ponto, a partir de
entdo nao havera mais beneficio para nenhum dos paises (SALVATORE, 2007).

Seguindo este raciocinio, para a teoria econémica tradicional o comércio
internacional sé se aplicaria entre paises com dotacGes de fatores diferentes, contudo as
evidéncias empiricas mostram o contrario. Dentre elas estdo os estudos realizados
utilizando o indice de comércio intraindustria desenvolvido por Grubel e Lloyd (1975)
que apontam que a partir da década de 1980 o comércio intraindUstria tem crescido
bastante nos paises desenvolvidos, com énfase nos setores de maior capital fisico e
humano e contetdo tecnoldgico, sendo este o padrdo de comércio Norte-Norte, em
contraste com o comércio Norte-Sul — este sim obedece a ldgica de dotagdo de fatores
do modelo Heckscher-Ohlin (SARQUIS, 2001).

Nesse sentido, com base na teoria tradicional foram elaborados novos modelos
que flexibilizam algumas das hipdteses ‘heroicas’ a fim de tornar a teoria mais proxima
das evidéncias. Torezani e Campos (2013) classificam essas visfes tedricas como
‘revisionistas’ € as denominam como a nova teoria do comércio internacional, dentre

elas a abordagem de maior destaque é proposta por Paul Krugman.

1.2. Economias de escala e concorréncia imperfeita
Na abordagem de Paul Krugman, em vez de rendimentos constantes e concorréncia
perfeita sdo adotadas as hipoteses de economias de escala e concorréncia imperfeita. As
economias de escala podem ser internas (dentro da firma, dependendo de seu tamanho)
ou externas (na industria). Segundo essa abordagem, a diferenciacdo entre os paises ndo
se da pelas vantagens comparativas, mas sim pelos diferenciais tecnolégicos e na
producdo de inovacdo (MOREIRA, 2012; TOREZANI & CAMPQOS, 2013).

Nesse contexto, o pais do Norte, por ser mais inovador, possui 0 monopolio de
determinado produto, criando um gap tecnoldgico, até 0 momento em que essa
inovagdo ¢ completamente difundida e o pais do Sul ¢ capaz de ‘imitar’ essa nova

tecnologia, adquirindo vantagem na producgédo, uma vez que, dominada a tecnologia, o
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custo do trabalho passa a ser o diferencial competitivo e este é inferior no pais do Sul.
Sendo assim, o0 pais do Norte garante sua vantagem nas relagdes comerciais ao manter
continuamente o processo de inovagdo (TOREZANI & CAMPOS, 2013).

Portanto, cada pais poderia ampliar seus ganhos ao produzir maior quantidade de
mercadorias, agora numa variedade restrita de bens nos quais possuem vantagens de
economias de escala. Isso ocorreria sem afetar a variedade do consumo,
independentemente das diferencas de vantagens comparativas, pois essa necessidade
seria suprida pelo comércio internacional, sem afetar negativamente outros paises
(MOREIRA, 2012).

A partir do que foi exposto, é possivel perceber que, apesar da flexibilizacao de
algumas hipoteses, as concluses do modelo de Krugman pouco divergem das
assumidas pela teoria tradicional do comércio internacional. Para ambos, o livre
comércio produz ganhos para todas as na¢oes envolvidas.

Segundo Gongalves (1997), a nova teoria do comércio internacional, de fato, ndo
traz nada de novo, apenas inclui novas variaveis aos modelos e chega a resultados ja
conhecidos. Com respeito a abordagem de Krugman, o autor traz a seguinte citacdo de
Kindleberger (1993, p. 56): “Eu confesso alguma irritacdo com a defesa de Krugman de
que sua teoria do comércio internacional € nova somente porque oferece em forma de
equacao uma verdade ja bastante usada”.

Portanto, no que tange a relacdo entre crescimento,
desenvolvimento econdémico e comércio internacional as bases
dos pressupostos liberais podem ser sintetizadas da seguinte
forma:As diferencas internacionais ndo implicariam assimetrias, mas
complementaridades mutuamente vantajosas, [...] 0o comércio
internacional ndo afetaria o nivel de emprego de recursos entre paises,
mas apenas sua alocagao intersetorial, aumentando a renda real gracas
aos ganhos de especializacdo (MOREIRA, 2012, p. 217).
No entanto, existe um grupo de teorias que contesta esse pressuposto, uma vez que,
mesmo apos as flexibilizagdes adotadas pela nova teoria do comércio internacional, as
evidéncias empiricas ndo comprovaram os modelos da teoria liberal. Para Robinson
(1971 apud GONCALVES, 1997, p. 12), “ndo ha ramo da economia no qual exista uma
lacuna maior entre a doutrina ortodoxa e os problemas reais do que na teoria do
comércio internacional”. Este grupo dissidente em relacdo aos argumentos liberais

forma a teoria heterodoxa do comércio internacional.
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1.3. Teoria “heterodoxa” do comércio internacional

As teorias antiliberais ou heterodoxas se baseiam na ideia de que as diferentes
especializacbes produtivas ndo sdo apenas herdadas através da dotacdo de fatores, mas
sdo, principalmente, construidas ao longo do tempo. Dentro disso, paises que
estabeleceram uma estrutura produtiva baseada em tecnologia, inovacdo e
conhecimento, em suma, nos setores com dindmicas de preco mais favoraveis, possuem
vantagens no comércio internacional que se refletem no crescimento de suas economias.
(CHANG, 2004)

A atribuicdo da inovacdo e da tecnologia como fatores determinantes para a
diferenciacdo do comércio entre os paises tem como base a teoria de Joseph
Schumpeter, que aponta a inovagdo como principal impulsionadora do desenvolvimento
econémico. Para o autor, as inovacdes e, por consequéncia, o desenvolvimento sdo fruto
de um processo de formagédo sociocultural construido ao longo do tempo (SCHMIDT
FILHO, 2011)

Schumpeter (1982, p 47) adota a seguinte definicdo de desenvolvimento

econdmico:

Entendemos por desenvolvimento, portanto, apenas as mudancas da
vida econémica que ndo lhe forem impostas de fora, mas que surjam
de dentro, por sua prépria iniciativa. Se concluir que ndo ha tais
mudangas emergindo na propria esfera econdmica, e que o fendmeno
gue chamamos de desenvolvimento econémico é na pratica baseado
no fato de que os dados mudam e que a economia se adapta
continuamente a eles, entdo, dirflamos que ndo hd nenhum
desenvolvimento econdmico. Pretenderiamos com isso dizer que o
desenvolvimento econbémico ndo € um fenbmeno a ser explicado
economicamente, mas que a economia em si mesma é arrastada pelas
mudancas do mundo a sua volta, e que as causas e, portanto a
explicacdo do desenvolvimento devem ser procuradas fora do grupo
de fatos que sdo descritos pela teoria econdmica.

Estes pressupostos foram também atribuidos ao comércio internacional para
fundamentar a teoria heterodoxa, ou seja, 0s processos de inovagdo construidos ao
longo do tempo sdo os fatores que explicam as relagdes de comércio internacional ainda
que estas sejam desiguais, uma vez que a tecnologia ndo € um bem livre, contrariando o
que fundamenta a teoria da dotacdo de fatores, que atribui as caracteristicas geogréaficas
ja estabelecidas o muatuo beneficio do comércio. Torezani e Campos (2013, p. 14)

argumentam que “os ditos heréticos se afastam dos ajustamentos pre¢co/quantidade e
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investigam a relagdo entre comércio, niveis de atividade e crescimento, tanto no curto
quanto no longo prazo”.

Nesse sentido, Moreira (2012) destaca Friedrich List como um dos pioneiros na
defesa da atuacdo do Estado, especialmente em paises inferiores na hierarquia do
comércio internacional, a fim de investir em uma infraestrutura de desenvolvimento de
tecnologia e de proteger a industria local nascente, uma vez que o mercado € um local
de competigéo entre os agentes. Para List (1983, p. 113 apud MOREIRA, 2012, p. 219)
“uma nacdo que troca produtos agricolas por artigos manufaturados estrangeiros ¢ um
individuo com um brago s0, sustentado por um brago estrangeiro”.

Baseada nas premissas de List, foi criada a teoria evolucionaria ou institucional
que tem por objetivo analisar os efeitos das mudancas da tecnologia no comeércio
internacional, tendo como principais autores Archibugi e Michie (1997, 1998) e Dosi,
Pavitt e Soete (1990).

Utilizando fundamentos microecondmicos na teoria da inovacdo, a teoria
evoluciondria constatou que os paises cada vez mais se especializam em distintos
setores e convergem em intensidade de P&D. Deste modo, a trajetdria nacional define
em qual setor o pais sera mais competitivo e a especializacdo em setores mais
inovadores pode contribuir para maiores taxas de crescimento. A teoria também afirma
gue uma vez que o comércio internacional € um ambiente de competicao tecnoldgica e
que ndo hé equilibrio de longo prazo na distribuicdo setorial, a competitividade de cada
pais pode ser expressa pela dindmica de seu market share mundial em um determinado
setor, e este, em conjunto com o perfil da demanda interna, determinam o ritmo das
mudangas estruturais do pais (TOREZANI & CAMPOS, 2013).

Ao considerar a importancia da demanda, a teoria evolucionaria converge em
alguns principios com a abordagem keynesiana na teoria do comércio internacional,
representada aqui pelo modelo de Kaldor, tratando a elasticidade-renda das importagcdes
e exportacOes e pela Lei de Thirwall, que evidencia a importancia do Balanco de
Pagamentos para o crescimento de longo prazo.

Kaldor (1989a, 1989b, 1989c) associa o potencial de emprego e renda de uma
economia ao seu tipo de insercdo setorial, creditando a condicdo de equilibrio do
comércio exterior as elasticidades-renda das exportacdes e das importacdes. Nesse

sentido, postula-se de um lado que existe uma relativa estabilidade das cestas de
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consumo e de outro que existe grande heterogeneidade nas elasticidades-renda dos
diversos produtos exportados e importados. Portanto, o crescimento das importacGes
depende da variacdo da renda real e o crescimento das exportacfes depende da
elasticidade-renda da pauta exportadora, que € maior quanto maior for sua habilidade
inovativa. Assim, as variaveis de ajuste do comércio internacional sdo os niveis de
renda e emprego e nao os precos e quantidades (MOREIRA, 2012).

Com a influéncia dessa teoria, surge o argumento cepalino (PREBISCH, 2000),
que defendeu a industrializacdo como forma de superar o subdesenvolvimento das
nacOes da América Latina. De acordo com este argumento, as teorias tradicionais s
mostravam algum poder explicativo para as relagdes entre os paises desenvolvidos e
seus principios ndo beneficiavam os paises periféricos, especialmente no que tange a
equalizacédo dos precos relativos dos fatores. Como resultado, naturalizam-se relagdes
desiguais de comércio que tém efeitos perversos sobre a geracdo de renda das
economias subordinadas comercialmente.

Mais uma vez, a critica se da na falta de comprovacdo empirica dos modelos
tradicionais, uma vez que, embora 0 aumento de produtividade dos paises
industrializados fosse superior, ou seja, 0s custos de producdo diminuissem mais, 0s
precos de seus produtos ndo caiam, como propunha a teoria tradicional. Nesse sentido,
“enquanto os centros preservaram integralmente o fruto do progresso técnico de sua
inddstria, os paises periféricos transferiram para eles parte do fruto do seu proprio
progresso técnico” (PREBISCH, 2000 apud SCHMIDT FILHO, 2011, p. 70).

Essa caracteristica se explica, dentre outros fatores, pelas diferentes
elasticidades-renda entre o0s produtos exportados (agricolas) e importados
(manufaturados) pelos paises da América Latina, que provocavam uma deteriora¢do dos
termos de troca, pois conforme a renda local aumentava, a demanda por importacdes
crescia, enquanto as exportacdes ndo eram capazes de suprir essa necessidade por serem
compostas principalmente por produtos com menor grau tecnoldgico e, portanto,
conforme aponta a teoria de Kaldor, ndo poderiam crescer n a mesma proporc¢ao que as
importacdes. Essas sdo as bases da chamada teoria estruturalista da Comissdao
Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL) (SCHMIDT FILHO, 2011).

Outra abordagem que reine a importancia entre aspectos da demanda e da

tecnologia para explicar a relacdo entre comércio internacional e crescimento é a Lei de
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Thirlwall, que determina que a taxa de crescimento econémico de longo prazo é
definida pela divisdo da taxa de crescimento de longo prazo das exportacdes pela
elasticidade de longo prazo da demanda por importacbes (THIRLWALL, 1979;
MCCOMBIE & THIRLWALL, 1994). Ou seja, o crescimento de longo prazo de um
pais depende do equilibrio de longo prazo de seu Balangco de Pagamentos.

Portanto, uma economia com recorrentes déficits em Balanco de Pagamentos
ndo pode apresentar crescimento de longo prazo. Nesse contexto, 0 comércio
internacional é ainda mais importante para os paises em desenvolvimento, como o
Brasil, visto que, em geral, apresentam déficit na conta de servicos devido a remessa de
lucros e pagamento de juros em decorréncia da entrada anterior de capitais estrangeiros.
Sendo assim, para manter o equilibrio seria necessario aumentar as exportacdes ou
diminuir as importagdes, no entanto, elevadas taxas de crescimento s&o acompanhadas
pelo aumento das importagdes, tornando a segunda opcdo inviavel (NAKABASHI,
2012).

Dai decorre a importancia de uma estrutura produtiva baseada em produtos de
maior conteudo tecnoldgico, que possuem maior elasticidade-renda e menor volatilidade
de precos, tornando a pauta exportadora do pais mais favoravel a manutencdo de uma
Balanca Comercial superavitéria e possibilitando a manutencéo de taxas de crescimento

de longo prazo. Como aponta Moreira (2012, p. 224):

A evidéncia empirica parece sugerir que as mudancas em termos de
competitividade no comércio de alta tecnologia constituem tendéncia
de longo prazo. Tais mudancas ultrapassam os limites das politicas
macroecondmica efou flutuacdes cambiais, cabendo aos fatores
estruturais um forte papel. Obviamente que, em uma economia
mundial marcada pelo comércio de alta tecnologia, cabe aos governos
nacionais um papel relevante, com novas formas de intervengéo
publica na tentativa de corrigir as assimetrias que preponderam no
comércio internacional.

Além das caracteristicas ja apresentadas, Nakabashi (2012) destaca outras variaveis
macroeconémicas determinantes para a manutencdo do superavit no Balango de
Pagamentos, como a taxa de cambio real, a entrada do fluxo de capitais e o crescimento
do resto do mundo.

As teorias heterodoxas apresentadas destacam a importancia do papel da
inovacdo como forma de utilizar o comércio internacional como uma ferramenta para

garantir o desenvolvimento econdmico de um pais. Nesse sentido, as caracteristicas
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institucionais e politicas governamentais sdo de fundamental importancia para
proporcionar um ambiente favoradvel a inovacdo e capaz de provocar mudancas
estruturais necessarias para uma economia. Com base nesses argumentos, a proxima

secao apresenta as caracteristicas da economia brasileira a partir da década de 1990.

2. Economia brasileira

Desde que era uma coldnia, o Brasil teve como uma das principais caracteristicas o
papel de exportador de produtos primarios, iniciado, ainda, com a exportacdo do pau-
brasil e apresentando ciclos de desenvolvimento baseados no desempenho da
exportacdo de commodities agricolas, como o aglcar e o café, este ja no periodo da
Republica. Contudo, a crise de 1929, a queda dos precos do café e a falta de
abastecimento provocada pelas Guerras Mundiais fizeram o pais adotar uma postura
diferente que tomou a forma em maiores investimentos no seu parque industrial,
especialmente em industrias de base, com intensa participacdo estatal em uma visdo
nacional desenvolvimentista no governo Vargas (FURTADO, 2007).

O MSI proposto pela CEPAL ajudou a consolidar a indUstria nacional orientada
para a demanda interna e protegida pelo fechamento da economia do pais. Contudo, em
decorréncia das crises do petroleo, da falta de liquidez e da alta dos juros internacionais,
o0 Brasil passou por sérias dificuldades durante a década de 1980, com especial destaque
para o descontrole da inflacdo que dominou as discussfes econdmicas no periodo
(CARNEIRO, 2002).

Nesse sentido, a decada de 1990 foi época de grandes mudancas para o Brasil.
Em fungéo da instabilidade econdmica e das modificagdes no cenario internacional, a
manutencdo do MSI foi dificultada e iniciou-se um processo de liberalizacdo econdmica
dentro de um contexto de insercdo periférica que marcou a trajetoria dos paises entdo
subdesenvolvidos. Essa mudanca imprimiu fortes impactos sobre a economia brasileira
nos sentidos mais amplos, que vao desde sua politica regional até o perfil de insercdao no

comércio internacional.
2.1. Abertura econémica: 1990-1994

O periodo de 1990 a 1994 foi marcado por forte turbuléncia politica no Brasil, apds uma

longa fase de ditadura militar. Em 1990, Fernando Collor de Mello tomou posse como
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primeiro presidente eleito pelo voto direto ap6s aquele periodo, porém menos de dois
anos depois sofreu 0 impeachment e Itamar Franco assumiu a presidéncia.

Todas as atengbes da politica econbmica do pais estavam voltadas para o
controle da inflagdo, que chegou ao patamar de 80% ao més. Fernando Collor, ja no
primeiro dia de mandato, instituiu o Plano Collor I, que teve como principal marca o
sequestro de liquidez, por meio do bloqueio das aplica¢fes financeiras que ultrapassem
o limite de NCr$50.000. Inicialmente, o plano conseguiu conter a inflacdo, que em
pouco tempo retornou aos altos niveis registrados anteriormente e, em fevereiro de
1991, foi implementado o Plano Collor Il. No entanto, em decorréncia do fracasso
econémico e politico do plano anterior, além dos escandalos de corrupgao no governo, o
plano acabou tendo pouca relevancia (BAER, 2002).

Apos a posse de Itamar Franco, em outubro de 1992, houve uma sucessao de
ministros da Fazenda até a posse de Fernando Henrique Cardoso (FHC), em maio de
1993. Sob seu comando foi concebido o Plano Real em trés fases: equilibrio das contas
do governo, criacdo da Unidade Real de Valor (URV) e concessdo de poder liberatério a
unidade de conta e estabelecimento das regras de emissédo da nova moeda (CASTRO,
2005).

Apos o fracasso de cinco planos econdmicos, o Plano Real obteve sucesso em
conter a inflagdo, no entanto todas essas “experiéncias” acarretaram um grande custo
para a economia brasileira. No periodo, a média de crescimento do PIB foi de 1,24%,
mesmo com o bom resultado de 1993 e 1994 (4,9% e 5,5%, respectivamente), puxado
pelo desempenho da agropecuaria em 1994 (5,5%). A industria foi fortemente atingida
apos o Plano Collor I, com queda de 8,2% em 1990, contudo com a euforia apos a
queda da inflagdo, mesmo com medidas de contencdo da demanda, a industria cresceu
6,7% em 1994. O mesmo ocorreu com as exportacfes, que sofreram retracdo nos dois
primeiros anos da década, mas cresceram nos trés anos seguintes (CASTRO, 2005).

Outro aspecto importante do periodo foi o inicio da liberalizacdo econémica do
pais seguindo as diretrizes do Consenso de Washington e do Plano Brady, que tinha
como meta a reestruturacdo da divida soberana, um dos principais problemas da
economia brasileira. Essa mudanca de diretriz, a partir da década de 1990, deu-se, ndo
s6 no Brasil, como também em grande parte dos paises em desenvolvimento, em

especial na Asia e na América Latina. Carneiro (2002) aponta que em toda a década de
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1990 houve o aumento vertiginoso do fluxo de capitais em direcdo aos paises em
desenvolvimento em virtude, além da liberalizagcdo, da maior poupanca financeira e da
diversificacdo das aplicacdes, bem como da queda do nivel de atividade e rendimentos
dos paises centrais, que ja haviam iniciado essa mudanca desde a década anterior. Na

tabela 1 sdo apresentados alguns dos principais indicadores macroecondémicos para o

periodo.
Tabelal - Indicadores Macroecondmicos - 1990-1994
Ano CrescimentoPIB InflacdoIGP-OG Balanca Comercial
(Y%a.a.) (Y%a.a.) (US$ bilhdes)

1990 -4,35 1.346,15 10,8

1991 1,03 525,00 10,6

1992 -0,47 1.164,00 15,2

1993 4,67 2.710,13 13,3

1994 5,33 1.094,09 10,5
MEDIA 1,24 880,07 12,1

Fonte: Elaboracdo prépria a partir de dados do Ipeadata.

Nesse contexto, o governo Collor instituiu a nova Politica Industrial de Comércio
Exterior (PICE), que foi concebida como uma “pinga”, com uma ‘“perna” para
incentivar a competicdo e outra para incentivar a competitividade. No entanto, a “perna”
da competi¢do foi muito mais atuante do que a “perna” da competitividade, dessa
forma, foram extintas as listas de produtos com emissdo de guias de importacdo
suspensa e alguns dos regimes especiais de importacdo, como também houve uma
reforma tarifaria, reduzindo gradualmente as aliquotas de todos os produtos (a tarifa
média caiu de 32,2% para 14,2%). Como consequéncia da abertura, aliada ao aumento
da demanda ap6s o Plano Real, foi registrado de 1990 a 1994 o aumento de 60% das
importacdes e os investimentos diretos fecharam 1994 em US$1,5bilhdo (CASTRO,
2005).

2.2. Desequilibrio externo, crise fiscal e estabilidade monetéria: 1995-1998

O primeiro mandato do presidente FHC foi marcado por politicas econémicas para a
manutencdo da estabilidade inflacionédria conquistada ap6s o Plano Real, o que
representou a introducdo de politicas de contencdo do forte aumento da demanda como
consequéncia do controle da inflacdo. Esse periodo também foi marcado por um

contexto internacional desfavoravel, pois a intensidade de fluxo de capitais para 0s
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paises emergentes diminuiu bastante devido as sucessivas crises financeiras ocorridas
nesses paises (CARNEIRO, 2002).

Ainda em 1994, o Plano Real enfrentou seu primeiro desafio com o estouro da
crise do México, ocasionando a forte saida de capitais do Brasil e queda das reservas
internacionais, fundamentais para a manutencdo da ancora cambial. Somente apds o
anuncio da desvalorizacdo controlada da moeda e da forte alta da taxa de juros nominal
os investidores retornaram ao pais. Contudo, as crises na Asia em 1997 e na RUssia em
1998 provocaram a retomada das politicas monetarias ortodoxas (GIAMBIAGI, 2005).

As medidas adotadas para manter o controle da inflagdo provocaram forte
impacto na economia brasileira, como pode ser observado em alguns dados

selecionados na tabela 2.

Tabela2 -Indicadores Macroecondémicos - 1995-1998

Ano Crescimento do PIB IPCA Balanca Comercial
(Y% a.a.) (Y% a.a.) US$ (bilhdes)
1995 4,42 22,41 -3,5
1996 2,15 9,56 -5,6
1997 3,38 5,22 -6,7
1998 0,04 1,65 -6,6
MEDIA 2,5 9,71 -5,6

Fonte: Elaboracdo prdpria a partir de dados do Ipeadata.

As consequéncias das politicas macroecondémicas adotadas ficam evidentes apds a
apresentacdo dos dados. A inflacdo, além de estabilizada, apresentou forte queda, de
22,41% para 1,65%, enquanto o crescimento do PIB diminuiu bastante, chegando a
apenas 0,04% em 1998. Outros dois pontos importantes foram destacados por
Giambiagi (2005): o desequilibrio externo provocado pelo aumento das importacdes e 0
fraco desempenho da industria local, provocando déficit na balanga comercial em todos
0s anos do periodo e ainda pelo aumento do pagamento de lucros e dividendos; e a crise
fiscal agravada pelas altas taxas de juros. Nesse sentido, o governo intensificou o
processo de reformas, iniciado ainda no governo Collor, com destaque para as
privatizacBes, que no curto prazo ajudaram a aplacar o déficit publico. Como destaque
positivo, pode-se dizer que mesmo assim o PIB do Brasil seguiu crescendo, totalizando

cerca de 10% no periodo.

2.3. Ajuste fiscal, flutuacdo cambial e metas inflacionarias: 1999-2002
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A fuga de capitais ap0s a crise da Russia em 1998 tornou a politica macroeconémica do
governo insustentavel. Naquele mesmo ano, recorreu-se a um empréstimo do Fundo
Monetério Internacional (FMI), que por sua vez exigiu em troca o estabelecimento de
metas fiscais com o superavit primario. Outra importante consequéncia da fuga de
capitais foi a desvalorizagdo da moeda e a adocdo do regime de cambio flutuante. Por
fim, com a nomeacéo de Arminio Fraga como presidente do Banco Central foi adotado
o regime de metas de inflagdo, que “foi entendida como uma espécie de ‘troca de
ancora’, face ao desaparecimento da ancora cambial” (GIAMBIAGI, 2005, p. 178). Este
passou a ser, entdo, o novo “tripé” da politica macroecondmica brasileira — superavit
primario, cambio flutuante e regime de metas de inflagdo — presente ainda no atual

governo. A tabela 3 apresenta alguns dados importantes do periodo.

Tabela3 - Indicadores Macroecondmicos - 1999-2002

Ano Crescimento do PIB IPCA Balanca Comercial
(% a.a.) (% a.a.) (USS$ bilhdes)
1999 0,25 8,94 -1,2
2000 4,31 5,97 -0,7
2001 1,31 7,67 2,6
2002 2,66 12,53 13,1
MEDIA 2,13 8,78 3,5

Fonte: Elaboracdo prépria a partir de dados do Ipeadata.

Os primeiros anos do segundo governo FHC apresentaram bom crescimento, 3,3% no
quarto trimestre de 1999 e mais de 4% em 2000. No entanto, mais uma vez, crises
externas afetaram o desempenho do pais, tais foram o 11 de setembro e a crise da
Argentina em 2001, aliadas a crise energética interna. E o pais terminou o periodo com
média de 2,13% de crescimento do PIB, menor que a média do mandato anterior
(2,5%). No entanto, a desvalorizagdo do real diminuiu o crescimento das importacdes e
a balanca comercial apresentou média de superavit de US$3,5 bilhdes ante o déficit
médio de US$5,6 bilhdes de 1995-1998 (GIAMBIAGI, 2005).

Em aspectos gerais, durante todo o periodo as medidas adotadas para a economia
brasileira exigiram um alto custo social, o crescimento foi baixo, assim como a renda e

0 emprego, fatores que contribuiram para que Luis Indcio Lula da Silva, representante
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de um partido de esquerda, fosse eleito novo presidente do Brasil em 2002. O candidato

era visto com muita desconfianca pelos mercados internacionais.

2.4. Cenério externo favoravel: 2003-2007

A desconfianca em relacdo ao governo acabou quando Lula sinalizou que manteria as
mesmas diretrizes de politica macroeconémica adotadas pelo governo anterior. Como
pode ser observado pelos dados da tabela 4, este periodo do governo Lula teve
desempenho muito superior ao governo FHC, com maior média de crescimento, menor

inflagcéo e saldo da balanga comercial mais alto.

Tabela 4 - Indicadores Macroeconémicos - 2003-2007

Ano Crescimento do PIB IPCA Balanca Comercial
(Y a.a) (Y% a.a.) (US$ bilhdes)

2003 1,15 9,30 24,8

2004 571 7,60 33,6

2005 3,16 5,69 447

2006 3,96 3,14 46,5

2007 6,09 4,46 40,0
MEDIA 4,01 6,04 37,9

Fonte: Elaboracdo prdpria a partir de dados do Ipeadata.

No entanto, Filgueiras et al. (2010) apontam que existem duas visfes distintas sobre as
causas do bom desempenho. A visdo de esquerda pro-governo defende que, apesar da
“heranca maldita”, que impediu maior crescimento nos primeiros anos do mandato, o
rompimento com as politicas anteriores provocou, em 2006/2007, um novo ciclo da
economia baseado nas seguintes premissas: 1) retomada da participacdo do Estado na
conducdo do processo econdmico; 2) ampliacdo da oferta de crédito, juntamente com a
politica de aumentos reais do salario minimo e dos gastos em politica social; e 3) a
reorientagdo da politica externa. Mas a oposicao de direita identifica o “novo momento”
como resultados das politicas neoliberais adotadas na década de 1990 e sua maturacdo e
persisténcia, mesmo com a crise de janeiro de 1999, adotando o “tripé” de politicas
macroecondmicas ¢ ainda pela “sorte” de ter vivido um momento de novo ciclo de
crescimento da economia mundial.

Para Gongalves (2010), ambos os fatores foram determinantes para os resultados
do governo Lula (utilizando dados de 2003-2009), uma vez que, sem o impulso da

conjuntura internacional (0o comércio mundial cresceu a taxa média de 7,2%), o
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desempenho do governo seria mediocre, em grande parte por consequéncia da heranca
ruim deixada por FHC. No entanto, o autor também aponta que, mesmo sendo
considerado melhor que o governo FHC, quando comparado aos outros governos do
periodo republicano, o governo Lula apresenta um desempenho fraco nos indices
macroecondmicos, especialmente confrontando com padrdes internacionais. NoO
periodo, o pais teve hiato de crescimento de -0,1 e fechou com 2,74% de participagcdo no
PIB mundial, valor inferior ao dos governos Collor e FHC. Os unicos indicadores
considerados com desempenho satisfatorio estdo relacionados a inflacdo e a
vulnerabilidade externa.

Como citado anteriormente, a volta da atuacdo do Estado na economia foi uma
das caracteristicas mais marcantes deste governo, notadamente através de grandes
programas de investimento, como o Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC) ou
de transferéncia de renda, como o Bolsa Familia. Este Gltimo tem como funcdo
primordial a reducdo da pobreza extrema por meio da elevacdo do consumo das familias
de baixa renda. O consumo interno, por sua vez, foi um dos principais motes do

crescimento da economia brasileira neste periodo.

2.5. Cenario externo desfavoravel: 2008-2012

Havia muita expectativa e apreensdo quanto as consequéncias da crise de 2008 para a
economia brasileira, especialmente porque esta crise teve inicio nos Estados Unidos, a
maior economia do planeta. Como era de se esperar, inicialmente o pais sofreu um
revés, com forte queda da balanca comercial em 2008 e PIB negativo em 2009 (-0,33).
Contudo, a intensificacdo de politicas de reducdo das taxas de juros, aumento de crédito,
bem como uma nova rodada de investimentos governamentais através do PAC 2 e do
programa Minha Casa Minha Vida impulsionaram o crescimento da economia pela

demanda interna e ,ja em 2010,0 PIB do pais cresceu 7,5, de acordo com a tabela 5.

Tabela5 - Indicadores Macroecondmicos - 2008-2012

Ano Crescimento do PIB IPCA Balanga Comercial
(Y a.a.) (Y% a.a) (US$ bilhdes)

2008 5,17 5,90 24,8

2009 -0,33 4,31 25,3

2010 7,53 591 20,1

2011 2,73 6,50 29,8

2012 1,03 5,84 19,4
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MEDIA 3,2 5,69 23,9

Fonte: Elaboracao prépria a partir de dados do Ipeadata.

No entanto, a recuperacdo nao foi capaz de suportar, também, os efeitos da crise da
divida na Zona do Euro e da queda do ritmo da economia mundial como um todo. A
partir de 2011, o crescimento econdmico passou a diminuir e a inflacdo voltou a ser um
ponto de preocupacdo da politica macroecondémica, atingindo o teto da meta (6,5%). Em
2012, o saldo da balanca comercial apresentou 0 menor valor desde 2003.

Nesse sentido, em uma andlise sobre o desempenho dos governos do PT,
Gongalves (2014 expde que definir o desempenho do governo como bom ou ruim com
base somente no governo FHC é uma analise enviesada e insuficiente, pois deve ser
considerado um contexto histérico mais amplo, bem como o panorama internacional, e
nesse contexto os governos petistas apresentam desempenho macroeconémico fraco,
especialmente em relacdo ao investimento e a divida publica.

Apl6s apresentados 0s argumentos acerca da importancia do comércio
internacional para o desenvolvimento econdémico e dos principais aspectos da economia
brasileira para o periodo analisado, na proxima secdo serdo expostos 0s aspectos

metodologicos deste estudo.

3. Aspectos metodoldgicos

Quanto aos objetivos (ou fins), a pesquisa € dita descritiva, uma vez que calcula
diversos indicadores a fim de estabelecer o perfil de inser¢éo internacional do Brasil
dentro de cada subperiodo macroeconémico marcante para a economia. Sob esta mesma
perspectiva, a pesquisa também € caracterizada como explicativa, pois apos determinar
o perfil de insercdo internacional do pais, procura compreendé-lo com base nas politicas
econdmicas adotadas no periodo, assim como no contexto internacional no qual o pais
estava inserido.

Quanto aos procedimentos técnicos utilizados (ou meios de investigacdo), a
pesquisa é considerada documental, uma vez que faz uso de uma série de dados
disponibilizados em diversas fontes estatisticas, que serdo detalhadas posteriormente. A
pesquisa também ¢é bibliogréafica, tendo em vista que utiliza as informacdes obtidas em
livros e artigos cientificos como base para realizar as inferéncias acerca dos indicadores

calculados.
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A seguir serd apresentada a classificacdo utilizada para ordenar os setores de

acordo com seu nivel tecnoldgico.

3.1. Classificacéo setorial

O trabalho utilizard& como base a classificacdo adotada pela UNCTAD (2002), que
ordena os setores da seguinte forma: A - Commodities primarias; B - Produtos
intensivos em trabalho e baseados em recursos naturais; C - Produtos de baixa
intensidade tecnoldgica e produtividade do trabalho; D - Produtos de média intensidade
tecnoldgica e produtividade do trabalho; E - Produtos de alta intensidade tecnoldgica e
produtividade do trabalho; e F - Produtos ndo classificados.

Esta classificagdo adota a nomenclatura Standart International Trade
Classification (SITC), Rev. 2, ao nivel de 3 digitos, no entanto este trabalho é realizado
conforme a Nomenclatura Comum do Mercosul (NCM), com dois digitos de agregacao
(99 capitulos da SH). Portanto, para viabilizar o estudo foi utilizada a traducdo
elaborada por Amaral (2008).

Apresentada a classificacdo setorial adotada, no préximo topico sdo expostos 0s
indicadores de comércio internacional, sob os quais serdo feitas as analises de perfil de

inserc¢do internacional do Brasil.

3.2.  Indicadores de comércio internacional

A andlise do desempenho e da contribuicdo de cada categoria para a economia brasileira
sera feita através de quatro indicadores de comércio internacional: Market Share,
Participacdo nas Exportacdes, Vantagem Comparativa Revelada e Contribuicdo ao
Saldo.

O Market Share (MS) setorial apresenta a quantidade de exportacdes de um
grupo setorial (i) de um pais (j) em relacdo a quantidade total de exportacbes mundiais
deste grupo setorial, ou seja, o indicador mede a parcela de mercado de exportacdes de
um pais em um determinado setor (SCHMIDT FILHO, 2011).

O indicador é calculado pela seguinte formula:

MS= ﬁ
X

i
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Onde:
Xij = exportacdes do grupo setorial i pelo pais j
Xi = exportacdes do grupo setorial i no mundo

A Participacdo nas Exportacfes (PE) informa qual a fatia do grupo setorial no
total exportado pelo pais (SCHMIDT FILHO, 2011).

E obtida a partir da seguinte formula:

Onde:

Xij = exportacdes do grupo setorial i pelo pais j

Xj = exportacdes totais realizadas pelo pais j

A Vantagem Comparativa Revelada (VCR) € um indicador desenvolvido por
Balassa (1965). Indica se um pais possui ou ndo vantagens comparativas em um
determinado setor. Se o indicador for maior que um, 0 pais possui vantagens
comparativas; se for menor, o pais ndo possui vantagens comparativas no setor e se for
igual a um, as exportagcdes do setor crescem na mesma propor¢ao que 0O crescimento
mundial.

A férmula do indicador é a seguinte:

R=
VCR= 7%

Onde:

Xij = exportacdes do grupo setorial i pelo pais j

Xj = exportacdes totais realizadas pelo pais j

Xi = exportacdes do grupo setorial i no mundo

X = exportacdes mundiais totais

A Contribuicdo ao Saldo (CS), em Lafay (1990), indica qual a real contribuicdo
do setor para a balanca comercial do pais. Se o resultado obtido for maior que zero, o
setor contribui positivamente para o saldo comercial; caso contrario, a contribuicao é
negativa.

O indicador é obtido pela seguinte formula:

CS=1000 +PIB; x(8, - S,), sendo:
8,=100 x(X;; - My)/[(X; +M;/2)]
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$,=100 x(X; - My)/[(X; +M;/2)] * [(X;5 + My)/X; + M;]

Onde:

Xij = exportacdes do grupo setorial i pelo pais j

Mij = importagdes do grupo setorial i pelo pais j

Xj = exportacdes totais realizadas pelo pais j

Mj = importacgdes totais realizadas pelo pais |

PIBj= Produto Interno Bruto do pais j

Por fim, serdo apresentadas as bases de dados utilizadas para a obtencdo dos

dados.

4. As bases de dados
Os dados referentes as exportacdes e importaces do Brasil foram retirados do
AliceWeb, base de dados do Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio
Exterior (MDIC). Para as informagdes do comércio internacional por setores foi
utilizada a base de dados das Nacdes Unidas, o Comtrade. O total das importacdes
mundiais foi obtido por meio de dados da Organiza¢do Mundial do Comércio (OMC).

O PIB do Brasil em dolares foi obtido através do Banco Mundial.

A proxima secdo traz a analise dos dados obtidos sob o aspecto tecnolégico, de

acordo com recortes temporais feitos para o estudo.

5. Analise dos resultados

Nesta secdo, serdo apresentados os resultados dos indices calculados para cada
subperiodo estudado. As caracteristicas mais relevantes apontadas pelos dados serdo
discutidas com base nos aspectos da economia brasileira expostos anteriormente, assim
como suas repercussdes para o desempenho de longo prazo, com base nas teorias

apresentadas.

5.1 Discussdes para 1990-1994

Por meio dos dados apresentados na tabela 6, é possivel identificar a maior aptiddo do
Brasil em setores de menor intensidade tecnoldgica, dentre todos somente commodities
primarias, intensivo em trabalho e recursos naturais e de baixa intensidade apresentaram

vantagem comparativa revelada, assim como um elevado market share mundial. Esses
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setores também representaram a maior parte das exportacdes do pais, com um total de
68,13% do total exportado.

Tabela6 - Market Share, Participacdo nas Exportacdes, Vantagem Comparativa Revelada
e Contribuicdo ao Saldo (Média) - 1990-1994

CLASSIFICACAO | MS(%) | PE(%) | VCR | CS
Commodities Primarias 4,47 42,21 4,75 25,02
Trab. e Rec. Naturais 1,68 13,36 1,78 8,60
Baixa Intensidade 4,10 12,56 4,36 9,04
Média Intensidade 0,81 25,73 0,86 -4,01
Alta Intensidade 0,64 3,26 0,69 -1,89
Petréleo 0,44 1,70 0,47 -9,89
Nao Classificados 0,56 1,18 0,60 0,68

Fonte: Elaboragéo propria.

O grupo de média intensidade também merece destaque, uma vez que, apesar de ter a
segunda maior participacdo nas exportaces (25,73%), o alto valor exportado ndo
supera o total importado, fazendo com que estes setores ndo contribuam positivamente
para o saldo da balanga comercial. Também apresentam déficit na balanca comercial os
setores de alta intensidade e petréleo. Corroborando ainda mais o fraco desempenho do
pais entre os grupos de maior intensidade tecnoldgica.

Os efeitos da abertura comercial e da politica de “choque de competitividade”
podem ser vistos ao longo do periodo, pois tanto os valores de market share e VCR de
todos os setores apresentaram tendéncia decrescente nessa fase. A participacdo dos
grupos nas exportacdes apresentou variagdo pouco relevante em cada ano, contudo
somente o grupo de alta intensidade perdeu participacdo em todos os anos, passando de
3,58% em 1990 para 3,10% em 1994,

5.2 Discussdes para 1995-1998

Os valores médios dos indicadores para os anos de 1995 a 1998 apresentados na tabela
7 ndao demonstram mudancas relevantes na estrutura produtiva do Brasil.Commodities
primarias, intensivo em trabalho e recursos naturais e baixa intensidade continuaram
sendo os Unicos setores com VCR acima de 1 e, juntamente com os ndo classificados,
apresentaram contribuicdo ao saldo positiva. A importancia dos grupos na participagao
das exportacbes também ndo sofreu grandes mudancas, apenas petrOleo perdeu

relevancia e trocou de posi¢cdo com ndo classificados, passando para a ultima colocacéo.
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Tabela 7 - Market Share, Participagdo nas Exportagdes, Vantagem Comparativa Revelada
e Contribuicdo ao Saldo (Média) - 1995-1998

CLASSIFICACAO | MS(%) | PE(%) | VCR | CS
Commodities Primarias 3,00 43,28 3,28 16,01
Trab. e Rec. Naturais 0,97 13,74 1,06 4,13
Baixa Intensidade 1,91 9,50 2,09 3,87
Meédia Intensidade 0,54 27,01 0,59 -20,56
Alta Intensidade 0,47 4,10 0,51 -3,65
Petroleo 0,13 0,76 0,14 -6,88
Nao Classificados 0,47 1,61 0,51 0,39

Fonte: Elaboragéo propria.

O principal aspecto negativo do periodo se da no market share mundial, no qual o pais
perdeu participagdo em todos os grupos de classificagdo, com especial destaque para o
grupo de baixa intensidade, que caiu 53,41%, passando de 4,10% na média de 1990-
1994 para 1,91% na média de 1995-1998, que se refletiu na queda de sua participagao
nas exportagdes, embora ndo tenha sido o suficiente para diminuir a importancia do
grupo em termos hierarquicos.

A queda de market share é justificada pelo cambio alto mantido no periodo a
fim de manter o controle inflaciondrio da moeda, bem como pela manutencdo e
ampliagdo das politicas de abertura econdmica do pais. Nesse sentido, embora todos o0s
grupos tenham mantido o mesmo tipo de contribuicdo ao saldo que apresentaram em
1990-1994, em modulo os valores dos grupos que contribuiam de forma negativa
cresceram, com excecdo de petroleo, enquanto os valores dos grupos que contribuiam
positivamente diminuiram, fator este que explica a balanga comercial negativa durante

todos os anos no periodo em analise.

5.3 Discussdes para 1999-2002

Alguns aspectos importantes podem ser retirados da tabela 8, por exemplo, o ganho de
relevancia dos setores menos significativos, alta intensidade, petroleo e néo
classificados, que aumentaram sua participacdo nas exportacOes e seu market share,
enquanto os demais perderam, com excecdo de commodities primarias, que ganhou
mercado internacional. Este grupo, juntamente com intensivo em trabalho e recursos
naturais e baixa intensidade, representavam 66,52% do total exportado na média de
1995-1998; este valor caiu para 60,25% em 1999-2002, ja a participacdo de média e alta
intensidade em conjunto subiu de 31,11% para 34,92%. Vale salientar que, apesar de
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sua significancia, estes dados ndo representam grande mudanca na estrutura produtiva
do pais, uma vez que, aléem de ndo serem variacbes muito elevadas, os valores de VCR
de contribuigdo ao saldo ndo apontam qualquer mudanga significativa.

O destaque negativo se da ao grupo intensivo em trabalho e recursos naturais,
que definitivamente perdeu importancia no cenario internacional, apresentando VCR
menor que 1 e consolidou a sua perda de participacdo de mercado que acontecia desde
anos anteriores, em fungao, principalmente, do acirramento da concorréncia com o0s
produtos da China. Contudo, o grupo ainda apresenta grande importancia na pauta
exportacoes do pais.

Ja a alta do cambio, aliada a consolidagdo do Mercosul, teve forte impacto
positivo sobre o grupo de alta intensidade, que apresentava crescimento desde 1995 e
obteve seu apice em 2000, com market share de 0,95%, participacdo nas exportacGes de
9,32% e VCR 1,11. Essa tendéncia se reverteu em 2001, ano da crise da divida da
Argentina, o que corrobora o vinculo dos setores com o desempenho do bloco

econémico. O market share do grupo caiu para 0,90% em 2001 e para 0,70% em 2002.

Tabela82 - Market Share, Participacdo nas Exportagfes, Vantagem Comparativa Revelada
e Contribuicdo ao Saldo (Média) - 1999-2002

CLASSIFICACAO | MS(%) | PE(%) | VCR | CS
Commodities Primarias 3,20 41,52 3,59 31,00
Trab. e Rec. Naturais 0,79 11,36 0,89 7,39
Baixa Intensidade 1,59 7,37 1,79 4,81
Meédia Intensidade 0,50 26,81 0,56 -25,61
Alta Intensidade 0,81 8,11 0,91 -2,66
Petréleo 0,29 2,74 0,32 -9,55
Nao Classificados 0,52 2,08 0,58 1,54

Fonte: Elaboragéo propria.

5.4 Discussdes para 2003-2007

O bom desempenho econémico do periodo indicado na tabela 9 pode ser confirmado
pelo aumento de market share de todos os grupos de setores, com excecdo de alta
intensidade. O grupo de petréleo foi 0 que mais cresceu em comparagao com o periodo
anterior, mais que dobrando, tanto o seu market share (de 0,29% para 0,60%) quanto
sua participacdo nas exportacdes (de 2,74% para 6,34%), fazendo com que o grupo
ganhasse relevancia em comparagdo com os setores de alta intensidade. Contudo, é

importante observar que o grupo continua contribuindo negativamente para o saldo da
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balanca comercial mesmo ap6s o anincio da autossuficiéncia na area petrolifera em
2006.

Tabela9 - Market Share, Participacdo nas Exportac6es, Vantagem Comparativa Revelada e
Contribuicdo ao Saldo (Média) - 2003-2007

CLASSIFICACAO | MS(%) | PE(%) | VCR | CS
Commodities Primarias 3,98 41,83 3,68 46,11
Trab. e Rec. Naturais 0,84 9,01 0,77 8,64
Baixa Intensidade 1,75 8,08 1,62 7,84
Média Intensidade 0,67 27,80 0,61 -10,19
Alta Intensidade 0,60 5,02 0,55 -3,47
Petréleo 0,60 6,34 0,55 -7,42
Nao Classificados 0,63 1,93 0,58 2,25

Fonte: Elaboragéo propria.

Quanto aos bons resultados no saldo da balanga comercial, estes se explicam pelo efeito
contrario do que foi registrado no periodo 1995-1998, ou seja, embora ndo tenha sido
registrada nenhuma mudanca no tipo de contribuicdo ao saldo, o médulo dos setores
que contribuiam negativamente em geral diminuiu, enquanto os setores que contribuiam
positivamente cresceram especialmente no grupo de commodities primarias
impulsionado pelo crescimento da demanda por produtos deste setor na China.

Contudo, apesar do melhor desempenho em relacdo ao periodo anterior, 0S
dados também corroboram o argumento de que em geral o desempenho neste periodo
foi mediocre, pois apesar de um contexto internacional favoravel e de maior
estabilidade interna, ndo houve nenhuma mudanca estrutural significativa; pelo
contrério, os setores de alta intensidade perderam espaco para o grupo de petroleo. Em
comparacdo com o periodo 1990-1994 somente o0s setores de petroleo e ndo

classificados apresentam market share médio superior.

5.5 Discussdes para 2008-2012

A maior consequéncia da queda do desempenho da economia mundial sobre o perfil de
insercdo comercial foi a intensificacdo de sua dependéncia para 0s setores de
commodities primarias, como pode ser observado na tabela 10. Em relacdo a média de
2003-2007, houve aumento de 17,62% na participacao das exportacdes, em funcdo da
elevacdo do market share de 3,98% para 5,33%. Como consequéncia da maior atencao
sobre o setor petrolifero apds a descoberta da camada pré-sal, neste periodo o grupo de

petréleo ganhou ainda mais forca, elevando sua participacdo nas exportacdes de 6,34%
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para 9,91%, tornando-se o terceiro grupo de maior relevancia para o pais. Esta foi uma
caracteristica crescente ao longo do periodo. Em 2012, o grupo obteve 1% de market

share e 10,91% do total exportado.

Tabela3 - Market Share, Participacdo nas Exportacdes, Vantagem Comparativa Revelada
e Contribuicdo ao Saldo (Média) - 2008-2012

CLASSIFICACAO | MS(%) | PE(®%) | VCR | CS
Commodities Primarias 5,33 49,20 4,11 42,97
Trab. e Rec. Naturais 0,78 6,97 0,61 2,92
Baixa Intensidade 1,65 6,32 1,28 2,69
Meédia Intensidade 0,66 21,03 0,51 -27,43
Alta Intensidade 0,61 4,39 0,47 -5,09
Petréleo 0,89 9,91 0,69 -5,92
Nao Classificados 1,02 2,18 0,78 2,01

Fonte: Elaboragéo propria.

Conjuntamente, commodities primérias e petrleo possuem na média 59,11% do total
exportado. Em 2012, essa participacdo era de 61,73%. Este € um aspecto preocupante
no que concerne a vulnerabilidade externa em relacdo a pauta exportadora, uma vez
que, além de ser bastante concentrada em um pequeno grupo, esta concentracao se da
em setores com produtos de menor valor agregado e/ou com precos mais volateis as

especulacdes do mercado.

Conclustes

A entrada do Brasil no movimento de liberalizagdo econdmica mundial, embora tenha
sido considerada, na época, um passo importante na busca da estabilidade econémica,
teve como efeito colateral o grande desmantelamento de sua estrutura produtiva,
especialmente a estrutura industrial construida ao longo das décadas de 1960 e 1970,
que estava sustentada pela protecdo do governo e dependia fundamentalmente do
mercado interno.

Contudo, a abertura econdmica afetou, ndo sO os setores de maior conteddo
tecnoldgico, mas toda a pauta de exportacdes brasileira, fazendo o pais perder
participacdo de mercado no comércio mundial, fator este que vai ao encontro do que foi
proposto pelas teorias de comércio internacional, uma vez que quanto maior o volume
de comércio, maiores as possibilidades de ganho da economia, principalmente no novo

contexto de globalizagdo que se iniciava no periodo.
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Sob a perspectiva tecnoldgica, o perfil de inser¢cdo comercial do pais também
ndo se demonstrou favoravel, baseado fundamentalmente em commodities exportadoras
em um momento no qual o volume de importacbes aumentava vertiginosamente,
contrariando mais uma vez as recomendacGes da teoria econdémica internacional que
propbem que, para que 0 comércio internacional seja uma ferramenta para a
manutencdo do crescimento e do desenvolvimento de longo prazo, este deve ser
baseado em uma pauta exportadora de maior intensidade tecnoldgica.

Nesse contexto, durante os anos entre 1990 e 2012 houve poucas mudangas em
relagdo a este aspecto da economia, embora ao longo do periodo administracbes com
diferentes perfis ideoldgicos tenham assumido o controle do governo e o0 mundo tenha
passado por diversos aspectos conjunturais. 1sso porque o instrumental econdmico
utilizado no periodo, a despeito da origem ideologica dos governos postos, foi
claramente voltado para a maior liberalizagdo comercial e marcado pela auséncia de
mecanismos que criassem vantagens competitivas em setores chave para assim atrelar
positivamente comércio internacional e crescimento.

A partir do subperiodo de melhores resultados (2003-2007), é possivel observar
mais claramente como se da o processo de crescimento da economia brasileira. Em um
momento de conjuntura internacional favoravel e ainda com o bénus de um boom de
commodities, nesse caso ocasionado pela demanda da China, a economia brasileira
apresenta dados positivos e melhores perspectivas, contudo, no momento em que a
economia mundial diminuiu seu dinamismo, logo a economia nacional retorna aos
mesmos patamares anteriores ou algumas vezes até piores.

E inequivoco que em um contexto internacional desfavoravel a atividade
econdmica tenda a diminuir, contudo as falhas ou auséncia de uma politica de comércio
internacional e, por inferéncia, de uma reforma estrutural, fazem com que o dano a
economia seja ainda maior e a recuperacdo ainda mais dificil. Por exemplo, mesmo
durante o periodo de melhor desempenho do comeércio internacional do pais (2003-
2007), somente os market shares dos setores de commodities primarias, petréleo e ndo
classificados eram superiores aos registrados em 1990-1994.

Portanto, apesar de o comércio internacional ser um importante instrumento de
apoio ao crescimento econdmico de longo prazo, como pode ser observado, por

exemplo, em parte dos paises asiaticos, a especializagdo comercial brasileira, baseada
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em produtos de menor conteldo tecnoldgico e, por consequéncia, de menor valor
agregado e mais volateis em periodos de instabilidade econdmica, ndo permite que este
mesmo processo também ocorra no Brasil. Nesse sentido, o pais fica vulneravel e
sempre subordinado a um ciclo mundial de comércio de commodities, dependendo
fortemente do uso de instrumentos também muito volateis, como o cambio e 0s juros

como variaveis de ajuste de curto prazo da economia.
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