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Resumo: O artigo visa compreender o papel da Unido Europeia na consolidacdo da ordem liberal-democratica
global, desde o fim da Segunda Guerra Mundial, em 1945. Analisa-se de que maneira o alargamento do bloco,
para 0 Sul e Leste Europeus, respectivamente nas décadas de 1980 e no po6s-Guerra Fria, além de estender o
processo de integracdo europeu, teve também como desdobramento a consolidacdo de democracias liberais no
continente. Conclui-se que o bloco teve fundamental importancia na promogdo de principios liberal-
democréticos, apesar dos grandes desafios enfrentados. Contemporaneamente, a crise financeira de 2008, a
proximidade com a RUssia e a ascensdo de ideologias de extrema-direita no continente constituem desafios que
parecem colocar a democracia €, por consequéncia, 0 proprio projeto da Unido Europeia sob pressao. A solucdo
para essas questdes demandarad novas formas de pensar a politica e de colocar em prética mecanismos que
viabilizem a democratizacéo e a participacdo cidadad mais efetivas no ambito das institui¢cbes europeias.
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Abstract: The purpose of this paper is to understand the role played by the European Union in the consolidation
of the global liberal-democratic order, since the end of the Second World War, in 1945. The analysis focuses on
the processes of expansion towards Mediterranean and Eastern Europe, respectively in the 1980s and the post
Cold War, which had, as a consequence, the consolidation of new liberal democracies in the continent. It
concludes that the bloc had fundamental importance in the promotion of liberal-democratic principles, despite
great challenges. Nowadays, the 2008 financial crisis, the proximity with Russia and the ascension of extremist
right-wing ideologies in the European continent are challenges that threaten democracy and, thus, the integration
project. A solution to those issues demands mechanisms that enable new political thinking, and more effective
democratization and citizen participation in European Institutions.
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Introducéo

O principal objetivo motivador da integragdo na Europa era garantir a paz no continente ap6s duas
guerras seguidas de dimensdes catastroficas. O primeiro ambito da integracdo europeia foi o
econémico, com a criacdo da Comunidade Europeia do Carvdo e do Aco (CECA), em 1952.
Entretanto, desde o inicio os entusiastas do projeto almejavam estender para outras areas o processo de
integracdo regional. Para que tal processo tivesse continuidade e sucesso, foi preciso estabelecer
parametros que delimitassem 0s requisitos necessarios para participacdo no processo de integracao,
dentre os quais sobressaem a democracia, no ambito politico, e o liberalismo, no econémico.

O processo de integracdo europeu precisa ser entendido dentro do contexto global que lhe foi
propicio: ap6s duas guerras mundiais, com as principais poténcias europeias destruidas, no momento
que os Estados Unidos (EUA) se afirmavam como poder hegemdnico global e colocavam em préatica a
formacdo de uma ordem global baseada em regimes e instituicdes que atendessem seus interesses e
promovessem seus valores. Ao mesmo tempo, comegava a se delimitar o eixo de conflito da Guerra
Fria, com a URSS estabelecendo sua zona de influéncia e os EUA consolidando a sua. Os EUA viram
na Europa e no processo de integracdo europeu a oportunidade de consolidar os principios da
democracia e do liberalismo econdmico no continente. A posicdo estratégica da Europa, vizinha da
URSS, e da Alemanha, ocupada e dividida pelos vencedores da Guerra, fornecia um campo onde 0s
EUA poderiam provar a superioridade do modelo capitalista liberal-democratico sobre o modelo
comunista, e, pelo contraexemplo, minar a ideologia do seu oponente.

E importante ressaltar que os EUA foram observadores do processo de integracio europeu e 0s
altos investimentos através do Plano Marshall, juntamente com o compromisso de seguranca coletiva
com o continente por meio da Organizagdo do Tratado do Atlantico Norte (OTAN), permitiram-lhes
exercer certa pressdo sob os rumos do processo de integracéo, principalmente nesse primeiro momento.
Entre os principais interesses americanos neste periodo, pode-se destacar a preocupacdo com a
reconstrugdo da economia europeia sob bases liberais e a consolidacdo de regimes democraticos no
continente.

O processo de integragdo europeu ndo ficou restrito aos primeiros participantes da CECA
(Alemanha, Franca, Italia e paises que compunham o BENELUX — Bélgica, Holanda e Luxemburgo);
houve diversos momentos de alargamento. Este artigo ressalta dois momentos especificos nos quais o
alargamento, alem de estender o processo de integracdo europeu, teve também como desdobramento a
consolidacdo de democracias liberais na Europa: o alargamento para o Sul da Europa incluindo

Portugal, Espanha e Grécia, durante a Guerra Fria; e o alargamento para o Centro e Leste Europeu,
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apos a queda da URSS e o fim da Guerra Fria. Através de um estudo comparativo entre os dois casos, a
expanséo para o Sul da Europa e a expansédo para o Leste Europeu, este artigo busca identificar como a
agenda de propagacdo do modelo liberal-democratico se apresenta em ambos 0s processos. O objetivo
é entender o papel da Unido Europeia na consolidacdo de democracias liberais nesses novos estados
membros, desde o fim da Segunda Guerra Mundial. Buscaremos analisar, ainda, o cenario atual, visto
que, nos Ultimos anos, o projeto liberal-democréatico da Unido Europeia parece estar sob pressdo, por
conta da crise econémica iniciada em 2008 e do surgimento de partidos e movimentos de extrema-
direita. Consideramos que tais movimentos podem representar um risco para a democracia na Europa e
para a continuidade do processo de integracdo europeu, Vvisto que uma das pautas comuns desses
partidos € a exclusdo de minorias de suas sociedades e o discurso xendfobo, contrarios aos principios
da democracia e dos direitos humanos. Assim, um dos grandes desafios presentes a Unido Europeia é o

fortalecimento da democracia no bloco.

1. A hegemonia americana, a ordem liberal-democrética e o papel da Integracdo Europeia
O fim da Segunda Guerra Mundial marcou o inicio da hegemonia dos EUA no sistema internacional.
Uma caracteristica importante da atuacdo do pais hegemonico no sistema internacional é a construcéo
de uma ordem cujos arranjos econémicos, politicos e sociais busquem avancar um conjunto especifico
de interesses que sejam condizentes com os principios e valores que este poder hegeménico promove
(GILPIN, 1981, p.25). Assim, os EUA passaram a trabalhar para a construcdo de uma ordem
internacional de acordo com seus valores e principios e que atendessem aos seus interesses.

Nesse periodo, os EUA trabalharam pelo estabelecimento de organizac@es internacionais, como
a Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU), o Fundo Monetéario Internacional (FMI) e a Organizagdo do
Tratado do Atlantico Norte (OTAN), que favorecessem o alcance de seus interesses e consolidassem
sua zona de influéncia em oposicdo a URSS. Tais arranjos e organizacdes sao utilizados pelo poder
hegeménico para aumentar sua influéncia sobre o comportamento dos outros Estados, gerando um
ambiente politico internacional que favorece a promoc¢do de seus interesses (GILPIN, 1981, p.24).
Outro aspecto importante da ordem hegeménica ¢ a promocdo dos principios e valores do poder
hegeménico para legitimar e consolidar a ordem promovida. Nesse sentido, dois principios se destacam
na ordem americana: a democracia e o liberalismo de mercado. Juntos esses dois principios constituiam
a base do “experimento americano” bem-sucedido que deveria ser expandido para o resto do mundo

(PECEQUILO, 2011, p.138). A promocdo e expansdo de tais valores ganhou grande relevancia,
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principalmente com o inicio da Guerra Fria, visto que o modelo liberal-democratico americano
representava o oposto do modelo promovido pela URSS (PECEQUILO, 2011, p.141).

O processo de integracdo europeu nao foi idealizado pelos americanos, nem pode ser
considerado um instrumento para a consolidacdo do poder dos EUA. Entretanto, tal processo mostrou-
se um aliado estratégico e importante para a promocéo e consolidacdo de valores como democracia e
liberalismo econémico na Europa, associados a ordem internacional estabelecida pela hegemonia
americana (BACHE et al., 2011, p.87). O valor estratégico dessa parceria € mais bem dimensionado
frente ao desafio imposto pela URSS. Diante da perda da Tchecoslovaquia para a zona de influéncia da
URSS, os EUA temiam que, em “efeito domind”, outras nagdes europeias sucumbissem ao poder
soviético (PECEQUILO, 2011, p.154). O Plano Marshall, que previa ajuda econdmica para a Europa,
tinha como um dos principais objetivos a garantia da estabilidade neste continente e o fortalecimento
dos aliados norte-americanos (LUDLOW, 2010, p.181; PECEQUILO, 2011, p.154). Além disso, o
Plano, em consonancia com a Doutrina Truman, colocava sobre os EUA a “responsabilidade de assistir
os povos livres contra a subjuga¢do de minorias armadas” (BACHE et al., 2011, p.86).

Né&o se pode dizer que 0s EUA sdo a principal forca por tras do processo de integracao europeu,
mas € inegavel que sua ajuda militar e econdémica nos anos apos a Segunda Guerra Mundial ofereceu
condicOes propicias para a realizacdo, a continuidade e o aprofundamento da integracdo (LUDLOW,
2010, p.181). Em contrapartida, o0 processo de integracdo europeu foi importante para a expansao e
consolidacdo da ordem liberal-democratica na Europa durante a Guerra Fria e tendo uma atuacéo chave
na expansao de tal modelo para o leste europeu com o fim da Guerra Fria e da URSS. A inclusao da
clausula democréatica como elemento obrigatorio para participacdo na Comunidade Europeia, hoje
Unido Europeia, reforca o papel de expansao e consolidagdo da democracia do processo de integracéo

europeu.

2. A Clausula Democratica como critério de adesao

A democracia €, desde o inicio do processo de integracdo, uma das preocupacdes centrais na Europa.
Formada no inicio por seis paises que experimentaram a ruptura democratica na Europa, ja na decada
de 1950 havia grande interesse na construgdo de instituiches regionais que promovessem a
reconstrucdo e o desenvolvimento econémico e que salvaguardassem as instituicbes democraticas e a
paz no continente europeu, de modo a garantir a estabilidade na regido (GENNA & HIROI, 2015,
p.45).
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A incorporagdo da clausula democratica como condicionalidade politica & adesdo de novos
membros nos tratados do processo de integracdo europeu foi, no entanto, gradual. Até a década de
1960, ndo havia mencéo explicita a democracia nos instrumentos legais de formacéao do bloco. Somente
a partir do interesse na adesdo da Grécia, de Portugal e da Espanha houve uma preocupacdo mais
evidente com a exigéncia acerca do respeito a democracia. Conforme veremos, esses trés paises
enfrentavam graves crises internas e poderiam ser cooptados por forgas anticapitalistas e antiliberais
em um cenario de Guerra Fria (BACHE et al. 2011, p.144-145). No entanto, em resposta a candidatura
da Espanha, na época sob o regime ditatorial de Franco, foi criada, por Willi Birkelbach, membro do
Parlamento Europeu, uma doutrina, posteriormente usada também no processo de adesao de Portugal e
da Grécia, que afirmava que ser um Estado moderno europeu era sinbnimo de ser uma democracia
(GENNA & HIROI, 2015, p.70-72). Assim, apenas com a transi¢do democratica, esses paises puderam
aceder as Comunidades, em um processo que se prolongou por quase duas décadas e se realizou com
assisténcia do bloco. Como resultado, o Ato Unico Europeu, assinado em 1986, incluiu, pela primeira
vez, referéncias explicitas a democracia, em seu predmbulo, afirmando a determinacdo dos paises
membros em trabalhar para a promocdo da democracia, com base nos direitos fundamentais
reconhecidos em suas constituicdes (HOFFMANN, 2016, p.175).

Com o fim da Guerra Fria, a possibilidade de adeséo de paises do leste europeu levou a pressdes
por uma maior institucionalizagdo do principio democratico como condicionalidade politica a adeséo.
A partir de 1993, o Tratado de Maastricht, que € responsavel pela criacdo da Unido Europeia,
sedimentou também a ideia de que a UE estaria aberta a adesdo de qualquer Estado europeu que
respeitasse os principios da liberdade, democracia, direitos humanos e liberdades fundamentais e o
Estado de Direito (PINDER & USHERWOOD, 2013, p.102). Desde entdo, os paises que desejam
aderir ao bloco devem satisfazer os critérios de Copenhagen, estabelecidos em 1993 pelo Conselho
Europeu de Copenhagen e reforcados pelo Conselho Europeu de Madri, em 1995 (EUR-LEX, 2016a).
Dentre as demais condic¢des para adesdo de novos membros estdo preceitos do liberalismo econémico —
como o funcionamento efetivo de uma economia de mercado, capacidade de fazer face a pressédo
concorrencial e as forcas de mercado da EU —, além da capacidade para assumir as obrigacdes
decorrentes da adesdo, incluindo a aplicacdo das regras, normas e politicas que compdem 0 corpo
legislativo da EU — chamado acquis communautaire — e a adesdo aos objetivos de unido politica,
econémica e monetaria (EUR-LEX, 2016a). Por fim, em 1997, o Tratado de Amsterdd complementou
esse arcabougo normativo, ao formalizar a clausula democratica para o bloco (HOFFMANN, 2016).
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A imposi¢do de uma clausula democrética teria duas motivagbes principais: por um lado,
promover a democratizagdo dos candidatos a adesdo, que devem conformar-se as regras de democracia
e livre-mercado em troca dos beneficios de participar da integracao; por outro, contribuir para a maior
previsibilidade, ao definir san¢Ges para os membros que romperem as regras democraticas dentro do
bloco e, portanto, aumentar os custos politicos de uma violacdo. Segundo essa l6gica, promover a
democracia seria um dos meios de garantir a consecu¢do de um dos objetivos que motivou 0s
movimentos iniciais do processo de integracdo: a manutencdo da estabilidade e da paz no continente
europeu, depois de duas Guerras Mundiais terem causado destruicdo massiva em seu territrio
(PEDRAZA, 2015). E um argumento similar ao defendido pelos EUA, que, como visto, tém na
promocao de uma ordem politico-econémica liberal, calcada nos valores da democracia, do Estado de
direito e dos direitos humanos, um instrumento para a promoc¢ao da estabilidade e a expansdo de seu
poder no mundo.

Ao mesmo tempo, a clausula democratica facilita o alcance dos objetivos econdmicos da
integracdo, presentes desde a criacdo da CECA. Se por um lado € possivel afirmar que a integracéo
aumenta a eficiéncia e promove o crescimento via economia de escala e aumento da mobilidade de
recursos, por outro, deve-se considerar que o sucesso da integracdo econdmica pressupde um ambiente
politico estavel, de seguranca e previsibilidade institucional, que garanta o direito a propriedade e
privilegie os interesses do capital e do investimento. A democracia, por sua caracteristica de maior
transparéncia e tendéncia a reduzir incertezas, representa, nesse aspecto, um bem coletivo, ja que a
instabilidade politica em um dos membros do bloco pode diminuir a confianga de investidores e

significar problemas para a economia dos demais (GENNA & HIROI, 2015).

3. O alargamento para o Sul
O alargamento da integracdo europeia para o sul da Europa ndo foi a primeira tentativa de incluir novos
membros ao bloco, visto que em 1972 o processo de adesdo de Gra-Bretanha, Irlanda e Dinamarca ja
fora concluido. Entretanto, a expanséo para o sul da Europa foi marcada por uma maior relevancia da
questdo democratica, uma vez que Espanha, Grécia e Portugal passavam pelo periodo de transi¢cdo de
regimes ditatoriais para regimes democraticos. Como dito anteriormente, foi a partir das perspectivas
de alargamento para o Sul que a clausula democratica comegou a ser discutida de forma mais
sistematica como critério para membresia na UE.

Os anos 1970 foram marcados por instabilidade e crise na economia mundial, levando a

distensdo das tensdes entre EUA e URSS. Nesse periodo, a Comunidade Europeia buscou evitar 0s
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efeitos mais severos da instabilidade econdmica internacional nos seus Estados membros. Nos anos
1980, houve um novo acirramento das tensdes da Guerra Fria entre EUA e URSS. E nesse contexto de
receio em relagdo a uma possivel expansao soviética que a Comunidade Europeia retoma seu processo
de alargamento.

O acesso ao mercado europeu e a possibilidade de maiores ganhos econdémicos estavam entre 0s
motivos que levaram Portugal, Espanha e Grécia a aderirem ao bloco (BARNES & BARNES, 2010,
p.419). Todavia, 0 motivo principal que levou esses paises a solicitarem adesdo a Comunidade
Europeia foi politico: a necessidade de consolidacdo do seu processo democratico (ROYO, 2007, p.22;
BARNES e BARNES, 2010, p.420). Segundo Royo (2007, p.22), a Comunidade Europeia
representava, para a populacdo de Portugal e Espanha, os valores de liberdade, democracia e progresso
que faltavam a seus paises. Desde a sua criagdo, a Comunidade Europeia se compromete com a
promocdo e protecdo da liberdade e da democracia (ROYO, 2007, p.22), de maneira condizente com
seu alinhamento ao bloco Ocidental, sob a lideranga dos EUA.

A Grécia esteve sob uma ditadura militar entre 1967 e 1974. Em 1974, com o fim do governo
ditatorial, surgiu a possibilidade de democratizacdo da politica grega. Também em 1974, a Turquia
invadiu o Chipre e o governo grego nao foi capaz de conter a ocupacdo turca. A Grécia viu na
Comunidade Europeia uma oportunidade de consolidar seu regime democratico, evitar uma
reorientacdo esquerdista do governo e manter sua seguranca frente a possiveis invases (BACHE et al.,
2011, p.144). Em 1975, a Grécia formalizou sua aplicacdo a Comunidade Europeia. Entretanto, a
relacdo da Grécia com a Comunidade Europeia remonta aos anos 1960, quando a Grécia se associou a
esta garantindo sua permanéncia na zona de influencia europeia. Para Frank Pfetsch (2001, p.81), “a
Comunidade Europeia representava para a Grécia o contrapeso ao perigo comunista”.

Portugal, por sua vez, esteve sob comando de um regime ditatorial entre 1932 e 1974. Em 1974,
a Revolucdo dos Cravos tirou o governo de Marcello Caetano do poder, levando Portugal a buscar o
inicio do processo de negociagcdo com a Comunidade Europeia. Portugal era visto como aliado da
coalizo ocidental pela sua participacdo na OTAN e pelo acordo de livre comércio com a Comunidade
Europeia (PFETSCH, 2001, p.82). Porém, havia temores de que a revolucdo pudesse se encaminhar
para uma orientagdo esquerdista, levando Portugal a uma aproximagdo com a URSS (BACHE et al.,
2011, p.144). O processo de adesdo a Comunidade Europeia serviu para o fortalecimento do governo
democratico instituido com a Revolugéo dos Cravos.

Como Portugal, a Espanha, até os anos 1970, esteve sob um regime ditatorial. A Guerra Civil

Espanhola (1936-1939) foi 0 marco inicial da ditadura no pais, sob o comando de Francisco Franco. O
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regime de Franco destruiu as bases democraticas entdo existentes na Espanha e perseguiu aqueles que
eram favoraveis a democracia (SHARE, 2010, p.234). Diferentemente de Portugal, a Espanha ndo
participava de outras organizacdes ocidentais que sinalizassem seu alinhamento a este bloco, como a
OTAN ou a Organizacdo para Cooperacdo Econdmica Europeia, nem fez parte do Plano Marshall
(PFETSCH, 2001, p.83). Com a morte de Franco, em 1977, abriu-se a possibilidade de transicdo para
um regime democratico. Em 1979, teve inicio o processo de consultas e de negociacBes para adesdo da
Espanha a Comunidade Europeia. Para a Comissdo Europeia, a aceitacdo do pedido espanhol tinha,
também, como objetivo fortalecer a democracia na Europa (ROYO, 2007, p.23) e garantir o
alinhamento do pais ao lado ocidental e seu afastamento cabal da URSS. A tentativa de golpe de estado
liderada pelo Coronel Tejero em 1981 ressaltou a fragilidade do regime democrético espanhol e a
necessidade do apoio da Comunidade Europeia (ROYO, 2007, p.23). Assim, apesar de ter tido
governos socialistas entre 1982 e 1996, a Espanha manteve-se aliada ao Ocidente.

O processo de adesdo da Grecia foi concluido em 1981 e o de Portugal e Espanha em 1986. Um
elemento comum presente na aceitacdo da candidatura desses trés paises para a Comunidade Europeia
foi a oportunidade de consolidar regimes liberal-democraticos em paises que passavam pela transicédo
de governos ditatoriais, afastando o risco de que convergissem para a esfera de influéncia soviética.
Apesar da Comunidade Europeia ndo ter os meios coercitivos para impor a democratizacdo, as
condicionalidades politicas para a adesdo e a necessidade de conformidade com o acquis
communautaire foram forcas que trabalharam para a consolidacdo dessas jovens democracias (ROYO,
2007, p.25).

Assim, nesses trés paises, 0s processos de democratizacdo e de integracdo estiveram
intimamente ligados (ROYO, 2007, p.27) e a adesdo a Comunidade Europeia representou a
consolidacdo de suas democracias e a modernizagdo econdmica, por meio do estabelecimento de uma
economia liberal de mercado (ROYO, 2007, p.23-28; PINDER & USHERWOOD, 2013, p.27). Além
disso, a entrada para a Comunidade Europeia consolidou a posi¢do desses paises nas estruturas do
Ocidente e da Europa (ROYO, 2007, p.38), ainda que o modelo liberal-democratico adotado por estes
tenha assumido diferentes formas institucionais, de acordo com especificidades historicas (ROYO,
2007, p.25), como na Espanha, onde ainda ha tragcos do periodo autoritario, notados no baixo grau de
engajamento politico da sociedade (SHARE, 2010, p.246).

Outro importante aspecto da acessdo desses paises a Comunidade Europeia foi a criacdo de um
fundo de coeséo e ajuste, para auxiliar em ajustes estruturais de regides menos desenvolvidas e, assim,

garantir a convergéncia em termos de desenvolvimento e a adequacdo econémica e politica de novos
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membros aos padrdes da Comunidade (ROYO, 2007, p.33). Para garantir que esses paises (e,
posteriormente, novos candidatos), atendessem as demandas de adesdo, 0 montante de recursos
destinados pela Comunidade para o ajuste estrutural de regibes menos desenvolvidas foi dobrado no
Ato Unico Europeu (PINDER & USHERWOOD, 2013, p.27). Grécia, Portugal, Espanha e Irlanda
foram os primeiros paises a serem beneficiados por tais recursos.

Como se pode notar, era de interesse da Comunidade Europeia expandir e consolidar os
principios de livre mercado e democracia na Europa (BARNES & BARNES, 2010, p.420). A
experiéncia do alargamento para o sul da Europa e o encaminhamento para o fim da Guerra Fria,
juntamente com a oportunidade de alargamento para o leste europeu que este trazia, levantou a

necessidade de consolidagdo dos critérios politicos de adeséo ao processo de integracao.

4. O fim da Guerra Fria e 0 alargamento para o Leste

Com a queda do muro de Berlim, em 1989, anunciando o fim da Guerra Fria e o posterior colapso da
Unido Soviética (URSS), em 1991, abriu-se a possibilidade de reintegracdo do continente Europeu,
antes dividido entre leste e oeste. Em 1993, o Conselho de Copenhagen, como dito anteriormente, abriu
a possibilidade de adesdo, ndo sem a definicdo de condicionalidades politicas, para garantir a
estabilidade do bloco apds a entrada dos novos membros. Havia interesse dos estados membros no
alargamento da UE, mas havia também grande preocupacdo entre os membros acerca da entrada de
tantos paises do Centro/Leste Europeu, que eram relativamente mais pobres, menores e politica e
economicamente instaveis, o que poderia gerar movimentos de migracdo interna de grande escala
(PINDER & USHERWOOD, 2013).

Assim, por diversas razdes, 0 processo de adesdo foi lento. As reformas que deveriam ser
implementadas pelos paises candidatos a adesdao eram substanciais, especialmente frente aos escassos
recursos e experiéncia para implementar as mudancas de politicas publicas e processo decisorios e
sedequar as exigéncias de democratizacao e de liberalizacdo econdmica. A expansdo para o leste trazia,
ainda, o receio, entre os membros do bloco, em relacdo a heterogeneidade dos novos membros. Embora
o interesse do bloco nas adesdes fosse evidente, havia algumas divergéncias entre os paises-membros.

Para a Alemanha, o alargamento era uma prioridade, tanto por questdes de seguranca, ja que,
apos a reunificacdo, o leste europeu passaria a estar em suas fronteiras, quanto pela necessidade de
proteger os crescentes investimentos alemées na regido desde o colapso da URSS. O Reino Unido e 0s
escandinavos apoiavam a entrada (BACHE et al., 2011, p.174). A Franca, a Espanha, a Italia e Portugal

tinham preocupacles relacionadas a uma diluicdo do seu poder decisorio dentro do bloco e as
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implicagdes da entrada para a livre movimentacdo no bloco e para as “politicas publicas” da UE,
especialmente em relagdo a Politica Agricola Comum e as politicas de convergéncia (PINDER &
USHERWOOD, 2013). No fim das contas, 0os paises membros desejavam o alargamento, mas nao
estavam preparados para as concessdes que teriam de fazer e tentavam assegurar Sseus interesses,
colocando limites nas reformas que inevitavelmente precisariam ser realizadas no bloco antes da
entrada dos novos membros (BACHE et al., 2011, p.174; PINDER & USHERWOOD, 2013).

Em contraposicéo a todas essas ressalvas, havia a pressdo dos EUA, que esperavam que a UE
assumisse a responsabilidade de estabilizacdo da Europa Central e do Leste e consideravam que a
adesdo & UE seria um meio de alcancar essa estabilizagdo (BACHE et al., 2011, p.173; PINDER &
USHERWOOD, 2013). Embora os EUA, atuando juntamente com a OTAN, tenham dado suporte
fundamental para a transicdo pds-comunista, especialmente na pacificacdo da regido da ex-lugoslavia
(PINDER & USHERWOOD, 2013), durante a guerra do Kosovo, a atuacdo da UE foi essencial, tendo
tido impacto mais profundo na politica doméstica, nas instituicdes e expectativas das novas
democracias, atuando via construcdo de uma identidade europeia, baseada em um arcabougo de normas
democratico-liberais, além da concessdo de incentivos materiais, para a consolidacdo democratica dos
paises do Centro e Leste europeus (GRABBE, 2014).

Recém-saidos de regimes comunistas, de economia planificada, os paises do Leste Europeu
enfrentaram grandes desafios na transicdo. A maioria dos paises da regido adotou o sistema
democratico parlamentarista, marcado por um executivo forte e centralizador, com governos locais
fracos, apesar da pressdo da Unido Europeia pela devolucdo de poder aos niveis locais. A pouca
tradicdo democratica resultou em baixa articulagdo de grupos de interesse com forca suficiente para
impor suas demandas, a maioria das forcas de promoc¢éo de reformas vinha de ONGs e empresas de
fora da regido (OST, 2009).

Concomitantemente, houve obstaculos para alcancar as exigéncias de ajuste econdémico. De
forma geral, o leste europeu enfrentava dificuldades desde os anos 1960, com aumento do déficit e
politicas de racionamento. A necessidade de mudancas econdémicas se mostraram insustentaveis sem
que se fizessem também reformas politicas, o que resultou no aumento da insatisfagdo popular e de
manifestacOes populares contra o regime. A derrocada do socialismo seria, entdo, acompanhada da
esperanca na promessa de transformacéao que vinha da porcéo ocidental do continente (OST, 2009).

O apelo da UE vinha da combinacdo de estabilidade, prosperidade, seguranca e liberdades
individuais. O modelo de desenvolvimento, calcado nos ideais de democracia e de liberalizacdo de

mercado, consistia em uma alternativa de sucesso para sociedades que haviam vivido sob regimes
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socialistas, entdo profundamente desacreditados. Assim, apesar das rigorosas exigéncias de adequacao,
0 processo de adesdo foi marcado por forte apoio popular. A UE fornecia, ao mesmo tempo, uma
indispensavel rede de apoio para o avanco das reformas em direcdo a maior abertura politica e
econémica (GRABBE, 2014). Programas de assisténcia técnica e comissdes de ambos os lados foram
criados para promover a harmonizacio da legislacio e a conformacéo de instituicdes livres (DEMES,
2010; BACHE et al., 2011; PINDER & USHERWOOD, 2013).

O processo de transicdo, no entanto, foi marcado por politicas que se popularizou chamar
“terapia de choque”, com medidas de contracdo nas politicas fiscais e monetarias e recorréncia a
privatizacdes. O resultado foi o aumento do desemprego e da pobreza, cendrio agravado pela
necessidade de revisdo do aparato de seguridade social que dava apoio a populagdo, mas pesava nas
contas publicas (OST, 2009). Mesmo com as dificuldades, no entanto, algum sucesso foi alcancado,
com avangos democraticos inquestionaveis e alguns setores agricolas e industriais conseguindo inserir-
se de forma competitiva no mercado europeu (OST, 2009), no que pode ser considerado o periodo
aureo da construcio da democracia nos paises saidos do bloco comunista (DEMES, 2010).

Ao longo de todo o processo, foram duas ondas de adesdo. Em 2004, entraram Pol6nia,
Hungria, Republica Tcheca, Lituania, Estdnia, Letdnia, Malta, Chipre, Eslovénia e Eslovaquia. Eram
paises que, de maneira geral, tinham alguma memdria do modelo liberal-democréatico do Ocidente. Em
2007, aderiram Roménia e Bulgéaria, paises com menor tradicdo democratica e lagos mais fortes de
relaces com a RUssia, que cumpriram apenas mais tarde as exigéncias de adesdo ao bloco. Apos a
estabilizacdo da regido da ex-lugoslavia, a adesdo da Croacia, em 2013, completou o ciclo de ades6es
para o leste (PINDER & USHERWOOD, 2013; GRABBE, 2014).

Nota-se, no entanto, que as respostas dos paises aos esforcos de europeizacdo deram-se de
maneira muito heterogénea. Alguns paises, especialmente da Europa Central e da regido dos Balcas,
adaptaram-se mais rapido e melhor a normas e préaticas democréaticas do que outros, COmo 0S Sucessores
da ex-URSS, que, sob maior influéncia da Rassia e com tendéncia mais autocratica, ndo conseguiram
adequar-se completamente as exigéncias de participacdo no bloco (DEMES, 2010;
SCHIMMELFENNIG, 2007). Os limites da influéncia da UE na transformacdo da cultura politica
fizeram-se evidentes, ainda, com a ocorréncia de retrocessos em paises agora membros do bloco, como
experimentado na Bulgaria, na Hungria e na Roménia, além da ascensdo de regimes xendfobos na
Eslovaquia e em diversos paises do continente (SCHIMMELFENNIG, 2007; GRABBE, 2014).
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5. Os desafios da democratizacéo pela integracao

A integracdo europeia desde seu inicio é associada aos principios liberal-democraticos. Essa rela¢éo, no
entanto, ndo é livre de tensdes e a promocdo desses principios encontra desafios importantes no
processo de integracdo. Existem questionamentos sobre o déficit democratico nas instituicfes da Unido
Europeia; ha, também, o perigo do ressurgimento e fortalecimento dos movimentos de extrema-direita
e a auséncia de mecanismos fortes na UE que assegurem a manutencdo da democracia nos seus Estados
membros. Ha ainda muito questionamento e davidas sobre a capacidade e a qualidade dos esforcos de
promocdo da democracia da UE. Se por um lado pode-se dizer que ha, geralmente, o respeito de
instituicdes e procedimentos democraticos entre os membros, por outro, as préprias instituicoes
europeias, juntamente com as instituicbes politicas nacionais dos seus estados membros, enfrentam
criticas de déficit democratico, com mecanismos de participacao cidadd insuficientes e pouco eficazes
(KESSELMAN & KRIEGER, 2009, p.540-541).

A crise de 2008 colocou ainda maiores obstaculos a continuacdo do desenvolvimento e da
estabilidade econémica e politica do Leste Europeu, com 0 aumento das reservas dos membros em
relacdo a expansdo do bloco. A imposicdo de condicionalidades politicas, argumenta-se, so tem efeitos
quando os paises destinatarios dessa politica conseguem entrever a possibilidade de recompensas e de
efetiva adeséo ao bloco no futuro (SCHIMMELFENNIG, 2007). As perspectivas de influéncia da UE
em relacdo aos paises dos Bélcas e a Turquia, por exemplo, sdo, agora, menores que os efeitos gerados
nas negociacdes com o Centro e o Leste europeus (GRABBE, 2014).

Também a proximidade e a interdependéncia econdmica com a Russia, especialmente no setor
energético, impdem desafios importantes a capacidade da UE em avancar programas de apoio e
promocdo de valores democraticos na parte oriental do continente. As ambicOes russas a uma
reafirmacdo de seu poder a nivel global e os resquicios de rivalidade da Guerra Fria, levam a grande
intolerdncia por parte da Russia em relacdo a qualquer tipo de intervencdo da UE nos paises em sua
outrora area de influéncia (DEMES, 2010).

Embora os desafios no Leste Europeu sejam grandes, vale ressaltar que os desafios enfrentados
atualmente pela UE no que concerne a promocao de valores democraticos ndo vém apenas da regido. O
ressurgimento e fortalecimento de movimentos e partidos de extrema-direita € um fenbmeno presente
em todo o bloco e representa um desafio para manutengdo dos valores e principios liberal-
democraticos.

Por 40 anos, o processo de integracdo europeia, conhecido como um clube de democracias

europeias ocidentais, ndo precisou se preocupar com a necessidade de garantir a democracia no nivel
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nacional de seus estados membros (VAN HULLEN & BORZEL, 2015, p.233). Embora o desafio do
alargamento para o sul e para o leste europeu tenha contribuido para a formalizacdo da exigéncia da
democracia como critério de entrada na UE, ndo existem mecanismo efetivos que se apliquem aos
Estados, uma vez membros, que assegurem a continuidade dos regimes democraticos (VAN HULLEN
& BORZEL, 2015, p.227).

Em 2001, no Tratado de Nice, foi incluida a possibilidade de suspensdo dos direitos de
membresia como um recurso preventivo diante da iminéncia de interrupcdo do processo democratico
nos seus paises membros. Também o artigo 7 do Tratado da Unido Europeia (TEU), de 2008, prevé a
suspensdo dos direitos de membresia aos estados membros que violarem os principios democréaticos
(EUR-LEX, 2016b). A Corte de Justica Europeia e a Comissdo Europeia, no entanto, ndo tém funcéo
alguma nesse processo.A aplicacdo do artigo fica condicionada a formacdo de uma maioria qualificada
dupla no Conselho Europeu e no Parlamento Europeu, o que, para van Hillen e Borzel (2015, p.230-
240), torna-a quase impossivel. Especialmente porque os paises membros da UE se mostram reticentes
a aplicacdo do artigo e ndo veem com bons olhos maior interferéncia da UE nas suas instituicdes
domésticas, mesmo que seja com intuito de garantir a continuidade democratica.

A inclusdo de tais previsdes é resultante, entretanto, da preocupacdo com avangos dos
movimentos de extrema-direita, principalmente na Europa Ocidental em paises como Franca e Austria,
com vitorias eleitorais da Frente Nacional e do Partido Austriaco da Liberdade (Freiheitliche Partei
Osterreichs), respectivamente (VAN HULLEN & BORZEL, 2015, p.236). No periodo pds-Segunda
Guerra Mundial a ideia de retorno de movimentos de extrema-direita parecidos com o fascismo parecia
impossivel pela repugnéncia que traziam a memoria (PAXTON, 2004, p.172). Entretanto, ao longo dos
anos, tais movimentos se adaptaram e passaram a mostrar uma face mais moderada para o publico,
buscando afastar-se de simbolos tradicionais dos movimentos fascistas (PAXTON, 2004, p.174).
Deixaram, por exemplo, de apontar os judeus como 0s principais inimigos da na¢do, mas sim outros
grupos étnicos como os poloneses na Inglaterra ou 0 povo Roma na Hungria.

Para Paxton (2004, p.175), movimentos de extrema-direita ndo configuravam perigo para a
politica europeia enquanto ndo atingissem o que ele classifica como “Segundo Estagio” do processo
pelo qual tais movimentos chegam ao poder. Ainda segundo o autor, o perigo estaria quando as elites
passassem a tolerar tais movimentos como instrumentos politicos, apoiados na construcéo de inimigos
internos, como os imigrantes, que sdo culpabilizados pela criminalidade e pela falta de empregos

(PAXTON, 2004, p.175), conforme se nota a partir dos anos 1970, quando movimentos de extrema-
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direita ressurgiram e ganharam novo folego na politica europeia de maneira sistematica, chegando,
inclusive, ao poder em alguns paises, como a Poldnia, a Austria e a Hungria.

O crescente conflito domeéstico em torno da questdo dos imigrantes em diversos paises
europeus, inclusive do ocidente, tem sido terra fértil para o crescimento dos movimentos de extrema-
direita (PAXTON, 2004, p.180). Embora a suspensédo de direitos democréaticos, do Estado de Direito e
a defesa do fim do liberalismo econdémico estejam ausentes, de maneira geral, do discurso desses
movimentos, eles exploram o medo em relacdo aos imigrantes, posicionam-se contrarios ao
multiculturalismo e conclamam a necessidade de resgatar as origens de uma determinada
nacionalidade. Essa situacdo representa um perigo para a democracia na Unido Europeia que ndo deve
ser menosprezado, uma vez que envolve a violagdo dos Direitos Humanos e dos direitos democraticos
de minorias étnicas ou de imigrantes, que passam a ser vistos como inimigos nos paises-membros do
bloco. Além disso, ao colocar os problemas relacionados a imigracao e as dificuldades econémicas na
conta da Unido Europeia, esses movimentos fomentam a oposi¢cdo a continuidade do processo de
integracéo.

Concluséo

A consolidacdo de uma ordem liberal-democréatica é um dos objetivos do processo de integracdo na
Europa desde o seu inicio. O alargamento para o sul da Europa, entre as décadas de 1960 e 1980, e,
mais tarde, a perspectiva de alargamento do bloco para o centro-leste europeu, a partir do inicio dos
anos 1990, propiciou espaco de debate importante no sentido da consolidacdo do comprometimento
com o processo de transi¢cdo democratica em todo o continente.

Assim, ao longo do processo de integracdo, foram sendo desenvolvidos e aperfeicoados
diversos instrumentos institucionais de promogdo dos valores democraticos. Juntamente com a adogdo
de condicionalidades politicas para adesdo de novos membros e de mecanismos institucionais a
consolidacdo da democracia dentro do bloco, foram ofertados incentivos financeiros e projetos de
cooperacdo e assisténcia tecnica na regido, com a alocacdo de investimentos para a modernizacao
politica e econdmica nos candidatos a adesdo, que precisavam adequar seus sistemas juridicos,
econdmicos e politicos a realidade do bloco.

Conforme argumentamos, todo esse processo se fez sob a perspectiva de fortalecimento do
papel da Europa no mundo, mas contou, também, com forte interesse dos EUA, que forneceram ajuda
militar e econdmica apés a Segunda Guerra Mundial, propiciando melhores perspectivas para a

continuidade do processo de integracdo. Nesse sentido, 0 processo de integracdo europeu tornou-se
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ferramenta fundamental na estratégia de consolidacdo da ordem liberal-democratica na Europa tanto
durante a Guerra Fria, quanto na transicao deste modelo para o centro e leste europeus apds a queda do
bloco socialista.

A promocéo de uma ordem liberal, calcada nos principios da democracia, dos direitos humanos
e do livre mercado, na Europa, teve grande éxito, mas ndo se fez sem percalcos. A crise de 2008, que
afetou fortemente a Unido Europeia e a zona do Euro, a proximidade com a Russia, que faz forte
Oposicao a presenca norte-americana e europeia no que outrora foi sua zona de influéncia, e a ascensao
de ideologias de extrema-direita em todo o continente, que tém resultado em oposicdo ao
fortalecimento da integracdo, constituem desafios presentes. Sua solucdo demandara novas formas de
pensar a politica e de colocar em pratica mecanismos que viabilizem a democratizacdo e a participacado

cidada mais efetivas no ambito das instituicdes europeias.
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