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Resumo: No cenério internacional contemporaneo, os processos de peacebuilding conduzidos pelas
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Considerac0es iniciais
No cenério internacional contemporaneo, o0s processos de peacebuilding conduzidos pelas
OperacBes de Paz das NacgBes Unidas correspondem a uma diretriz especifica da politica
internacional: a disseminacao do liberalismo politico e econdmico como um modelo de governanca
tido como ideal. Tal modelo caracteriza-se pelos principios normatizadores da Paz Liberal,
orientados no sentido de promover a democracia liberal e a economia de mercado como pilares da
reconstrucdo de Estados em cenario pos-conflito. Sendo assim, é possivel afirmar que as Operacdes
de Paz da ONU podem ser consideradas verdadeiras Missdes Civilizatorias contemporaneas,
transmitindo do Centro para a Periferia Global (sobre esses conceitos, Centro e Periferia Global,
consultar WALLERSTEIN, 1979, p. 1-37) um modelo especifico de governanga nas esferas
politica, econémica e social.

Dentro deste contexto, o presente artigo evidencia que a Missdo das Nagdes Unidas para a
Estabilizacdo do Haiti (MINUSTAH) opera de acordo com a logica supracitada, disseminando
diretrizes de carater normatizador acerca de como deve funcionar o Estado haitiano. Para tanto,
optou-se por uma metodologia qualitativa, com a analise critica de fontes secundéarias (revisao
bibliografica de autores que se dedicam as tematicas abordadas) e, sobretudo, primarias
(documentos do Sistema ONU, Fundo Monetario Internacional e Governo Haitiano).

Para melhor apresentacdo da argumentacdo aqui desenvolvida, o artigo encontra-se dividido
em trés secBes. A primeira secdo traz uma breve contextualizagdo acerca da politica internacional
para a paz no periodo pés-Guerra Fria e dos principais conceitos utilizados para a analise. A
segunda traca um panorama dos acontecimentos da historia haitiana recente que levaram a
instauracdo da MINUSTAH no pais, bem como algumas das principais caracteristicas da Missao.
Por fim, a terceira secdo é dedicada a analise dos documentos selecionados, por meio da qual se
busca evidenciar o caréater civilizatério identificado na atuagdo da MINUSTAH.

1. Paz Internacional no Pés-Guerra Fria: Breve Contextualizacdo Histdrica e Conceitual

O término da Guerra Fria deflagrou uma série de profundas transformagdes no cenario internacional
(BUZAN & HANSEN, 2012, p. 246-7). Dentre elas, destaca-se o fim da ordem mundial bipolar,
com a vitoria dos Estados Unidos sobre a URSS, fato que representou a prevaléncia dos valores
ocidentais — com énfase no liberalismo politico e econdmico — enquanto principios norteadores da
politica internacional. Francis Fukuyama (1989, p. 3), por exemplo, chegou a caracterizar esse
momento como o “fim da Historia”, alegando que a supremacia ¢ a tendéncia a universalizacdo da
democracia liberal e do capitalismo de livre mercado aos moldes ocidentais representariam o
modelo final de organizacdo politica e 0 estagio maximo da evolugdo politico-social humana. A

crenca da comunidade internacional em tal paradigma levou a ressignificacdo de uma série de
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temas-chave da agenda internacional, dentre eles os de Paz e Seguranca (BLANCO, 2014, p. 266-
318; BUZAN & HANSEN, 2012, p. 243-44).

No que tange a esses temas, o arrefecimento da tensdo bipolar representou o término da
“guerra de vetos” entre Estados Unidos e Unido Soviética no Conselho de Seguranca das Nagdes
Unidas (CSNU), permitindo um maior protagonismo desta na gestdo da conflitualidade
internacional (PARIS, 2004, p. 17). Findaram também a tutela e os investimentos massivos das
superpoténcias sobre suas zonas de influéncia, fator que conduziu & desestabilizacdo politica e
econdmica de diversos paises na periferia global. Como resultado desse processo, observa-se no
pos-Guerra Fria a eclosdo de conflitos civis em varios desses paises (BLANCO, 2014, p. 271). Esse
conjunto de elementos contribui para a ruptura com a concepg¢do até entdo vigente de seguranca
internacional, estritamente pensada em termos de auséncia de conflitos interestatais (KEMER,
PEREIRA & BLANCO, 2016, p. 139-40).

Ainda dentro deste cenéario, outro elemento que é importante mencionar, diretamente
relacionado a prevaléncia dos valores liberais na politica internacional, é a incorporacdo do bem-
estar e protecdo dos individuos como preocupacdo central na esfera da seguranca internacional.
Nesse sentido, ganha énfase a ideia de Seguranca Humana, que leva em consideracdo fatores como
a garantia dos direitos humanos fundamentais, da dignidade e do desenvolvimento econémico nas
abordagens de seguranga internacional (SORJ, 2005, p. 42). Assim:

Observa-se um movimento de ampliagdo das “ameagas a paz e a seguranga
internacional”, que deixam de estar limitadas as ameagas a integridade territorial
dos Estados. Esse movimento de ampliacdo incorpora crises humanitérias (geradas
por catastrofes naturais ou desrespeito aos direitos humanos), terrorismo,
proliferacdo de armas de destruicdo em massa e faléncia de Estados. Os individuos
passam a ser considerados objetos de ameaca (HERZ, HOFFMANN & TABAK,
2015, p. 89).

Evidentemente, essa série de elementos impactou profundamente a propria ‘arquitetura’ das
Operacbes de Paz da ONU, principal ferramenta da Organizacdo para a gestdo de conflitos e
manutencdo da seguranga internacional (HERZ, HOFFMANN & TABAK, 2015, p. 84). Nesse
sentido, o documento An Agenda for Peace (Uma Agenda para a Paz), redigido em 1992 pelo a
época Secretario-Geral das Nagdes Unidas, Boutros Boutros-Ghali, fundamenta a transformagéo das
Operagoes de Paz ‘tradicionais’ (BELLAMY, WILLIAMS & GRIFFIN, 2010, p. 15) vigentes no
periodo da Guerra Fria, cujas principais caracteristicas eram o carater de neutralidade, a nédo
autorizacdo do uso da forca pelos efetivos militares (exceto em casos de legitima defesa) e
atividades de monitoramento de acordos de paz (PARIS, 2004, p. 13).

A nova configuragdo proposta por Boutros-Ghali provia as Operagdes de Paz um carater

‘multidimensional’, orientado para a resolucdo das raizes profundas da eclosdo de conflitos
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intraestatais, tais quais “disparidades econdmicas, injusti¢a social e opressao politica” (BOUTROS-
GHALI, 1992, p. 3, tradugdo dos autores). Assim, nessas Operagdes de Paz seria percebida a
atuacdo de uma multiplicidade de atores, como as diversas agéncias especializadas do Sistema
ONU, organizacfes internacionais regionais e atores da sociedade civil global, objetivando a
reconstrucdo de Estados em cenarios pds-conflito.

Esse processo, denominado peacebuilding, engloba um conjunto de a¢des orientadas para 0s
ambitos politico, social e cultural dos paises ocupados, no sentido de promover a construcdo de
instituicbes que garantam uma paz de longa duracdo. Isso envolve a capacitagdo dos Estados
devastados por conflitos, para que possam cumprir legitima e efetivamente suas funcgdes
primordiais, evitando dessa forma a reativagdo ou escalamento de conflitos civis violentos
(NEWMAN, PARIS & RICHMOND, 2009, p. 8).

Sendo assim, os processos de peacebuilding sdo geralmente voltados para quatro principais
setores estratégicos, entendidos como capacidades nacionais fundamentais: (1) a restauracdo da
habilidade do Estado em prover seguranca e ordem a sua populacéo; (2) o fortalecimento do estado
de direito e respeito aos direitos humanos; (3) o apoio a estruturacdo de instituicdes politicas
legitimas, respaldadas em processos de participacdo popular; (4) a promoc¢do do desenvolvimento
econémico e social (DPKO, 2008, p. 23). Para o cumprimento de tais objetivos, estas Operacdes de
Paz rompem dois pressupostos basicos das operagdes ‘tradicionais’: a ndo autorizagdo do uso da
violéncia para fins além da legitima defesa e a ndo interferéncia nos assuntos domésticos dos
Estados nos quais operam (HERZ, HOFFMANN & TABAK, 2015, p. 90-1).

Contudo, é necessario destacar que estas transformacdes no ambito das Operacdes de Paz
ndo se deram em um vazio ideoldégico. Ao contrario, as mesmas deram-se em um momento
fortemente marcado pela prevaléncia das ideias liberais no cenéario internacional. Assim, a
‘reconstru¢cdo’ dos Estados devastados por conflitos deveria se dar sob o marco normativo da
denominada Paz Liberal, cujas raizes reflexivas remontam aos principios do liberalismo classico: a
‘paz democratica’ ¢ ‘paz pelo comércio’ advogadas por tedricos como Immanuel Kant (2008), John
Locke (1978), Monstesquieu (1996) e Adam Smith (1988) (RICHMOND, 2005, p. 25-8).

De maneira geral, estas perspectivas se baseiam, por um lado, na ideia mais notadamente
kantiana de que a disseminagdo da democracia aos moldes republicanos — isto é, baseada na
liberdade politica, governos representativos e separagdo dos poderes — para 0 maior nimero de
paises possivel seria um fator essencial para a construcdo de uma paz duradoura entre as nacgdes
(RUSSETT, 1993, p. 4). Isto porque os regimes democraticos teriam uma serie de restri¢oes
institucionais que dificultariam o empreendimento de conflitos violentos (NEWMAN, PARIS &
RICHMOND, 2009, p. 11), aléem de uma suposta percep¢do normativa de que nao seria moralmente
adequado guerrearem entre si (RUSSETT, 1993, p. 4). Por outro lado, a promocdo do livre
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comércio internacional também dificultaria a ecloséo de conflitos violentos entre Estados, devido
aos custos que poderiam acarretar em um cendrio de crescente interdependéncia econdmica
existente entre eles (NEWMAN, PARIS & RICHMOND, 2009, p, 11; RUSSETT, 1993, p. 4).
Inerente a essa perspectiva, encontra-se a crenca de que o capitalismo em si seria uma forca
favoravel a consolidacdo da paz no cenario internacional, devendo ser adotado como sistema
econdmico unico por toda a comunidade de na¢des (BLANCO, 2014, p. 283).

Conforme apontam Newman, Paris e Richmond (2009, p. 11), o contexto internacional pos-
Guerra Fria esteve marcado por uma crenca renovada nos principios normativos da Paz Liberal, de
modo que a maioria dos processos de peacebuilding levados a cabo pelas Operacbes de Paz da
ONU a partir desse periodo tem sido orientada para a democratizacdo e mercantilizagdo das
sociedades em que se inserem. Dessa forma, esses processos disseminam em escala global um
modelo de governanca normativamente pautado pela Paz Liberal, que aponta as democracias
liberais orientadas para o livre mercado como modelo universal de governanca propicia a paz
(PARIS, 2002, p. 638). Quanto aos lineamentos que norteiam esse modelo, Paris (2004, p. 5) aponta
0 que segue:

[...] a nogdo de que promover a “liberalizacdo” em paises que recentemente
experimentaram guerra civil ajudaria a criar as condigdes para uma paz estavel e
duradoura. Na esfera politica, liberalizacdo significa democratizagdo, ou a
promogdo de elei¢Oes periddicas e genuinas, limitagdes constitucionais ao exercicio
do poder governamental e respeito pelas liberdades civis basicas [...]. Na esfera
econdmica, liberalizag&o significa mercantilizagdo, ou movimento em dire¢éo a um
modelo econdmico orientado para o mercado, incluindo medidas orientadas a
minimizar a intervengdo governamental na economia e maximizar a liberdade de
investidores, produtores e consumidores privados [...] (tradugdo dos autores)

Logo, os principios da Paz Liberal sdo disseminados pelas Opera¢des de Paz da ONU, perpetuando
do Centro para a Periferia global um modelo normatizador de como os Estados devem funcionar
(PARIS, 2002, p. 641). Observando-se atentamente, fica claro que “este modelo, que se pretende de
aplicacdo universal, ndo abarca experiéncias multiculturais, cingindo-se a reproduzir a sua clara
matriz ocidental em paises, na esmagadora maioria, ndo-ocidentais” (PUREZA & CRAVO, 2005,
p. 12). Nesse sentido, Paris (2002, p. 638) observa as relacdes de poder presentes em tal fenémeno,
indicando que:

[...] a préatica de peacebuilding contemporanea pode ser vista como uma
reinterpretagdo moderna da Missao Civilizatéria — a crenga da Era Colonial de que
os poderes imperiais da Europa tinham o dever de “civilizar” suas possessoes
ultramarinas. Ainda que os peacebuilders modernos tenham abandonado a
linguagem arcaica de civilizados versus incivilizados, eles aparentemente seguem
agindo de acordo com a crenca de que um modelo de governanga doméstica — a
democracia de livre mercado — é superior a todas as outras (tradugdo dos autores).
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Para Paris (2002, p. 642-50), a disseminacdo deste modelo de governanca liberal pautado pelas
operacOes de peacebuilding se da principalmente por meio de quatro mecanismos de transmiss&o:
(1) a interferéncia de mediadores internacionais nos acordos de paz; (2) a imposicdo de condigdes
politicas e econdmicas para cessdo de empréstimos; (3) a atribuicdo provisoria de fungdes juridicas
e administrativas do Estado a representantes das OrganizacGes Internacionais; e (4) os pareceres e
sugestdes de experts de Organizacdes Internacionais intergovernamentais e nio-governamentais. E
principalmente sobre este ultimo mecanismo que se foca a anélise critica da atuacdo da ONU no
Haiti, sobretudo no que diz respeito a MINUSTAH.

2. Politica Internacional para a Construcéo da Paz no Haiti: Da MICIVH a MINUSTAH

Para melhor compreensdo acerca da implementacdo da Missdo das Nacdes Unidas para a
Estabilizacdo do Haiti (MINUSTAH) a partir de 2004, € necessario fazer uma breve
contextualizacdo dos principais fatores que conduziram o pais a situacdo de grave crise politica,
economica e social interna, a ponto de ser considerado pelo Conselho de Seguranga da ONU uma
ameagca a seguranca internacional.

Nesse sentido, Ricardo Seitenfus (2016, p. 95-6) indica como origem desse processo o fato
de que os ultimos dois séculos na vida politica do Haiti tém sido marcados por uma sucessdo de
intervencdes estrangeiras diretas (protagonizadas pelos Estados Unidos e pela antiga metrépole
Franca) e regimes ditatoriais. Segundo ele, este elemento contribuiu para que se formasse no Haiti
uma cultura politica com baixo grau de adesédo as regras do jogo democratico. Para Seitenfus, este
fator é especialmente agravado pelos altos indices de pobreza existentes no pais, que contribuem
para tornar o Estado objeto de disputa entre diversos grupos da populacéo. Nas palavras do autor:

Em sociedades profundamente empobrecidas, como a do Haiti, onde mais de 50%
da populacdo subsiste abaixo da linha da miséria, o controle dos escassos recursos
do Estado prové a unica fonte de “riqueza”. Por isso, ndo surpreende que a politica
se transforme em uma arena marcada pela competicdo constante e violenta
(SEITENFUS, 2016, p. 99, traducdo dos autores).

Em sentido semelhante, Valler Filho (2007, p. 143-5) aponta os fatores que levaram a
desestabilizacdo politica do Haiti ao longo do século XX. O autor demonstra que, entre 1915 e
1934, o pais esteve sob ocupacéo direta das Forcas Armadas dos Estados Unidos. Mesmo com o
fim da ocupacdo, a ingeréncia externa seguiu sendo uma constante durante o breve periodo
democratico que durou até 1964. Nesse ano, Francois Duvalier — presidente haitiano eleito em 1956
e mais conhecido pela alcunha de Papa Doc — declarou-se governante vitalicio do Haiti, dando
inicio ao regime ditatorial da Dinastia Doc.

Em 1971, ano da morte do ditador, seu filho Jean Claude Duvalier (Baby Doc) assumiu a

Presidéncia do pais. Alguns anos mais tarde, em 1986, devido as mobiliza¢des populares contra as
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décadas de autoritarismo e repressdo da ditadura haitiana, Baby Doc foi obrigado a renunciar ao
cargo e fugir do pais. A renlincia, se seguiu uma sucessdo de “governos provisorios que nio
conseguiram vencer as dificuldades politicas, econdmicas e sociais do Estado, aprofundadas durante
o periodo da dinastia Duvalier” (VALLER FILHO, 2007, p. 195). Assim, entre 0s anos de 1986 e
1991, a cena politica haitiana esteve marcada por forte instabilidade, com a ocorréncia de duas
eleigBes presidenciais e trés golpes de Estado.

No ano de 1991, com a deposicdo do presidente democraticamente eleito Jean-Bertrand
Avristide por meio de um golpe militar liderado pelo General Raoul Cédras, a Organizacdo das
Nacdes Unidas passou a se manifestar com relacdo a crise no Haiti. Inicialmente, foi imposto um
embargo econdmico ao regime Cédras (RESOLUCAO CSNU n.841/1993), medida cujos impactos
repercutiram em um agravamento da ja intensa crise social haitiana (VALLER FILHO, 2007, p.
181). Em 1993, foi criada a International Civilian Mission in Haiti (MICIVIH), missdo conjunta
entre a ONU e a Organizacdo dos Estados Americanos (OEA) composta por observadores civis cujo
objetivo seria monitorar as frequentes denuncias de violages aos direitos humanos envolvendo a
ditadura de Cédras. No mesmo ano, a ONU enviou a Misséo das Nag¢des Unidas no Haiti (UNMIH)
para monitorar e prover treinamento para as Forcas Armadas e a Policia Nacional Haitiana.

No ano seguinte, Cédras expulsou do pais os observadores internacionais membros da
MICIVIH. Esse fato, somado ao aumento de dentncias de violéncia, repressao e abuso do poder
estatal no Haiti, levou o Conselho de Seguranca a apelar ao Capitulo VIl da Carta de Sao Francisco,
que versa sobre o uso da forca pelas Na¢des Unidas nos casos em que o Conselho julgar pertinente.
Dessa forma, ficou determinada a criacdo de uma Forca Multinacional Interina destinada a
desmantelar o regime militar e reconduzir o presidente deposto Jean-Baptiste Aristide ao poder,
empregando para tal os meios que fossem necesséarios (RESOLUCAO CSNU n.940/1994). Com o
auxilio das tropas internacionais, Aristide foi reconduzido a presidéncia do Haiti, dissolvendo as
Forcas Armadas do pais e ajudando a eleger, em 1995, seu aliado René Préval. Porém, as manobras
adotadas pelo ex-presidente ap6s deixar o cargo, ao romper com o partido situacionista e fundar um
grupo politico dissidente, acarretaram a deterioracdo da cena politica e a reincidéncia de atos
violentos no pais (VALLER FILHO, 2007, p. 147).

Entre 1996 e 2000, outras quatro Operacdes de Paz das Nagdes Unidas foram enviadas ao
pais, todas elas focadas na capacitacdo e treinamento da Policia Nacional Haitiana (PNH) para a
provisdo de seguranga com respeito aos direitos humanos. Foram elas a Misséo das Nagdes Unidas
de Suporte ao Haiti (UNSMIH) (RESOLUCAO CSNU n. 1063/1996); a Miss&o das Nacdes Unidas
para a Transicdo no Haiti (UNTMIH) (RELATORIO SGNU n.564/1997) e a Missdo de Policia
Civil das Nacdes Unidas no Haiti (MIPONUH), vigente até o inicio dos anos 2000 (RESOLUCAO
CSNU n. 1141/1997). Entre 2000 e 2001, foi enviada também a Misséo Internacional de Suporte
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Civil ao Haiti (MICAH), com o objetivo de consolidar os avancos de suas antecessoras na
capacitacdo policial no Haiti. Porém, com o escalonamento dos conflitos no interior do pais, a
Misséo acabou sendo cancelada.

Em um cenério marcado por forte polarizacdo e instabilidade politica, Aristide foi
novamente eleito presidente do Haiti, em 2000, em um processo eleitoral denunciado como
fraudulento pela comunidade nacional e internacional. O novo governo foi marcado por agdes
autoritarias e repressivas, com mortes de jornalistas e defensores dos direitos humanos
oposicionistas, encobrimento de atos irregulares da Policia Nacional Haitiana e emprego de grupos
mercenarios para a contencdo de movimentos insurgentes (VALLER FILHO, 2007, p. 150). Os
movimentos de oposicdo a Aristide se organizaram em guerrilhas armadas, dentre as quais se
destacou a Frente de Resisténcia Revolucionéria do Artibonite, grupo responsavel por tomar posse
das principais cidades da regido norte do pais. Diante das pressdes decorrentes de um pais em plena
guerra civil entre militantes dissidentes, forcas estatais e grupos mercenarios, com graves indices de
calamidade econémica e social e forte rechaco da comunidade internacional, Aristide renunciou a
presidéncia do Haiti em 2004, abrindo espaco para a ingeréncia direta das Na¢des Unidas no pais.

De modo a lidar com este cenério, em 2004 a ONU cria a Missdo das Nacdes Unidas para a
Estabilizacio do Haiti (MINUSTAH) (RESOLUCAO CSNU n.1542/2004), Gltima das sete missdes
da ONU no pais desde 1994 e em vigéncia até o presente momento. De maneira geral, a
MINUSTAH tem o objetivo de, a partir de uma abordagem multidimensional, construir um quadro
programatico-institucional que garanta a revitalizacdo e estabilidade politica e econémica no Haiti.
Nesse sentido, a MINUSTAH orienta-se para trés principais esferas de atuacdo: (1) seguranca
(treinamento policial, desarmamento e garantia de um cenério pacifico para a transi¢éo politica); (2)
processo politico (promocao da governanga democratica e capacitacdo institucional); e (3) garantia
dos direitos humanos fundamentais.

Para tanto, conta com a atuacdo de diversas agéncias do sistema ONU (PNUD, UNICEF,
UNESCO, UN-HABITAT, UNOPS, ONU MULHERES etc.), de organizagdes regionais como a
Organizagdo dos Estados Americanos (OEA) e a Comunidade do Caribe (CARICOM), de
instituicdes financeiras internacionais (FMI e Banco Mundial) e de organiza¢@es humanitéarias ndo
governamentais. No ano de 2010, em plena vigéncia da Missdo, o Haiti sofreu um terremoto na
zona metropolitana da capital Porto Principe, resultando em mais de 200 mil mortos e cerca de 1,5
milh&o de desalojados no pais (SEITENFUS, 2016, p. 38). A crise humanitéria que se instaurou
com o terremoto levou a uma intensificacdo ainda maior da atuacdo da comunidade internacional e
sociedade civil global no Haiti.

Os eventos acima mencionados levaram o Haiti a uma situacdo de grave fragilidade nas

esferas politica, econdémica e social, compondo um cenario que demandava a reconstru¢édo de todo o
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aparato estatal e sistema econdémico do pais, objetivo ao qual se destinou a MINUSTAH. Na
seguinte secdo, problematiza-se que esse processo de “estabilizacdo” do Haiti foi delineado de
maneira alheia & sociedade haitiana, pautando-se em delineamentos especificos condicionados pelo

ja mencionado modelo de governanca da Paz Liberal.

3. A MINUSTAH como uma Misséo Civilizatoria

Desde seu inicio, a MINUSTAH se apresenta como exemplo paradigmatico da tentativa de
construcdo de um Estado com base nos principios basilares da Paz Liberal (RICHMOND, 2005, p.
155). Nesse sentido, a resolu¢do do Conselho de Seguranca (RESOLUCAO CSNU) n° 1542/2004,
que estabelece a Missdo, promete “promover principios de governanga democratica e
desenvolvimento institucional” (p. 3, tradugdo dos autores) no Haiti, bem como — com o apoio de
diversas agéncias do Sistema ONU e outras Organizagdes Internacionais — “contribuir para a
promocdo do desenvolvimento econdmico e social” (p. 4, tradug¢ao dos autores) do pais. De acordo
com 0 que preconiza a resolucdo, estes objetivos se concretizariam primeiramente por meio do
estabelecimento de um governo provisorio, cuja funcdo central seria dar inicio ao processo de
reconstrucdo das capacidades estatais basicas do Haiti.

Embora a primeira vista tais diretrizes possam parecer adequadas para a situacdo de grave
instabilidade politica, social e econdmica vivenciada pelo Haiti naquele momento, uma andalise mais
aprofundada permite levantar algumas problematizacdes quanto a esse processo. Conforme indica
Paris (2002, p. 641, traducdo dos autores), “as mais ativas e influentes dessas agéncias [...] tém sua
sede em, e recebem seu financiamento principal das, avancadas democracias industrializadas da
Europa Ocidental e da América do Norte”.

Logo, os modelos de ‘governanga democratica’ e ‘desenvolvimento econdmico e social’
propostos pela MINUSTAH sdo determinados pelo alto escaldo de agéncias e organizacdes
internacionais politica e ideologicamente enviesadas no sentido dos ditames da Paz Liberal, de
modo alheio as demandas e a participacdo de amplos setores da populacdo haitiana (MULLINGS,
WERNER & PEAKE, 2010, p. 283). Esta afirmacdo pode ser observada nas esferas politica e
econdmica da Missdo, com algumas consequéncias na esfera social.

Na esfera politica, a atuacdo da MINUSTAH tem sido desde seu inicio marcada pela
tentativa de promocdo de uma governanga democratica no Haiti. Nesse sentido, documentos
recentes do Sistema ONU como o UN Integrated Strategy Framework for Haiti (2010-2011) e o
Cadre Strategique de Nations Unies em Haiti (2015-2016) demonstram a manutencdo do
compromisso com o desenvolvimento da democracia no pais. Ndo obstante, o modelo de

democracia proposto por esses documentos € essencialmente representativo, baseado em eleicGes
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periddicas e regulares para cargos no Poder Executivo e Legislativo e na descentralizacdo e
desconcentracdo do poder governamental (ONU, 2011, p. 51-2; ONU, 2015, p. 8).

Esse modelo de democracia, préprio dos ditames da Paz Liberal, apresenta uma série de
limitacGes. Nesse sentido, Taylor (2010, p. 160) aponta que a democracia liberal disseminada pelas
Operac0es de Paz tende a perpetuar a manutencdo do poder em maos de elites politicas partidarias,
inibindo a proposicdo de modelos favoraveis ao maior empoderamento popular. Outra limitacdo
destacada pelo autor é que esse modelo de democracia se baseia em uma suposta distin¢éo entre o
‘mundo da politica’ e o ‘mundo do mercado’, fator que impede o controle democratico ou a
instalacdo de mecanismos de accountability entre a populacdo e 0s processos econdmicos que
permeiam suas vidas cotidianas (TAYLOR, 2010, p. 161-2).

Sendo assim, observa-se que as diretrizes da MINUSTAH na esfera politica correspondem
ao modelo democratico da Paz Liberal. Embora a estabilidade institucional advinda desse
processo possa ser benéfica em um pais que em sua historia recente passou por intervencoes,
ditaduras e golpes de Estado, destaca-se que a governanca democratica no Haiti tem sido
disseminada pela MINUSTAH de maneira alheia a populacdo haitiana e a quaisquer
reivindicacdes e propostas desta por modelos de democracia mais coerentes com a realidade
sociopolitica do pais (SEITENFUS, 2016, p. 536).

Na esfera econdmica, nota-se um protagonismo do Fundo Monetario Internacional (FMI) na
disseminacdo de diretrizes através da MINUSTAH. Quanto as diretrizes, observa-se que propdem
os lineamentos apontados por Paris (2002, p. 647) e Pugh (2005, p. 25) como préprios da ortodoxia
econdmica inerente a Paz Liberal: a intensificacdo de uma agenda neoliberal através da diminuicéo
da gestdo estatal sobre a economia, confianca nas privatizac6es, na exportacdo e nos investimentos
externos diretos como principais mecanismos de estimulo ao crescimento e protagonismo da
iniciativa privada nesses processos.

Desde o primeiro documento do FMI no ambito da MINUSTAH — o Haiti: Interim Poverty
Reduction Strategy Paper (2006, p. 17) — essas diretrizes estdo presentes, com énfase para a busca
pelo crescimento econdmico por meio da inser¢cdo competitiva no mercado internacional e para o
protagonismo do setor privado nacional e internacional e dos investimentos estrangeiros diretos
nesse processo. Também nesse sentido, o Growth and Poverty Reduction Strategy Paper (FMI,
2007) — documento produzido pela instituicdo como guia para o crescimento econémico do Haiti no
periodo de 2008 a 2010 — traz as seguintes orientagdes:

Dadas as projecbes para diversificacio de mercado e maiores volumes de
exportacdo, a estratégia de crescimento para paises como 0 nosso pede um aumento
significativo de investimentos em atividades orientadas para a exportagéo [...].
Especificamente, medidas relacionadas a estabilidade econdmica, fortalecimento
do marco legal e regulatério, melhorando a governanga econémica, e a preservacao
da estabilidade macroeconémica terdo um papel primordial na promogdo de
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investimentos externos diretos (IED). Ademais, investimentos publicos em
infraestrutura basica e aprimoramento do capital humano contribuirdo para o
estabelecimento de um ambiente favoravel a iniciativa privada e servirdo como
catalisadores para investimentos do setor privado (FMI, 2007, p. 73, tradugéo dos
autores).
Na versdo de 2012 do Haiti: Interim Poverty Reduction Paper, identifica-se a continuidade dessas
diretrizes para a reconstrucdo econdmica do pais no cenario pés-terremoto. O cerne das propostas
do FMI segue orientado para a insercdo do Haiti na logica de competitividade do mercado
internacional, com énfase para as exportacdes e para o protagonismo do setor privado nas atividades
econdmicas (FMI, 2012, p. 49). A partir dessa perspectiva, a instituicdo defende um foco na
promocdo de investimentos externos diretos em setores estratégicos para a inser¢do econdmica
internacional do pais, como o téxtil e o agroindustrial, propondo esse modelo como estratégia ideal
para o desenvolvimento econdmico do Haiti (FMI, 2012, p. 50).

E necessario reconhecer que as diretrizes propostas pelo FMI ao Haiti no ambito da
MINUSTAH de fato resultaram em certo nivel, ainda que ligeiro, de crescimento econédmico no
pais. De fato, entre os anos de 2004 e 2015, nota-se um aumento do Produto Interno Bruto (PIB)
haitiano de US$12,05 bilhdes para US$18,75 bilhdes (BANCO MUNDIAL, 2016). Nao obstante,
conforme apontam Mullings, Werner e Peake (2010, p. 292), tais diretrizes repercutem em um
crescimento de curto prazo no Haiti, a0 mesmo tempo em que obstruem possibilidades de
construcdo de meios de subsisténcia ou estratégias de crescimento a longo prazo, bem como a
consolidacdo de uma diversificacdo da economia do pais. Isso porque, na perspectiva de Pugh
(2005, p. 32-5), 0 modelo econdmico da Paz Liberal tende a desmantelar os bens publicos — fator
essencial para a promog¢do de um desenvolvimento autbnomo em paises periféricos — e vincular
diretamente os setores produtivos nacionais as demandas do mercado internacional, introduzindo
altos niveis de volatilidade econémica e vulnerabilidade externa.

Nesse sentido, o sociélogo haitiano Seguy (2014, p. 93-4) indica que as diretrizes
econdmicas propostas no ambito da MINUSTAH resultam em intensificacdo dos vinculos de
dependéncia do pais com relacdo a economia mundial capitalista. Tanto Seguy (2014, p. 297)
guanto Mullings, Werner e Peake (2010, p. 292) convergem ao apontar que esse processo se daria
atraves de uma superexploracdo da méo de obra no Haiti, beneficiando as elites crioulas haitianas
em detrimento das camadas sociais mais baixas do pais. Assim, de acordo com Seguy (2014, p.
299), “o que se vé no Haiti ndo passa da transformagdo do pais em uma nova forma de col6nia. Nao
nas formas classicas antigas de coldonia de uma metrépole, mas é uma colbnia do capital
transnacional”.

Levando em consideracdo 0s argumentos expostos até aqui, é possivel constatar que a

insercdo do Haiti no modelo de governanca politica e econémica da Paz Liberal proposto pela
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MINUSTAH trouxe consequéncias para a esfera social do pais. Apesar de uma ligeira melhoria no
indice de Desenvolvimento Humano (IDH) do pais de 0,455 para 0,493 entre os anos de 2005 e
2015 (UNDP, 2016, p. 3), percebe-se a intensificacdo da desigualdade social no interior da
populacdo haitiana. Nesse sentido, denota-se que entre os anos de 2001 e 2012, o indice de Gini —
instrumento que mede o grau de diferenca entre os rendimentos dos grupos mais ricos e dos mais
pobres de uma populagdo em escala de O (igualdade total) a 100 (ultra-concentragéo de riqueza) —
do Haiti aumentou de 59,2 para 60,8 (BANCO MUNDIAL, 2016).

Outros agravantes na esfera social podem ser verificados nos indices de desemprego,
subemprego e pobreza extrema do Haiti. De acordo com relatério emitido pelo Banco Mundial,
cerca de 27% dos haitianos estavam desempregados em 2012 (SCOT & RODELLA, 2016, p. 17).
Dentre os que possuiam emprego no mesmo ano, “oito a cada dez trabalhadores no pais ganharam
menos que o salario minimo oficial de 250 HTG/dia [equivalente a aproximadamente US$5,84 na
cotacdo da época, segundo o Banco Central do Brasil]” (SCOT & RODELLA, 2016, p. 12). Além
disso, em 2012 cerca de 58,5% da populagéo haitiana viviam abaixo da linha de pobreza (BANCO
MUNDIAL, 2016).

Ainda com relacdo as graves consequéncia sociais para a populacdo do Haiti verificadas na
atuacdo da MINUSTAH, destacam-se dois fatores. Primeiramente, a disseminacdo de colera
perpetuada pelas tropas da Missdo no pais, atingindo cerca de cem mil pessoas e matando mais de
duas mil delas (PATROLA & GOMES, 2011, p. 149). Em segundo lugar, os casos de abuso sexual
perpetrados pelos soldados da MINUSTAMH, inclusive contra criangas haitianas (VEZINA, 2012, p.
431).

As consequéncias sociais do modelo de governanca politica e econdmica propostas pela
MINUSTAH ao Haiti tém gerado manifestacfes populares contrarias a manutencdo da Missdo no
pais (SAINT JEAN, 2013, p. 137). Nesse sentido, destacam-se a Plataforma Haitiana de Luta por
um Desenvolvimento Alternativo (PADPA, na sigla em francés) e a Plataforma de Organizacdes
Haitianas de Direitos Humanos (POHDH), que tém se mobilizado para a constru¢do de um projeto
politico e econdmico alternativo ao proposto pela MINUSTAH, propriamente desenvolvido pela
sociedade civil haitiana, bem como se articulado com outros movimentos sociais em escala regional
e internacional para fortalecer a resisténcia contra a atuagdo das Nagdes Unidas no Haiti (SAINT
JEAN, 2013, p. 140).

Né&o obstante, as reivindica¢des populares e propostas pautadas pelos movimentos sociais do
pais ndo tém obtido grande respaldo nas esferas da MINUSTAH e no governo haitiano. Dentre as
principais limitacbes para a acdo comunitaria no Haiti, Casséus e Payen (2013, p. 79) destacam a
auséncia de mecanismos de participacdo popular nos processos deliberativos das principais agéncias

envolvidas com a Missdo, caracterizadas por estruturas hierarquicas ndo democraticas. A isso,
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conforme ja mencionado, acrescenta-se a propria limitacdo do modelo de democracia proprio da
Paz Liberal disseminado pela MINUSTAH ao pais, incapaz de absorver uma participacdo ativa e
direta dos movimentos da sociedade civil nos processos decisorios estatais (TAYLOR, 2010, p.
162).

A caréncia de abertura as reivindicacdes e propostas de alternativas da populacdo, somada a
forga normativa dos imperativos politicos e econdmicos da Paz Liberal, levaram o governo haitiano
a internalizar em seu ordenamento interno as diretrizes de governanga propostas pela MINUSTAH.
Exemplo disso é 0 Plan d’Action pour le Relevement et le Deéveloppement d’Haiti (PARDH)
(HAITI, 2010), documento produzido pelo governo haitiano contendo um planejamento estratégico
de reconstrucdo do pais no cenario pos-terremoto. Em consonancia com as diretrizes da
MINUSTAH na esfera politica, o documento propde uma reconstrucdo institucional em torno de
uma democracia aos moldes representativos, incluindo também a descentralizacdo e
desconcentracdo do poder estatal presentes nas recomendacgdes onusianas (HAITI, 2010, p. 42-5).
Na esfera econdmica, nota-se também um alinhamento as diretrizes propostas pelo FMI, com um
plano de reconstrucdo pautado na insercdo do Haiti na I6gica competitiva do mercado internacional
— com énfase para os setores agricola e téxtil — com protagonismo das iniciativas privadas nacional
e internacional (HAITI, 2010, p. 22-6).

Nesse sentido, nota-se uma intensificagdo ainda maior da agenda neoliberal no planejamento
proposto pelo governo haitiano. De acordo com o documento, nas parceiras publico-privadas
estabelecidas para a reconstru¢do do pais, as empresas privadas deveriam ter maior peso que 0S
entes governamentais nos processos decisorios (HAITI, 2010, p. 27). Ademais, estd presente a
perspectiva de flexibilizacdo de leis trabalhistas para favorecer a modernizacao do setor empresarial
e de investimentos no pais (HAITI, 2010, p. 22).

Assim, verifica-se a sedimentacdo das diretrizes politicas e econdmicas da Paz Liberal — isto
é, a disseminacdo de uma democracia liberal de livre mercado — no planejamento a longo prazo da
reconstrucdo do Haiti pds-conflito e terremoto. Frente a esse cenario, a perspectiva é de
intensificacdo das relacBes de dependéncia do pais com relacdo as demandas do mercado
internacional, consequente aumento de sua vulnerabilidade externa e deterioramento das condig¢des
de vida e trabalho da populacéo haitiana que, pelo modelo de governanga politica estabelecido pela
MINUSTAMH, tende a ficar marginalizada da participacéo ativa em processos decisorios capazes de

promover efetivamente sua pacificacdo e emancipacao.
Considerac0es Finais

Inserida no contexto de gestdo da paz e seguranca internacionais no cenario pos-Guerra Fria, a

Missdo das NagOes Unidas para a Estabilizacdo do Haiti (MINUSTAH) esta orientada no sentido de
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promover no pais um processo de peacebuilding, isto €, de reconstrucéo das capacidades estatais do
Haiti a partir de um modelo de governanca especifico, pautado pelos principios da Paz Liberal.
Esses principios, que tém orientado as OperagOes de Paz das NagBes Unidas no cenario
internacional atual, estdo voltados para a transmissdo de democracias liberais de livre mercado
como estratégia ideal para a pacificacdo de cenarios pos-conflito. Trata-se de um processo que se da
notadamente do Centro para a Periferia Global, o que leva Paris (2002, p. 638) a identificar as
Operacdes de Paz como anélogas a Missbes Civilizatorias contemporaneas.

A andlise feita neste artigo, especialmente com base no estudo de documentos contendo as
diretrizes do Sistema ONU e do Fundo Monetario Internacional para a estabilizacdo do Haiti no
ambito da MINUSTAH, permite categorizar a Missdo como parte desse processo. De fato, nota-se a
tentativa de transmissao para o pais de uma democracia essencialmente representativa, bem como
um modelo de minimizagdo do Estado, coerente com a insercdo deste ao ajuste neoliberal proposto
na esfera econdmica. Nessa esfera, recomenda-se ao Haiti uma insercdo nas dinamicas de
competitividade do mercado internacional, essencialmente baseada em privatizagdes e abertura de
espaco para o protagonismo da iniciativa privada.

Ao longo do texto, buscou-se a apresentacdo de argumentos que defendem que tais fatores
tendem a aumentar a dependéncia econdmica e a vulnerabilidade externa do pais, impedindo a
diversificacdo da produgdo e a busca por alternativas ao desenvolvimento. Ressalta-se, ainda, a
agravante situacdo socioecondmica haitiana, especialmente entre 0s segmentos mais pobres da
populacdo, resultante desse modelo de insercdo no mercado internacional. A isso se soma a
ineficacia do modelo de democracia instalado no pais em estabelecer canais de participacao direta
da populacdo, dirimindo as possibilidades de reivindicagdes e proposi¢do de alternativas sociais,
politicas e econdmicas desde a populacdo do Haiti.

Tendo isso em vista, constata-se que o estudo de caso da MINUSTAH permite exemplificar
algumas das limitacGes da aplicacdo dos ditames da Paz Liberal em cenarios pos-conflito. Frente a
esse paradigma, se faz necessaria a busca por novas abordagens a construcdo da paz internacional,
coerentes com as reivindicagdes e cosmovisdes das populagdes locais e com o protagonismo ativo
destas ao longo do processo. Especificamente no caso da MINUSTAH, a abertura de espagos de
didlogo e construgdo conjunta de solucBes desde a sociedade civil haitiana para os problemas do
pais, rompendo com a légica top-down até o momento vigente, apresenta-se como elemento

essencial para a superacdo do paradigma civilizatorio que tem marcado a atuacao da Misséo.
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