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Resumo: Este artigo tem por objetivo analisar a importancia do novo marco regulatoério da mineracao,
por meio de analise documental, que visa além da comercializa¢do e da exploragdo das terras raras, a
implementacdo de industria de maior valor agregado que utiliza esses minerais, para promover o
desenvolvimento da industria de defesa nacional. E fundamental a iniciativa do Estado em legislar
sobre a importancia das terras raras para a economia e a soberania brasileiras. A julgar pelas
discussdes no Senado Federal durante o ano 2013, o Estado brasileiro ndo pretende limitar-se a legislar
sobre o tema, mas estabelecer uma coordenacdo com a iniciativa privada para construir a cadeia
produtiva de beneficiamento de terras raras. O maior desafio enfrentado pelo Brasil é conseguir
dominio cientifico e tecnologico de todas as fases da exploragdo e industrializagdo dos elementos de
terras raras, seguido pela necessidade de investimentos que permitam esse dominio. Caso este objetivo
seja alcancado, o Brasil superaria a sua atual condi¢do de dependente do fornecimento internacional de
elementos de terras raras e poderia tornar-se um mercado de referéncia mundial desses minerais,
beneficiando-se de todos os ganhos que adviriam dessa cadeia produtiva.
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Resumen: Este articulo tiene como objetivo analizar la importancia del marco regulatorio de la
mineria en Brasil, a través de un andlisis documental. El nuevo marco regulatorio busca fomentar la
comercializacion y explotacion de tierras raras, la construccion de una cadena productiva que utilice
estos minerales de modo a promover el desarrollo de la industria de defensa nacional. Es fundamental
la iniciativa del Estado para legislar sobre la importancia de las tierras raras para a la economia y
soberania brasilefias. Basado en las discusiones que han tenido lugar en el Senado Federal, durante el
afio 2013, el Estado brasilefio no pretende limitarse a legislar sobre el tema, sino establecer con la
iniciativa privada un acuerdo para construir una cadena productiva de tierras raras. El mayor desafio
enfrentado por el gobierno brasilefio es el lograr dominio cientifico y tecnologico de todas las fases de
la explotacion e industrializacion de las tierras raras, seguido de la necesidad de inversiones que
permitan ese dominio. Si se logra este objetivo, Brasil superaria su actual condicién de dependiente
del suministro internacional de tierra raras y podria volverse un mercado de referencia mundial de esos
minerales, beneficiandose de todas las ganancias oriundas de esa cadena productiva.
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Introducio
O mercado internacional de elementos de terras raras tem experimentado, desde os anos 2000,
trés mudangas relevantes, quando comparado com a sua historia pregressa: primeiro, aumento

constante da demanda; segundo, restri¢do da oferta; terceiro, aumento acelerado dos precos.
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O aumento da procura por esse tipo de mineral se explica por causa de sua
imprescindibilidade no desenvolvimento de novas tecnologias. As terras raras sdo um grupo
de 17 elementos quimicos de dificil exploracdo e alto valor agregado que possuem
propriedades muito semelhantes entre si em termos de maleabilidade e resisténcia. Elas
possuem aplicagdo em setores da industria civil, como na composicdo de fablets,
smartphones, baterias de carros hibridos, imas, supercondutores e catalisadores para o refino
de petrdleo. Elas compdem também os setores de sistemas de orientacdo espacial, radares e da
industria bélica, considerados materiais estratégicos para paises de sofisticado sistema de
defesa, a exemplo dos Estados Unidos e da Unido Europeia. Entre 2013 e 2022, espera-se que
a demanda por esses elementos cresga a uma taxa anual de, no minimo, 10% ao ano
(WEBER, 2012).

A restricdo da oferta mundial ¢ decorrente das restricdes a exportagdo desses
elementos que o maior produtor e vendedor de terras raras, a China, tem realizado desde
2004. A China, que responde hoje por 95% do mercado de terras raras no mundo, conquistou
essa posicao apos décadas de produgdo e venda de elementos de terras raras a pregos baixos, o
que incentivou outros paises produtores, inclusive o Brasil, a deixar de produzir esses
minerais e importa-los da China. Ao assumir a lideranca na producdo e exportacdo dessa
matéria-prima, a China passou a estabelecer quotas de exportagdo e sobretaxas, com o intuito
de canalizar sua producdo para as necessidades internas. Em um contexto de aumento de
demanda e redu¢do da oferta, o resultado ndo poderia ser outro do que o crescimento
acelerado do preco desses insumos estratégicos. Segundo Serra (2011), entre 2009 e 2011, o
preco médio internacional das terras raras se multiplicou por 10.

Em decorréncia da elevacdo dos precos dos elementos de terras raras e da grande
demanda no mercado internacional, o Congresso Nacional Brasileiro, por meio da
Subcomissdao em Terras Raras, iniciou, em 2013, as discussoes sobre a constru¢do de um
novo marco regulatorio para exploragdo e comercializacdo destes elementos no Brasil. O
Estado brasileiro retoma o interesse na exploragdo e comercializagdo desta atividade
econdmica, da qual ja foi lider entre 1886 e 1915, a fim de, por um lado, reduzir a sua
dependéncia da importagao de equipamentos provenientes da China, que contém elementos de
terras raras e, por outro, desenvolver uma cadeia produtiva que utilize esses elementos e da
qual possa beneficiar-se economicamente (ROCIO et al, 2012). O Brasil entdo, ao perceber a
importancia economica que esta commodity tem apresentado no cendrio internacional, sentiu a
necessidade de criar uma nova legislacio a fim de regulamentar a exploracdo e a

comercializacao desses elementos.
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Este artigo tem por objetivo analisar o relatorio final da “Subcomissdao Temporaria de
Elaboragao do Projeto de Lei do Marco Regulatorio da Mineragao e da Exploragao de Terras
Raras no Brasil”, do Senado Federal, que visa além da comercializacdo e da exploracdo das
terras raras, a implantacdo de uma industria de maior valor agregado que utilize esses

minerais para contribuir com o desenvolvimento nacional.

1. Terras Raras e suas perspectivas

Discutir o mercado de terras raras implica tratar de varios outros temas relacionados
diretamente com esses minerais estratégicos: seguranca energética e militar, poluicdo
ambiental, tecnologias “verdes”, produtos de tecnologia de ponta e desenvolvimento.
Basicamente, hd cinco grandes setores industriais que dependem da utilizagdo desses
minérios: automotivo, aerondutico, de defesa militar, de tecnologias “verdes” e tecnologico de
bens de consumo (tablets, smartphones etc.). O mercado de terras raras tem-se mostrado
economicamente promissor em fun¢do de sua utilizagdo cada vez mais intensiva e do aumento
dos precos no mercado internacional. Este aumento, acompanhado da demanda constante, faz
justificaveis os investimentos dessa atividade econdmica em paises com reservas significantes
desses minérios estratégicos, como o Brasil. A Tabela 1 mostra a varia¢do de preco de alguns
oxidos de terras raras entre 2007 e 2011. Em um periodo de seis anos, quatro oxidos
apresentaram um aumento de preco superior a 1000%, sendo o cério o que apresentou o0 maior
crescimento de preco, 4854%.

Tabela 1: Pregos de exportagdo dos 6xidos de TR na China, entre 2007 e 20/06/2011.
(Valores em US$/kg).

A B C D E F G
OXIDO DE 2007 2008 2009 4T1/2010 1T/2011 |20/06/2011| Variagdo % A->F

Lantanio 3,44 8,71 4,88 52,49 75,87 140,10 3973%
Cério 3,04 4,56 3,88 52,62 77,52 150,60 4854%
Neodimio 30,24 31,90 19,12 81,38 130,23 330,00 991%
Praseodimio| 29,05 29,48 18,03 78,62 119,65 235,50 711%
Samario 3,60 5,20 3,40 36,58 72,75 135,60 3667%
Disprdsio 89,10 118,49 115,67 287,85 412,90 1.470,00 1550%
Eutrépio 323,90 481,92 492,92 611,54 719,20 3.400,00 950%
Térbio 590,40 720,77 361,67 620,38 717,60 2.800,00 374%

Fonte: ROCIO et al, 2012.

Além da potencial lucratividade pela exploragdo destes minérios em sua forma bruta, ¢é
necessario ressalvar a importancia desses elementos na produ¢do de bens manufaturados e em
setores estratégicos, como o refino de petroleo e a producgdo de gasolina, em que a aplicagao

de lantanio ¢ essencial. Atualmente, o Brasil consome 1.000 toneladas por ano desse mineral,
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importado em sua totalidade da China (SIMOES, 2011). Portanto, a redugdo da dependéncia
brasileira da importag¢do ¢ uma questdo de seguranga nacional.

Sdo essenciais também as inovacdes do setor automobilistico na composicao de
baterias de carros hibridos e elétricos, que chegam a utilizar 10kg desses elementos. Todos
esses produtos possuem alto valor agregado, corroborando com o crescimento econdémico
destes paises, maiores economias mundiais.

Paises industrializados, em especial a Unido Europeia, os Estados Unidos e o Japao,
tém-se mostrado preocupados com a instabilidade no fornecimento mundial de terras raras e,
em uma tentativa de barrar as restrigdes as exportacdes impostas pela China, abriram um
Painel na Organizacdo Mundial do Comércio contra a China em margo de 2012 para forgar a

China a desistir de reduzir a exportagdo desses minerais.

2. O novo marco regulatorio para terras raras

O novo marco regulatério da mineragdo 2013 (Projeto de Lei 5807/2013), que se encontra em
discussdo, cria areas especiais de mineragdo, para pesquisa mineral e lavra, em areas que
contenham minerais considerados estratégicos.

No novo marco regulatdrio, serd estabelecido um prazo para o inicio da produgao, uma
vez concedida a autorizacdo para exploragdo mineral. Isto eliminarda uma pratica comum das
empresas, que era receber a autorizagdo do Departamento Nacional de Produgdo Mineral
(DNPM), mas ndo iniciar a producdo. Além disso, pretende dar destaque especifico as terras
raras ¢ fomentar uma situagdo de modo que o Brasil se torne independente no processo de
aproveitamento de elementos de terras raras. As sugestdes advindas do relatorio da
Subcomissdo de Terras Raras aponta diversas sugestdes, dentre as quais a criacdo de um
ponto especifico denominado Programa de Apoio ao Desenvolvimento Tecnoldgico da
Exploragdo de Terras Raras e a Criacdo de Cadeia Produtiva no Brasil para os Metais
Estratégicos.

Sugere ainda o estabelecimento de parcerias publico-privadas no intuito de acelerar a
producdo nacional. Aliada a estas, o governo deve estimular o desenvolvimento técnico-
cientifico para que o pais seja autossuficiente nos produtos derivados desses elementos por
meio do dominio e do desenvolvimento de uma industria nacional de todas as fases de
exploracdo das terras raras, fazendo com que o pais deixe de ser apenas um fornecedor de
matérias-primas.

O Brasil possui basicamente trés empresas estatais ligadas diretamente as terras raras.

Além da Industrias Nucleares do Brasil (INB) ,que faz a exploracdo propriamente dita de
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terras raras, o pais possui ainda duas empresas ligadas a pesquisa dos elementos de terras
raras, mas que ndo comercializam estes elementos: a Companhia de Pesquisa de Recursos
Minerais (CPRM) e o Centro de Tecnologia Mineral (CETEM). A CPRM, mais conhecida
como Servigo Geoldgico do Brasil, ¢ uma empresa responsavel por disponibilizar o banco de
dados dos recursos minerais, avaliar o potencial mineral do pais, além de orientar a pesquisa
mineral. O CETEM ¢ uma unidade de pesquisa do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e
Inovagao (MCTI) que atua no desenvolvimento de tecnologia para o uso sustentavel dos
recursos minerais.

Os numeros referentes as reservas brasileiras de terras raras variam em fungdo das
fontes. Segundo do Departamento Nacional de Producdo Mineral (DNPM), as reservas
brasileiras representam, aproximadamente, 1% das reservas mundiais (ANDRADE, 2012).
Essas reservas se localizam em Minas Gerais (Pogos de Caldas, Sdo Gongalo do Sapucai,
Pouso Alegre, dentre outros) e Rio de Janeiro (Sdo Francisco do Itabapoana). Outras reservas,
ainda ndo aprovadas pelo DNPM, encontram-se no Amazonas (Presidente Figueiredo), com
dois milhdes de toneladas de xenotimio, e teor de 1% de itrio, ¢ em Goias (Cataldo)
(ANDRADE, 2012). Entretanto, segundo o Servigo Geologico dos Estados Unidos, o Brasil
seria o maior detentor mundial destes minérios que, se bem explorados, posicionariam o pais
como poténcia tecnologica no cendrio global, como visado pela nova legislacio (FRANCA,
2012).

Ao perceber a viabilidade econdmica e demais benesses que a exploracdo e a
comercializagdo de terras raras proporcionariam ao Brasil, o Estado, por meio da
Subcomissdao de Terras Raras, iniciou o processo legislativo a fim de construir o novo marco
regulatorio. A subcomissdo promoveu cinco audiéncias publicas em 2013, que contaram com
a presenca de representantes do congresso nacional, do setor privado com empresas nacionais,
como a Vale, e internacionais, como a canadense McBac. Contou-s¢ também com a
participagdo de especialistas de mineragao.

Durante este processo, foi levantada a viabilidade econdmica da atividade e sua
importancia para o desenvolvimento nacional. Foi consenso entre os participantes do debate
que deve ser trabalhada toda a cadeia produtiva, desde a mineracdo e a extra¢do dos elemen-
tos de terras raras até a producdo de produtos de alta tecnologia que empregam esses
materiais, passando também pelo processo de beneficiamento (SENADO FEDERAL, 2013).

Durante as audiéncias, ressaltou-se a importancia do poder publico ndo somente em

seu papel regulador, mas também como fomentador deste setor estratégico para a seguranga
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nacional, por meio do Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES), a
fim de incentivar financeiramente a cadeia produtiva de produtos relacionados ao setor.

Segundo estudos ja realizados, calcula-se que, para fazer um up grade na
area cientifica e tecnoldgica, seriam necessarios investimentos de cerca de
R$ 30 milhdes. Para a implantagdo de unidades piloto, para desenvolver as
solugdes, seriam mais R$ 100 milhdes. Para montar uma primeira empresa
para fabricar 1 milhdo de quilos de imas por ano, precisariamos em torno de
R$ 270 milhdes. Esses sdo valores que o BNDES poderia financiar
(SENADO FEDERAL, 2013).

Segundo o relator, o senador Luiz Henrique da Silveira, o desejavel ¢ que o Brasil ndo perca a
oportunidade da atual conjuntura geopolitica e econdomica internacional. O Estado nao deveria
permitir, segundo o relator, o descaso frente a esta tematica, como feito quando o pais era o
maior produtor mundial destes minerais estratégicos e detinha tecnologia para sua exploracao.
O relator deixa isso bem claro quando afirma que

[o] que se deseja € que o Pais ndo perca a oportunidade que perdeu, nos anos
1940 e 1950, em relagdo a tecnologia nuclear, e, nos anos 1980 e 1990,
quanto a esses minerais estratégicos. [...] o grande desafio ndo € a pesquisa e
a exploracdo das terras-raras, atividades ja& bem conhecidas, e sim a
transformacdo mineral em toda a cadeia produtiva, para que se possa agregar

valor aos produtos, ao invés de simplesmente exporta-los como commodities
(SENADO FEDERAL, 2013).

Ademais, tomaram-se como bases as orientacdes do Plano Nacional de Mineragdo 2030
(PMN-2030), como a legislagdo ambiental por parte dos agentes envolvidos nas audiéncias.

O PNM-2030 tem como base trés diretrizes: i). governan¢a publica eficaz,
para promover o uso dos bens minerais extraidos no Pais, no interesse
nacional; ii). agregacio de valor e adensamento de conhecimento em todas
as etapas do setor mineral; e iii). sustentabilidade em todas as etapas da
cadeia produtiva. Esse € o primeiro plano governamental de longo prazo, que
contempla a primeira etapa de industrializagdo dos minérios (SENADO
FEDERAL, 2013). (Grifo dos autores.).

A titulo de conclusao, o relator elencou 15 pontos a fim de definir sua analise sobre o marco
regulatorio. Além do que ja citado anteriormente, ¢ sugerida a obten¢do de maior recurso ao
imposto sobre exportacdo para coibir a exportagdo de minério em estado bruto. Segundo o
relator, esse imposto, regulamentado pela Lei n® 9.716, de 26 de novembro de 1998, poderia
servir para estimular o processamento interno do minério e o dominio da cadeia produtiva.
Destaca-se, ademais, a sugestdo de emendas ao texto Projeto de Lei n° 5807, como a
inclusdo de um capitulo especifico instituindo a criagdio de um Programa de Apoio ao
Desenvolvimento Tecnoldgico da Exploracio de Terras Raras e da Criagdo de Cadeia

Produtiva no Brasil para os Metais Estratégicos.
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3. O papel da iniciativa privada na exploracio das terras raras

A presenca do capital privado foi apontada pelo relator da Comissdo como elemento
fundamental nesse processo. Assim, sugerem uma descentralizacdo e incentivo estatal,
somado as pesquisas € aos investimentos privados com o objetivo de disponibilizar linhas de
crédito, reduzir burocracias e desenvolver agdes, via Departamento Nacional de Produgao
Mineral (DNPM) e Companhia de Pesquisa de Recursos Minerais (CPRM). O relator sugere,
por fim, um maior recurso ao imposto sobre exportacdo para coibir a exportagdo de minério
em estado bruto. Dessa forma, seria estimulado o processamento interno do minério e o
dominio da cadeia produtiva .

No decorrer dos discursos nas audiéncias publicas promovidas pela Subcomissdo, ao
longo do ano 2013, foi defendida a participacdo da iniciativa privada conjuntamente ao poder
publico para a eficacia desta politica economica. O Estado necessitaria entdo de investimentos
privados, inclusive de empresas estrangeiras, para que a comercializagdo e a exploragao de
terras raras corroborassem com o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico nacional.

O objetivo, entdo, € este: fazer com que o Brasil tenha uma decisdo politica
de investir no desenvolvimento cientifico e tecnologico nessa area. E dentro
dessa decisdo politica, passar a integrar o poder publico com a iniciativa
privada (SENADO FEDERAL, 2013).

No Relatorio, estad clara a posicdo do Ministério de Minas e Energia, que pretende
desenvolver uma cadeia produtiva a jusante da extracdo das terras raras para evitar que o
Brasil permaneca como mero exportador de minério. Portanto, o desafio ¢ o controle da
tecnologia de processamento das terras raras como insumos produtivos de uma extensa gama
de setores produtivos.

Os representantes da iniciativa privada apresentaram condicionantes para sua
participagdo nesta atividade e, inclusive, sobre os efeitos que o novo marco regulatorio
causaria para a atragdo de investimentos. Para o setor privado, seria questiondvel a capacidade
desta nova norma em atrair ¢ manter investimentos para esta atividade. O Estado, por meio
desta intervencdo, estaria desencorajando os empresarios a investirem, pois as perspectivas de
lucro aos investidores ndo compensaria o investimento financeiro em face da possivel
escassez de mercado consumidor nacional para esta matéria-prima, assim como exposto por
Edson Ribeiro, representante da Vale S.A.

O papel do Congresso Nacional em legislar sobre esta tematica ¢ primordial para
assegurar as benesses que esta atividade econdmica proporcionard ao pais. O principio da

economicidade, um dos preceitos basilares do Direito econdmico, legitima a intervengao

45



Revista de Estudos Internacionais (REI), ISSN 2236-4811, Vol. 5 (1), 2014

indireta do Estado de fiscaliza¢do, dire¢do e controle, em razdo de sua viabilidade e
perspectiva de desenvolvimento tecnoldgico e econdmico.

[...] a regulagdo se trata de toda medida estatal, envidada no sentido de
garantir a prevaléncia dos principios da ordem econdémica, bem como do
respectivo interesse coletivo, a fim de efetivar a observancia das politicas
publicas norteadoras do planejamento econdmico e social (FIGUEIREDO,
2010).

A regulamentagdo da economia € essencial e deve ser feita de modo que garanta os interesses
publico e social, balanceando-o com os interesses da iniciativa privada, e tendo como pilar
norteador, de toda e qualquer decisdo, o interesse da coletividade, baseado nos requisitos

elencados pela Constitui¢do brasileira.

Consideracoes Finais

E de extrema importancia a iniciativa do Estado em legislar sobre a importancia das terras
raras para a economia e soberania brasileiras. As etapas de exploragdo e comercializagdo de
terras raras no Brasil corresponderiam a uma fase importante para o desenvolvimento da
producgdo tecnologica nacional. A julgar pelas discussdes no Senado Federal durante o ano
2013, o Estado brasileiro nao pretende limitar-se a legislar sobre o tema, mas estabelecer uma
coordenacdo com a iniciativa privada para construir a cadeia produtiva de beneficiamento de
terras raras. Assim, procura-se evitar as politicas mal sucedidas do passado que inviabilizaram
o desenvolvimento tecnologico do pais nos setores estratégicos de mineragao.

Por meio da cadeia produtiva, resultante da integracdo entre poder publico e iniciativa
privada, a economia do pais se diversificara ainda mais, tornando-a mais competitiva frente ao
mercado internacional e menos sensivel aos remotos efeitos da deterioracao dos termos de
intercambio. A atuacdo da iniciativa privada, conjuntamente ao poder publico se faz essencial
para a aplicagdo do fator capital para a efetividade desta politica desenvolvimentista.

O maior desafio enfrentado pelo Brasil ¢ o dominio cientifico e tecnologico de todas
as fases da exploragdo e industrializagdo dos elementos de terras raras, seguido pela
necessidade de investimentos que permitam esse dominio.

As audiéncias mostraram que os representantes dos diferentes setores e empresas
ligados a produgdo de terras raras, o que inclui representantes de empresas publicas e
privadas, de instituicdes de pesquisa e dos 6rgdos do poder executivo e legislativo, estdo
convencidos de que o desenvolvimento de uma cadeira produtiva de elementos de terras raras
no Brasil ¢ uma necessidade estratégica e uma oportunidade que se afigura no cenario

internacional. Caso este objetivo seja alcangado, o Brasil superaria a sua atual condi¢do de
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dependente do fornecimento internacional de elementos de terras raras e poderia tornar-se um
mercado de referéncia mundial desses minerais, beneficiando-se de todos os ganhos que

adviriam dessa cadeia produtiva.
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