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Resumo: As problematicas ambientais estdo em evidéncia nas Relacdes Internacionais, visto que essas
questdes sdo, em geral, transfronteirigas e requerem a conjugacdo da atuacdo dos diversos atores do
sistema internacional. Além dos Estados, ha a ampliacdo da participagdo dos regimes internacionais,
das organizacdes internacionais, dos organismos financeiros, da Sociedade Civil e, para este artigo,
dos BRICS — agrupamento politico formado entre Brasil, Russia, india, China e Africa do Sul. Com
isso, objetiva-se analisar os BRICS, como ator em potencial para o fortalecimento da governanga
global ambiental e a emergéncia de uma futura agenda sustentdvel comum. Esse estudo justifica-se
pela configuracdo de paises como economicamente em crescimento, detentores de uma imensa
diversidade global e abundantes em recursos ambientais, podendo proporcionar solu¢des inovadoras
para a prote¢do do meio ambiente. Caso haja continuagdo do modelo atual de desenvolvimento,
futuramente os BRICS terdo dificuldades de manter seus padrdes de sustentabilidade, por isso uma
acdo conjunta faz-se necessaria. Por meio de uma metodologia dedutiva, o artigo parte de uma
compreensdo sobre a governanga global na temdtica ambiental para uma andlise dos BRICS,
projetando-o como potencial ator da Ecopolitica internacional e propositor de uma agenda sustentdvel
comum, ¢ fundamenta-se pela vertente tedrica (neo)institucionalista liberal.
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Abstract: The environmental problems are in evidence in International Relations, as these issues are,
in general, cross-borders and require a combination of actions of different actors in the international
system. In addition to the states, there is the increasing participation of international regimes,
international organizations, financial institutions, civil society, and for this article, BRICS -. Political
grouping formed between Brazil, Russia, India, China and South Africa with therefore, the objective is
to analyze the BRICS as an actor potential for strengthening global environmental governance and the
emergence of a sustainable common future agenda. This study is justified by the configuration and
economically growing countries, holders of an immense global diversity and abundant environmental
resources, can provide innovative solutions for protecting the environment. If there is continuation of
current development, model, future BRICS will have difficulty maintaining its standards of
sustainability, so a joint action is needed. Through a deductive methodology, the article comes from an
understanding of global governance on environmental issues to an analysis of the BRICS, projecting it
as a potential actor of international Ecopolitics and proponent of a common sustainable agenda, and
the reasons by (neo) liberal institutionalism theory.
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Introducio
O grande desafio contemporaneo da Governanga Global, no que se refere as questdes

ambientais, ¢ fazer com que tratados, convénios, regimes, dentre outros acordos, firmados
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pelos atores da politica nacional regional e internacional, sejam colocados em pratica, de
maneira que as solucdes, de fato, saiam dos papeis mediante respostas politicas concretas e
coordenadas.

Os BRICS, como um agrupamento politico de cooperagdo entre cinco grandes Estados
Emergentes, Brasil, Russia, China, India e China, sio economias que desde meados da década
de 1990 estdo em ascensdo, apresentando um potencial consideravel na representa¢do da
Governanca Global economica e social, e que podem contribuir com um papel fundamental
na tematica ambiental.

Isso porque sdo economias emergentes que vém experimentando uma certa
estabilidade, apesar de terem apresentado uma queda nos Ultimos anos devido as sucessivas
crises internacionais das velhas poténcias; tém uma grande diversidade de recursos
ambientais, o que os leva a necessidade de maior prote¢do e do uso sustentdvel de seus
recursos, para melhor aproveitamento social e crescimento econdomico responsavel; e também
porque os Estados membros se caracterizam por suas dimensdes continentais (Russia, Brasil,
China e India) e super popula¢des (China e India). Enfim, um agrupamento politico reforgado
e com motivos suficientes para estimular a Governanga Global Ambiental, podendo
proporcionar solugdes inovadoras para a protecdo do meio ambiente € com isso renovar seus
desenvolvimentos econdmico e social.

Por meio de uma metodologia dedutiva, o artigo parte de uma compreensdo sobre a
Governanca Global na tematica ambiental, tendo como base os conceitos de “Governanca” ¢
“Governanca Global” de Rosenau (2000), da Comissao sobre Governanga Global da ONU
(s.d.) e, no seu aspecto ambiental, a definicdo de Agrawal e Lemos (2006); Em seguida,
abordar-se-4 os BRICS, projetando-os como um ator potencial para o fortalecimento da
Governanca Global Ambiental, observando sua participagdo em importantes Encontros
Internacionais de carater ambiental. Por fim, reflete-se acerca das congruéncias, coalizdes e
desafios dos BRICS, no contexto de suas dificuldades internas, no desenvolvimento de uma
possivel agenda sustentavel comum, lembrando que o estudo fundamenta-se pela vertente
teorica (neo)institucionalista liberal, que destaca a importincia das regras e normas
internacionais como forma de organizacdo das relagdes internacionais dos mais diversos
atores internacionais. Por isso, compreendem-se os BRICS inseridos nesse projeto
institucionalista, mas, a0 mesmo tempo, com fortes elementos realistas, de busca por

autonomia e coalizagdo com as relagdes de poder da atual ordem internacional.
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1. Governanca global ambiental

Antes de partir para elucidagdo da tematica proposta “Governanca Global Ambiental”, ¢é
importante ter em mente os significados dos termos “Governanga” e “Governanca Global” no
contexto das Relag¢des Internacionais. Para tanto, utilizar-se-a a literatura de Rosenau (2000),
que observa o significado de Governanga em oposi¢ao ao de Governo, a saber:

[...] governanga ndo é o mesmo que governo. Os dois conceitos referem-se a
um comportamento visando a um objetivo, a atividades orientadas para
metas, a sistemas de ordenacdo; no entanto, o governo sugere atividades
sustentadas por uma atividade formal, pelo poder de policia que garante a
implementacdo das politicas devidamente instruidas, enquanto governanga
refere-se a atividades apoiadas em objetivos comuns, que podem ou ndo
derivar de responsabilidades legais e formalmente prescritas e ndo
dependem, necessariamente, do poder de policia para que sejam aceitas
evengam resisténcias. Em outras palavras, governanga ¢ um fendmeno mais
amplo do que governo; abrange as institui¢gdes governamentais, mas implica
também mecanismos informais, de carater ndo-governamental que fazem
com que as pessoas € as organizagdes dentro de sua area de atuacdo tenham
uma conduta determinada, satisfacam suas necessidades e respondam as suas
demandas. (ROSENAU, 2000, p. 15-6, grifo no original).

Seguindo essa mesma linha de pensamento, no site da Comissdo sobre Governanga Global da
ONU (s.d., traducdo dos autores), evidencia-se essa concepc¢do, observando a governanca
como “[...] a soma de muitas maneiras de individuos e institui¢des, publicas e privadas,
gerenciar seus assuntos comuns.” A Comissdo (s.d) também a observa como um processo
continuo, em que podem ser acomodados tanto os conflitos quanto os interesses diversos;
além da a¢do de cooperar.

Logo apoés, essa Comissdo traz a concep¢do de Governanga em seu nivel global que
“[...] tem sido vista primeiramente como relagdes intergovernamentais, mas deve agora ser
entendida como também envolvendo organizagdes nao-governamentais (ONG), movimentos
de cidaddos, corporagdes multinacionais e mercado de capitais global.” (COMISSAO SOBRE
GOVERNANCA GLOBAL DA ONU, s.d.). Por isso que a Governanca Global, segundo
referéncia supracitada, ndo pode ser definida em um modelo unico nem mesmo em uma unica
estrutura, mas sim como

[...] um processo complexo, dindmico e amplo de tomada de decisdo
interativa que estd constantemente evoluindo e respondendo as novas
circunstancias. Embora, limita-se a responder as necessidades especificas
das diferentes 4reas tematicas, a governanca deve ter uma abordagem
integrada as questdes de sobrevivéncia humana e prosperidade.
Reconhecendo a natureza sistémica dessas questdes, deve promover
abordagens sistémicas em lidar com elas. (COMISSAO SOBRE
GOVERNANCA GLOBAL DA ONU, s.d., traducao dos autores).
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Portanto, a Governanga Global “[...] compreende influéncias na tomada de decisdes, [e o
envolvimento de] diferentes centros de autoridade que definem a implementagdo em
determinado contexto.” (LIMA, 2012, p. 161). Isso pode ser visto no agrupamento politico
BRICS, configurando-o como um dos atores da governanca global cada vez mais heterogénea
e multinivel, quando os cinco Estados tomam suas decisdes, em variadas temadticas,
influenciados pelas dindmicas politicas de cada um e pelas decisdes de demais Estados, além
de outros atores internacionais.

Importa relevar também que o termo Governanga Global trouxe uma preocupacdo
direcionada a expressdo “governo global”, que significa para Hurrell (1999, p. 55), no sentido
forte, que o governo global pode estar tanto “[...] na forma de um Estado centralizado
unitario, [como] [...] na de um Estado mundial federalista”. Inclusive, para esse autor, “[0]s
argumentos para haver um governo global no sentido forte [...] permanecem nas franjas dos
atuais debates politicos e académicos.” (HURRELL, 1999, p. 55). Entretanto, como se
observa nos autores supracitados, a importancia de pensar a Governanga Global ndo pode
estar atrelada a um poder supranacional centralizado, mas salienta-lo a partir dos
envolvimentos dos multiplos niveis de estruturas e atores (HURRELL, 1999).

Apenas para reflexdo, Hurrell (1999) assevera inda que na literatura da teoria politica,
ha alguns argumentos que favorecem a um governo global, ou pelo menos de “pools
funcionais de autoridades” em se tratando de algumas questdes, como a regulacdo dos
mercados globais de capital. Entretanto, ha argumentos tradicionais, conforme o mesmo
autor, que sdo contra um Estado mundial ou a centralizagdo global do poder. Hurrell (1999)
traz trés desses argumentos. Em primeiro lugar, ocorre pela auséncia de certeza no que
concerne ao cumprimento mais eficiente da autoridade global em relagdo ao que ¢ realizado
pelos Estados modernos; em segundo, haveria o problema desse poder centralizado ameacar
as liberdades das unidades menores, mediante abuso de poder; e, em terceiro lugar, aponta
que o desenvolvimento dessa autoridade poderia ser visto como um foco de conflitos que
retardaria o objetivo mais importante, encontrar solucdes para questdes verdadeiramente
urgentes.

Para completar a reflexdo, Rosenau (2000) assevera que o conceito de governanga sem
governo ndo quer dizer a auséncia de governos nacionais e subnacionais, mas presumir a
auséncia de alguma autoridade governamental suprema no nivel internacional, o que também
ndo quer dizer uma governanga sem uma ordem minima. Mesmo porque,

a governanga ¢ a ordem sdo fendmenos claramente interativos. Como
atividades intencionais planejadas para regularizar os entendimentos que
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sustentam os assuntos mundiais, a governanga obviamente modela a
natureza da ordem mundial prevalecente, o que ndo poderia fazer se a
estrutura que constitui essa ordem ndo o facilitasse. [...]. Ndo pode haver
governanca sem ordem e ndo pode haver ordem sem governanga (a ndo ser
que os periodos de desordem sejam considerados uma modalidade de ordem)
(ROSENAU, 2000, p. 20).

Partindo desse entendimento, segue-se para a defini¢do de Governanca Ambiental, a qual sera
exposta pela compreensdo de Agrawal e Lemos (2006, p. 298, tradugao dos autores), os quais
“bebem dos autores-fonte” supracitados a respeito da tematica Governanga. Esses consideram

a Governanga em nivel ambiental como sinonimo de

[...] intervengdes visando a troca de incentivos relacionados com o ambiente,
o conhecimento, as instituicdes, a tomada de decisdes € os comportamentos.
[...] usamos ‘governanga ambiental’ para se referir ao conjunto de processos
regulatorios, mecanismos e organismos através dos quais atores politicos
influenciam ac¢des ambientais e resultados. [...]. A chave para as diferentes
formas de governanca ambiental sdo as relagdes politico-econdmicas que
encarnam € como essas relagdes compartilham identidades, agdes e
resultados. Acordos internacionais, politicas e legislacdo nacionais, as
estruturas locais de tomada de decisao, institui¢des transnacionais ¢ ONGs
ambientais sdo exemplos de formas através dos quais governanga ambiental
ocupa lugar. [...]. Governanga ambiental é variada em forma, fundamental
em importancia, € quase onipresente em propagacao.

Mediante exposicdo, a Governanca Global Ambiental €, entdo, absorvida como um conjunto
de todos os processos regulatorios (acordo, convénio, normas e regimes), além de demais
mecanismos € organismos, que se irradiam por meio das agdes politicas ambientais e afins
realizadas pelos mais diversos atores politicos da esfera global, compreendendo os espagos,
nacional, regional e internacional, produzindo resultados que auxiliardo nas novas tomadas de

decisdes e acdes pelos atores. Vale lembrar que

[o]s regimes sdo concebidos como arranjos ou entendimentos, ‘conjunto de
principios implicitos ou explicitos, normas, regras e procedimentos
decisérios para os quais convergem as expectativas dos atores’
[(KRASNER, 1983, p. 2)], destinados a sustentar ¢ a regulamentar as
atividades que ultrapassam as fronteiras nacionais. “[...] a despeito das
semelhangas entre os dois conceitos [governancga e regimes], eles estdo longe
de ser a mesma coisa. A definicdo das caracteristicas dos regimes, [...], tem
uma frase adicional que sintetiza essa diferenga essencial [...] ‘para uma
determinada area das relagdes internacionais’ [(KRASNER, 1983, p. 2)], ou
o que tem sido denominado issue-area, ou seja, area temdtica.”
(ROSEANAU, 2000, p. 20-1).

Uma importante questdo, no entanto, ¢ que toda essa gama de processos, agcdes e aparatos

institucionais nem sempre se complementam, o que acaba por dificultar os propositos pelos
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quais foram criados, no que concerne as metas da sustentabilidade: protecdo ambiental,
crescimento econdmico sustentavel e desenvolvimento socialmente justo.

Esta problemadtica faz alguns pensadores retomarem a hipotese de uma solucio,
baseada em um poder central, como a que Ophul (1992 apud HURRELL, 1999, p. 55)
pensou, a saber: “[...] tornou-se imperiosa a necessidade de haver um governo mundial dotado
de poderes coercitivos sobre Estados-nacao recalcitrantes em um grau suficiente para realizar
aquilo que pessoas razoaveis veriam como interesse planetario comum.” Mas, como foi visto,
argumentos tradicionais ndo concebem um governo mundial como uma decisdo mais
adequada a se tomar, perante o problema da falta de coordenagdo das politicas de carater
ambiental.

Segundo a Revista “Em Discussdo!” (2012, p. 40), contudo, o documento
“Governanca Ambiental Internacional”, produzido pelo Forum Brasileiro de ONG e
Movimentos Sociais para o Meio Ambiente ¢ o Desenvolvimento (FBOMS) e pelo Vitae
Civilis, Instituto para o Desenvolvimento, Meio Ambiente e Paz, observa que

‘Uma primeira questdo, em debate h4a anos, ¢ se os desafios e
responsabilidades ambientais deveriam estar articulados e organizados no
ambito de uma instituicdo Unica, agil e eficiente, de respaldo global,
vinculada ao sistema ONU, ou se, como atualmente, os regimes multilaterais
ambientais podem cumprir seus objetivos a partir de esquemas
fragmentados. Durante os anos, as responsabilidades ambientais, em vez de
se consolidar dentro do Pnuma, tém se espalhado através de muitas
organizagdes’, questiona o documento. [...] ‘Esta fragmentacdo resultou em
sobreposicdes, brechas e dificuldades do sistema em responder a problemas
ambientais globais’, conclui o texto.

Ao demonstrar uma andlise dos problemas do sistema ambiental da Organizacdo das Nagdes
Unidas — ONU, o FBOMS e o Vitae Civilis (2007, p. 6) salientam que a problematica da
enorme fragmentacdo da Governangca Ambiental Internacional ¢ demonstrada pelas “[...]
multiplas atribui¢des e papeis, distribuidos em instituicdes de vérias esferas e segmentos e
[pel]a falta de coordenagdo™.

Dentro ou fora desse Sistema, o risco dessa complexa fragmentacdo da Governanga
Ambiental Internacional, e mesmo Global, faz com que se deva apresentar uma atengdo
redobrada com a coordenacdo das agdes voltadas para o meio ambiente e as tematicas afins,
além da concentra¢do nas decisdes proativas, para evitar repeticdes desnecessarias no que
concerne as solugdes das questdes ambientais e, para isso, o FBOMS e o Vitae Civilis (2007)
demonstraram que ha a necessidade de agdes com claros objetivos e a definicdo de metas
comuns no Sistema das Nag¢des Unidas, solu¢do que se presume dever ser replicada para
outros mecanismos de cooperacdo fora desse Sistema. Com isso, “a priori, ndo parece
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problematico que varias organizagdes trabalhem no campo ambiental. O problema se cria
quando ndo existem mecanismos eficientes de coordenacdo, de troca de informacdes e de
governanga ou controle social [...].” (FBOMS & VITAE CIVILIS, 2007, p. 11).

Sendo assim, enquanto ndo se tem uma decisdo para o fortalecimento institucional
ambiental na figura de uma instituicdo como o PNUMA ou mesmo para uma Agéncia
especifica de prote¢do ao meio ambiente que possa definir as metas comuns de agdo, 0s novos
atores que pretendem exercer seu papel dentro da Governanca Global Ambiental fragmentada,
como o agrupamento politico de cooperacao, os BRICS, devem inserir-se nessa Governanca,
guiando-se pelos principais documentos internacionais de desenvolvimento sustentavel, como
a Agenda 21, a Declaracdo da Rio-92, além dos Objetivos do Milénio, que perpassam por
metas comuns, que se forem seguidas certamente auxiliard na coordenagdo das acdes dos
atores internacionais. Para tanto, Veloso (2011, p. 3) observa que

“[a] Declaracdo do Rio e a Agenda 21, principais herangas da Eco 92,
fornecem os principios e definicdes chaves para a implantacdo de um
paradigma de desenvolvimento econdmico sustentdvel. Por sua vez, o Plano
de Implementac¢do de Johanesburgo — P1J, legado da Rio+10, se caracteriza
como um plano detalhado de implementacdo da Agenda 21”.
Importa lembrar que, ainda segundo a Revista Em Discussao! (2012), ndo foi de interesse dos
dois gigantes asiaticos (India e China), nas discussdes frente & uma possivel construgio final
do documento da RIO+20, a transformagcdo do PNUMA em um o6rgao com poderes
independentes ou a criagdo de uma unica Agéncia Ambiental, para regular e fiscalizar os
niveis de emissdo por meio de metas globais de sustentabilidade. Conforme essa Revista
(2012), esses paises BRICS vieram com discursos de ordem tradicional em relagdo a defesa
da soberania de cada pais rumo a escolha do melhor caminho para a economia verde e ndo
aceitaram a instituicdo de um organismo mundial com a fun¢do supracitada. As alegagdes da
India e China foram as que seguem:

Para a India, ‘transformar o Pnuma numa organizagio com poderes
independentes daria peso desproporcional ao pilar ambiental do
desenvolvimento sustentavel [os outros dois sdo o social e 0o econdmico],
criando empecilhos para os paises em desenvolvimento’. J4 a China
expressou, em documento remetido as Nagdes Unidas, seu desejo que o
Ecosoc [Conselho Econdmico e Social da ONU] e o Pnuma sejam
fortalecidos, mas rechacou qualquer iniciativa de reforma das agéncias
ambientais das Nagdes Unidas. O pais se colocou frontalmente contrario a
criagdo de agéncias internacionais reguladoras. (REVISTA EM
DISCUSSAO!, 2012, p. 23-4).

Essa Revista (2012) traz ainda que esse posicionamento ndo foi exclusivo desses dois paises

do agrupamento, pois o proprio Brasil, segundo o consultor legislativo para a area de Meio
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Ambiente e Ciéncia e Tecnologia, Carlos Tomé¢, assegurou que pelos mesmos motivos o pais
tem-se colocado, historicamente, contra a criagdo de uma Agéncia Internacional de Meio
Ambiente, posto que compartilha com os demais Estados BRICS, com a defesa dos pilares da
“soberania, financiamento e transferéncia de tecnologia”, por onde eles acreditam dever ser
construida a passagem a economia verde (REVISTA EM DISCUSSAO!, 2012, p. 24). Uma
postura comum que pode auxiliar no fortalecimento do agrupamento, mas que ndo se sabe se
trouxe ou trard resultados ambientais positivos @ Governanga a nivel ambiental.

Percebe-se dessa forma, o que foi constatado por Hurrell (1999), logo no inicio do
presente artigo, que as visdes por uma Governanga Global, no que se refere, principalmente, a
questdo ambiental, passam por posicionamentos de politica mundial de ordens tradicional e
moderna, em que na primeira ndo se admite a presenca de uma governo mundial, no maximo
um fortalecimento institucional que nio represente impedimentos a soberania; e, o de ordem
moderna, que admite dentro da governanga um poder global centralizado para questdes como
meio ambiente, ja que tém consequéncias que ultrapassam as estabelecidas fronteiras estatais
e que para conseguir resolvé-las, no contexto de uma coordenac¢do estruturada e uma
comunicagdo constante, necessitara de um governo global, na forma de um 6rgao ou agéncia

reguladora.

2. BRICS: ator em potencial para o fortalecimento da governanca global ambiental

O BRICS nasce em meio a falta de capacidade “[...] das poténcias tradicionais de gerar novos
paradigmas de ordem, corresponde[ndo] quase automaticamente a abertura para que paises (e
grupos) [...] busquem espago proprio para ‘auxiliar’, com interesses e ideias, modos de
desenhar perspectivas de ordem.” (SILVA, 2013, p. 23). Somado a isso, a autora observa que
a emergéncia dos novos atores estatais, durante os anos que se seguem do século XXI, ocorre
devido ao contexto de mudanga da década de 1990, que vinha se delineando desde o fim da
Guerra Fria, e as sucessivas crises das poténcias tradicionais (SILVA, 2013). Para
complementar, o supervisor geral do Brics Policy Center, Esteves (2014), salienta que, “[...] o
agrupamento nasce reivindicando a reforma das Institui¢des Financeiras Internacionais (IFIs)
e dos mecanismos de governanga global”.

Neste contexto, nasce o acronimo “BRICs”, termo que foi cunhado por Jim O'Neill,
economista britdnico e ex-vice-presidente do Banco Goldman Sachs, em 2001, a partir da
realizagdo do relatdrio “Building Better Global Economic BRICs”, o qual deu origem ao

conceito. O estudo traz as perspectivas de crescimento econdomico do Brasil, Russia, India e
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China, mediante dois fatores: ritmo de crescimento econdmico de cada um e tamanho da
populacdo, chegando a conclusdo de que estes Estados conseguiriam estar, em pouco tempo,
entre os grandes da economia mundial (OLIVEIRA, 2012 apud SILVA, 2013). Portanto, “[...]
a origem do nome buscava apresentar a ideia de novos fundamentos — bricks, ou tijolos — da
futura economia mundial, sem que no entanto esses fundamentos fossem examinados em sua
interagdo reciproca.” (ALMEIDA, 2008, p. 134); realidade esta que, mais tarde, viria mudar
com o aprofundamento das relagdes entre os paises membros.

Em setembro de 2006, por ocasido da Reunido de Chanceleres dos quatro paises
emergentes, organizada em paralelo a 61* Assembléia Geral das Nac¢des Unidas, ¢ que se deu
0 primeiro passo rumo a constituicdo do trabalho coletivo, tornando o acronimo realidade. A
Aftrica o Sul, por sua vez, é incluida no agrupamento politico de cooperagio em 2011, durante
a realizagdo da III Cupula dos BRICs, formando assim os cinco grandes Estados, intitulados
pela sigla BRICS, agora com “S” maitsculo (IPEA, 2014; MRE, 2014a); lembrando que os
BRICS sdo também chamado de R-5, devido aos nomes de suas moedas, que come¢am pela
letra “r”, a saber: real [Brasil], rublo [Russia], rupia [India], renminbi [China], e rand [Africa
do Sul] (CHELLANEY, s.d.).

Conforme o IPEA (2014) e o MRE (2014a), os BRICS foram concebidos como uma
estrutura de carater informal, sem um documento constitutivo, um secretariado fixo, nem
muito menos fundos para financiar qualquer atividade. O que significa, segundo referéncias,
que os BRICS prevaleceram, sobretudo, pela vontade politica de seus membros. Por ocasido
dessa descricdo, importa ressaltar a relevancia das economias em conjunto, observando quao
poderosa ¢ sua institui¢do para governanga global.

O peso econdmico dos BRICS ¢é certamente considerdvel. Entre 2003 e
2007, o crescimento dos quatro paises representou 65% da expansdo do PIB
mundial. Em paridade de poder de compra, o PIB dos BRICS j& supera hoje
o dos EUA ou o da Unido Europeia. Para dar uma ideia do ritmo de
crescimento desses paises, em 2003 os BRICs respondiam por 9% do PIB
mundial, e, em 2009, esse valor aumentou para 14%. Em 2010, o PIB
conjunto dos cinco paises (incluindo a Africa do Sul), totalizou US$ 11
trilhdes, ou 18% da economia mundial. Considerando o PIB pela paridade de
poder de compra, esse indice ¢ ainda maior: US$ 19 trilhdes, ou 25% (IPEA,
2014 & MRE, 2014a).

Com isso, cumpre ressaltar que a primeira década do século XXI, em geral, ¢ bastante
préspera em termos de crescimento econdmico para os Estados membros. Consoante Reis
(2011 apud, SILVA, 2013), no inicio do século XXI, a China emergiu a segunda posi¢cdo da
economia mundial e em 2010 foi considerada também a maior exportadora global; o Brasil,

por sua vez, ascendeu a sexta maior economia do planeta, em 2011; a India continuou
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crescendo com elevadas taxas anuais e foi considerada nona maior economia; e a Africa do
Sul apresenta hoje uma democracia e economia mais fortalecidas, além de ter sua dignidade
nacional reconstruida gracas ao fim do Apartheid. Entretanto, vale salientar também que,
segundo o World Bank (s.d. apud MIKHAILOVA, 2011, p. 11), percebeu-se que,

[...] junto com o crescente poder econdmico vem aumentado o impacto
negativo desses paises sobre o meio ambiente. As preocupagdes principais
sdo emissdes de gases causadores de efeito estufa (GEE), degradagdo do solo
resultante do agronegécio e perda da diversidade biologica. Em 2009, a
China foi responsavel por 16,0%, a Russia, por 6,0%, a India, por 5,0%, e o
Brasil, por 1,2% das emissdes mundiais totais de CO2, provenientes s6 do
setor energético.

E importante ressaltar ainda que o nivel de interagdo desse agrupamento, segundo o IPEA
(2014) e MRE (2014a), esta definindo o grau de institucionalizac¢do tanto vertical, por meio
das reunides de Cupula realizadas anualmente (I — aconteceu na cidade de Ecaterimburgo, na
Russia, em 16 de junho de 2009; II - realizada em Brasilia, no Brasil, em 15 de abril de 2010;
III - ocorreu em Sanya, na China, em 14 de abril de 2011; IV — realizada em Nova D¢élhi, na
india, em 29 de marco de 2012; e, V - realizada em Durban, na Africa do Sul, em 27 de marco
de 2013), quanto horizontal, com atuacdo em diversas dreas, como energia, seguranga €
agricultura. Basta observar o que o embaixador Gilberto Fonseca Guimardes de Moura
coloca, no Portal Igepri News (2011), ao asseverar que ele [...] reconhece que [os BRICS]
estdo trabalhando no sentido de desenvolver uma ‘cumplicidade positiva’ em busca da
consolida¢do de posicdes comuns em relagdo aos diversos temas globais.”, por meio dos
encontros de Cupula.

De acordo com Le Prestre (2000), as dimensdes politicas e internacionais dos
problemas ambientais dos dias de hoje sdo problemas que partem do politico e terminam
também no politico, sendo uma 4area de destaque para o avango na protecdo do meio
ambiente. Assim, o autor também discute acerca dos atores da ecopolitica internacional, em
que os Estados sdo e ainda continuardo a figurar como os atores dominantes da ecopolitica
internacional, mas que uma pluralidade de atores internacionais vém atuando ativamente
nessa area, como as Organizagdes Intergovernamentais (OIG), empresas transnacionais,
individuos e Organiza¢des Nao Governamentais (ONG). Sobretudo, nesse artigo, destaca-se a
potencialidade dos BRICS, que mesmo sendo um agrupamento informal, podem fazer parte
dos atores da ecopolitica internacional, contribuindo para a constru¢do de uma nova ordem
mundial e reforgando a governanga global em suas varias areas, especialmente a sustentavel.

Dentre as areas horizontais de atuagdo dos BRICS, perpassa a laténcia da questdo do

desenvolvimento sustentavel, que implica um interesse voltado ndo apenas para as questdes
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econdmicas e sociais, mas também a um interesse relevante para com as questdes ambientais
que, inicialmente, nos BRICS, ocorre por meio de sua participagdo em Encontros
Internacionais voltados para essa tematica. Isso porque, segundo Gomez, Sitonio, Britto e
Tinoco (2012), o rapido crescimento observado na primeira década do século XXI tornou a
seguranca hidrica dos Estados membros dos BRICS comprometida, ao ponto de impactar
seriamente a qualidade de vida de suas populacdes. Esse problema, entretanto, fez crescer o
nivel de comprometimento desses Estados com relacdo a participagdo em importantes
encontros internacionais, como RIO+20 e o Férum Mundial de Agua, os quais tratavam da
questdo hidrica e seus impactos sociais.

O desempenho participativo dos BRICS em questdes socioambientais, rumo ao
desenvolvimento sustentdvel, pdde também ser observado no II Semindrio Internacional,
realizado antes da Conferéncia RIO+20, que reuniu os Estados membros dos BRICS, para
discutir uma governanga do desenvolvimento sustentavel e a contribui¢do desse agrupamento
nesse desafio. Segundo Lopes (2012) do Portal Puc-Rio Digital,

as vésperas da Rio+20, o Brics Policy Center (BPC), iniciativa da Prefeitura
do Rio e do Instituto de Relagdes Internacionais (IRI) da PUC-Rio dedicada
ao estudo dos paises Brasil, Russia, India, China e Africa do Sul, promove o
seu II Semindrio Internacional, que retine representantes destes paises para
discutir o desenvolvimento sustentdvel e a agenda social dos paises
Brics. [...] O diretor [do IRI e supervisor geral do BPC, Jodo Pontes
Nogueira] considera a Rio+20 uma oportunidade para relangar bases sobre a
sustentabilidade no planeta, partindo de rearticulagdes de temas como a
exclusdo social e a pobreza extrema. — Temos que discutir como ter uma
governanca efetiva no desenvolvimento sustentavel. A contribui¢do dos
Brics nesse cenario ¢ fundamental, na medida em que eles pdem essa
temdtica em destaque.

Um outro encontro muito importante para os BRICS, ocorrido antes da VI reunido de Cuapula,
aconteceu de 20 a 23 de maio de 2014, no Rio de Janeiro, chamado de “Conferéncia BRICS
no Século 217, da qual surgiu o entdo Consenso do Rio, em referéncia ao Consenso de
Washington, de 1989, cujo propodsito foi a ampliagdo do neoliberalismo. Entretanto, o
documento Consenso do Rio, assinado por especialistas e intelectuais dos cinco Estados,
nasce com o objetivo de promover o crescimento sustentavel, mediante forte presenca do
Estado, redu¢do da pobreza e desigualdade social e crescimento dos empregos, sendo
apresentada por meio de onze estratégias economicas politicas e cientificas. Essa carta contra
o neoliberalismo somente se tornou possivel, afirma José Carlos de Assis, o entdo presidente
do Instituto de Estudos Estratégicos para a Integracdo da América do Sul (Intersul), por causa

do colapso do sistema neoliberal (MASCARENHAS, 2014).
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Ressalta-se que na mais nova Cupula (VI), realizada no dia 15 de Julho do presente
ano, em Fortaleza, foi instituido um acordo para a criagdo de um Arranjo Contingente de
Reservas (ACR) BRICS, que contard com 100 bilhdes, a fim de apoiar os membros com
problemas em seu balanco de pagamentos, ¢ o chamado Novo Banco de Desenvolvimento
(NBD), que terd um capital inicial subscrito de 50 bilhdes de dolares. O inicial subscrito sera
repartido entre os membros fundadores igualmente e, por sua vez, o poder de voto serd igual a
suas acdes subscritas no capital social do Banco. A sua sede serd em Xangai, na China, e o
Banco contard comum Presidente, cuja responsabilidade ficou com a India, um Conselho de
Governadores, sob lideranca da Russia e um Conselho de Administracdo de responsabilidade
do Brasil (MRE, 2014b & OLIVEIRA & CARNEIRO, 2014 & KRAKOVICS, 2014).

Sob o olhar de Esteves (2014), o supervisor geral do Brics Policy Center, o NBD dos
BRICS, junto com o Acordo Contingente de Reservas, deve ser entendido a partir de trés
posi¢des. Em primeiro lugar, essa atitude consolida o agrupamento ap6s a realizacdo de todas
as reunides de Cupula até o momento. Em segundo, representa uma reagdo em meio as
dificuldades nos processos de reforma das IFI, paralisados por causa da oposi¢do do
Congresso americano. E, em ultimo lugar, viabiliza modelos de desenvolvimento diferentes
dos difundidos pelo Banco Mundial ou doadores tradicionais. Esteves (2014) reforga, ainda,
observando que a proposicdo de um Novo Banco de Desenvolvimento resulta da forca
descentradora dos BRICS na politica internacional. Entretanto, também traz importantes
questionamentos, como: “Como serdo tratados problemas classicos do desenvolvimento
internacional, como meio ambiente, inclusdo social, desigualdades, direitos humanos, género
e assim por diante?” (ESTEVER, 2014), imprimindo uma preocupacdo com a falta ainda de
consenso entre os Estados membros com relagdo aos pontos centrais da agenda de
desenvolvimento.

Ao mesmo tempo, pode-se vislumbrar que se os BRICS procurarem seguir o primeiro
artigo do préprio NBR, poderdao desenhar-se em dire¢do a uma contribui¢do no que concerne
a ceara do desenvolvimento sustentdvel, uma vez que este artigo traz o que segue:

O Banco deverd mobilizar recursos para infra-estrutura e projetos de
desenvolvimento sustentdvel nos BRICS e em outras economias emergentes
e paises em desenvolvimento, que complementam os esforgos existentes de
instituigdes financeiras multilaterais e regionais para o crescimento e
desenvolvimento global. Para cumprir seu objetivo, o Banco devera apoiar
projetos publicos ou privados por meio de empréstimos, garantias,
participacdo equitativa outros instrumentos financeiros. Deverd igualmente
cooperar com as organizagdes internacionais e outras entidades financeiras, e
prestar assisténcia técnica para projetos a serem apoiados pelo Banco (MRE,
2014Db).
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Observa-se, com isso, que apesar dos BRICS serem um agrupamento politico de cooperagao
recente, essas e demais iniciativas que deverdo ser tomadas, nos campos politico-economico e
socioambiental revelam a maior interagdo entre os Estados membros e, por consequéncia, o
maior grau de institucionalizagdo que tendera aumentar, a medida de seus acordos. Entretanto,
mais importante que a participacdo em encontros de relevancia internacional sobre questdes
ambientais ¢ o comprometimento desses Estados e dos BRICS, enquanto agrupamento, em
relagdo aos acordos firmados e suas politicas internas. A Cimeira Mundial sobre

Desenvolvimento Sustentavel traz que

[a] boa governagdo em cada pais e no plano internacional é fundamental para
se atingir o desenvolvimento sustentavel. No ambito nacional, as politicas
ambientais, econdmicas e sociais racionais, as institui¢des democraticas que
levam em conta as necessidades da populagdo, o império da lei, as medidas
de luta contra a corrupgdo, a igualdade entre os géneros e um ambiente
propicio aos investimentos constituem a base do desenvolvimento
sustentavel (CMDS, 2002, p. 1).

Os Estados dos BRICS tém, portanto, um grande desafio no que se refere a essa boa
governanga nos setores politico, social e ambiental, principalmente, porque nesses primeiros
anos da segunda década do século XXI, eles vém enfrentado uma baixa em suas economias e
em meio as consequéncias das mudancas climaticas cada vez mais rigorosas, urge a
necessidade desse agrupamento desempenhar um papel de destaque no cendrio internacional

no que se refere ao desenvolvimento sustentavel.

3. Um futura agenda sustentavel para os BRICS
Dessa forma, pode-se vislumbrar uma futura agenda sustentavel para os BRICS, uma vez que
J& procuram se organizar no estabelecimento de uma agenda social, passo fundamental rumo
essa agenda sustentdvel? Ou seria muito cedo pensar nessa proposicdo, uma vez que oS
BRICS ainda nd3o sdo uma institucionalizacdo formal? Pensar nessas proposi¢des implica
antes de mais nada ndo somente continuar crescendo economicamente, mas enfrentar o
desafio de minimizar os grandes obstaculos nos dois outros pilares da sustentabilidade (social
e ambiental) dos BRICS, de modo que, enquanto agrupamento, os Estados membros devam
lutar e, na medida do possivel, cobrar uns aos outros, a fim de se melhorarem e, de fato,
escreverem uma nova ordem internacional diferenciada, capaz de oferecer adequadas
respostas as necessidades presentes e futuras.

Segundo um estudo realizado pelo Bertelsmann Stiftung (s.d., p. 4, tradugdo dos
autores), que trata da Capacidade de Governanga nos BRICS, estes obstaculos sdo “[...] a

ameaca da instabilidade politica e social decorrentes da extrema desigualdade social e da
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corrupcao, [...] enormes problemas ambientais e o peso das pressdes demograficas sobre os
mercados de trabalho ¢ os sistemas de educacao e de bem-estar social.”.

Importa ressaltar que no Resumo Executivo do documento realizado pelo Bertelsmann
Stiftung (s.d.), tem-se um estudo detalhado, que se pautou em indicadores dos Estados e no
desempenho dos governos BRICS. Este estudo contou com o apoio de uma rede internacional
de especialistas e baseou-se na ferramenta analitica dos Sustainable Governance Indicators
(SGI).

Sintetizando o que ha no Resumo Executivo desse estudo, no que diz respeito a cada
Estado dos BRICS, tem-se que, para a Russia somente foram apresentados pontos negativos,
uma vez que o pais tem o desempenho mais fraco do grupo BRICS. Os pontos negativos
observados pelos especialistas foram: 1) deficiéncias na sua capacidade de direcdo, isso “em
termos de coordenagdo interministerial eficaz e capacidade de execucdo”; 2) pratica continua
do clientelismo; 3) constantes contradi¢gdes na comunicagao politica; 4) pior desempenho no
que se refere a “capacidade organizacional de reforma”; e, 5) perde somente para China,
quando se compara as estruturas para o envolvimento e a participacdo da sociedade civil. Por
isso, os especialistas deixam claro que, na Russia de hoje, pensar em uma prospectiva politica
no sentido de governo sustentavel ¢ extremante complicado (BERTELSMANN STIFTUNG,
s.d.).

Com relagdo a India, apesar dos grande problemas, este Estado apresenta uma
capacidade de nivel nacional, observada como distinta, para implementacdo de reformas.
Pontos positivos observados pelos especialistas: 1) favoravel desenvolvimento demogréafico;
2) capacidade estratégica de diregio de governo central da India, gragas ao “[...] papel
estratégico desempenhado pelo gabinete, pelo conhecimento técnico e pela forte fungdo de
coordenacdo do gabinete do Primeiro-Ministro, por um ativo intercdmbio entre académicos e
0 governo, assim como a consulta de grupos sociais [...].” (BERTELSMANN STIFTUN, s.d.,
p. 6, traducdo dos autores); e, 3) perspectivas econdmicas positivas. Mas, ha um alerta dos
especialistas, quanto as projecdes de crescimento. Para elas continuarem positivas dependera
da capacidade do subcontinente de superar as disparidades sociais e regionais. Para tanto, isso
perpassa por um ponto negativo apontado pelos especialistas, o qual deve ser enfrentado: a
necessidade de modernizagdo da infraestrutura do subcontinente por meio de reformas nos
setores da educacdo e da sautde, progredindo nos trabalhos de combate a pobreza
(BERTELSMANN STIFTUNG, s.d.).

A China ¢ caracterizada pela necessidade de profundas reformas para continuar seu

crescimento. Pontos positivos observados pelos especialistas: 1) apresenta planejamento
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politico estratégico de longo prazo; 2) possui um sistema hierdrquico de coordenagao
interministerial funcionando relativamente eficaz; 3) profundas reformas no ambito das
instituicdoes e do sistema de governo estdo sendo realizadas, para sua economia continuar
crescendo. Pontos negativos observados pelos especialistas: 1) estabilidade politica e social
colocada em risco por causa da emergente bolha imobilidria,do nivel de desigualdade
social,dos crescentes problemas ambientais, do desenvolvimento demografico, da corrupgao,
face a caréncia de um sistema de midia livre e a falta de seguranca juridica; 2) diferengas
regionais na qualidade da governanga do seu sistema politico; 3) o governo ndo procura
consultar as fontes de ordem académica; e 4) necessidade de reforma no sistema estatal
financeiro (BERTELSMANN STIFTUN, s.d.).

Ja a Africa do Sul responde por uma consideravel adaptabilidade, mas os velhos
problemas continuam. Pontos positivos observados pelos especialistas: 1) importantes
mudancas em seus acordos institucionais; 2) melhora em suas capacidades de planejamento
estratégico, como consequéncia; 3) envolvimento dos agentes da sociedade civil e dos grupos
de interesse, em geral, no processo de formacao politica; 4) conhecimento académico usado
pelo governo. Pontos negativos observados pelos especialistas: 1) o governo Sul-Africano
precisa melhorar as areas fundamentais da politica de educagdo e de mercado de trabalho, que
ainda se mostram fracas; 2) melhorar areas de implementacdo de politica, de comunicagdo e
de coordenagao interministerial eficaz; 3) necessidade de utilizar de forma eficaz seus fundos,
em nivel sub-nacional e local; e 4) precisa minimizar os niveis de corrup¢do, clientelismo e
nepotismo que continuam a impactar consideravelmente o pais (BERTELSMANN STIFTUN,
s.d.).

O Brasil, por sua vez, apresenta-se como o melhor colocado entre os BRICS para a
longo prazo alcangar solugdes sociais, segundo o documento da Bertelsmann Stiftun (s.d.).
Para os especialistas, apesar do Brasil enfrentar problemas urgentes, como o altos niveis de
desigualdade social, sentidos, principalmente na é4rea de educagdo, o pais conseguiu,
conforme os pontos positivos observados pelos especialistas: 1) implementar medidas de
reforma, tidas como evolugao positiva do setor social, das novas medidas sociais e das ativas
politicas de saldrio no governo anterior, que se mantém no atual governo; e, 2) ter
coordenacdo interministerial e funcdo de dire¢do politica funcionando relativamente bem.
Pontos negativos observados pelos especialistas: 1) ainda se necessita de uma especial
aten¢do, com relagdo a capacidade de diregcdo; 2) a orientagdo da politica a longo prazo e os
horizontes de tempo empregados ainda sdo muito curtos; e, 3) o pais fica um pouco atras dos

demais BRICS, com relagdo a capacidade de planejamento estratégico, mesmo que, nos
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ultimos anos, tenha-se registrados acordos institucionais para este fim (BERTELSMANN
STIFTUN, s.d.).

Em um aspecto geral, as dificuldades apontadas de cada Estado membro pelos
especialistas, em seus aspectos sociais e econdmicos, devem servir como um alerta e, ao
mesmo tempo, serem vistas como desafios a serem superados com urgéncia. Ressalte-se ainda
que

[eInfrentar esses desafios futuros variados com solugdes eficazes ndo seréd
alcangado através do crescimento econdmico por si s6. Pelo contrario;
questdes como a desigualdade social e sérios danos ao meio ambiente sdo,
na realidade induzida pela enorme taxa de crescimento econdmico e vai
piorar consideravelmente se os modelos de desenvolvimento atuais
persistirem. A supera¢do desses problemas em vez exige uma governacao
eficaz e de politicas orientadas para o futuro em cada um dos paises BRICS.
O impacto e o desempenho de seus respectivos sistemas politicos serad
decisivo para dominar os desafios € moldar modelos de crescimento que
promovam o desenvolvimento sustentdvel (BERTELSMANN STIFTUN,
s.d., 30, tradugdo dos autores).

No que concerne ao aspecto ambiental, em termos de emissdes de gases, ha um contraponto
que deve ser relevado, que ¢ a coalizdo persistente entre os Estados membros dos BRICS.
Segundo Lima (2010), na reunido de Cupula, realizada em Copenhague, em 2009, durante a
15* Conferéncia das Partes, houve coalizdo significativa nas negociagdes sobre mudanga
climatica entre Brasil, Africa do Sul, India e China. A divergéncia entre as posigdes
negociadoras ocorreu quando o Brasil anunciou metas voluntarias de redu¢do nas emissoes,
em meio a uma coordenacdo com a Franca. Com isso, iniciou-se uma cobranca para que a
China e os EUA também apresentassem compromissos de redugdo. Caracterizando a
divergéncia de posicdes entre eles, desde a assinatura do Protocolo Kyoto, em 1997 até a
COP-15, em 2009, os dois gigantes asiaticos, india e China, permaneceram reticentes, como
grandes emissores de carbono, a Russia ficou em posicdo de recrudescimento e o Brasil
avangou em sua posi¢do. A Africa do Sul, por sua vez, foi incluida entre os integrantes do
BASIC, mas ndo ¢ considerada grande emissora, ja que suas emissdes globais ndo ultrapassam
3% (LIMA, 2010). Esses autores complementam, observando que

[d]e fato, nesses 12 anos que separam Kyoto de Copenhague, houve
mudanga significativa nas posturas do Brasil, que liderou a apresentacdo de
metas voluntérias de redugdo pelos emergentes, e da Russia, que enrijeceu a
posi¢do e se mostrou menos propensa a um acordo pés-Kyoto. China e India
mantiveram postura semelhante a adotada na década anterior, reticente a
adocdo de compromissos no curto prazo, embora planos nacionais de
redugdo nas emissdes tenham sido anunciados pela China e India. (LIMA,
2010, p. 173).
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Essa autora traz ainda que a modificagdo da postura brasileira em 2009, nas negociagdes do
clima, resultou no maior protagonismo do presidente da Republica, face as posicdes
contrarios & adocdo de compromissos, pois o Brasil compreendeu que possui capacidades
materiais para tornar-se lider na questdo do meio ambiente (LIMA, 2010).

Mesmo com as coalizdes observadas em termos de emissdes de gases, o fato € que “os
paises dos BRICS sdo confrontados com a questdo da sustentabilidade ambiental em seus
modelos de desenvolvimento. [E] estd no interesse dos paises BRICS reduzir suas emissdes
de CO2 e poluicdo ambiental [...]” (BERTELSMANN STIFTUN, s.d., p. 30, tradug¢do dos
autores). Prova disso ¢ que Mikhailova (2011), em uma de suas tabelas, referente aos
indicadores e politicas ambientais na area da poluicao atmosférica, realizada com informagdes
da World Bank (s.d.), no periodo de 1990-2007, verificou que apesar das emissoes de gases de
efeito estufa dos paises BRICs, em meio ao crescimento econdmico, eles ndo deixaram de
praticar importantes politicas voltadas a mitigacdo dos impactos negativos da polui¢ao
atmosférica.

Dentre as politicas ambientais citadas pela autora estdo, principalmente, o Plano
Nacional sobre Mudan¢a do Clima, em 2008, no Brasil, que priorizou a preservacdo da
Amazodnia e estabeleceu a meta de aumento da participagdo de fontes renovaveis e de energias
limpas na matriz energética do pais; na China, o langamento em 2011 do 12* Plano
Quinquenal, o qual definiu as novas metas de protecdo ambiental, além de colocar a eficiéncia
energética no centro da estratégia de desenvolvimento nacional; na India, houve a realizagdo
de projetos de reflorestamento e a diversificagdo das fontes que compdem a matriz nacional,
além da ado¢do do Plano Nacional de Mudanca do Clima, em 2008; e, na Russia, em 2010, a
realizacdo do Programa Nacional da Eficiéncia Energética e a retomada, apds um periodo
considerado antiambientalista, de uma possivel participagdo do pais em processos e acordos
internacionais com a implementacdo dos fundamentos da Politica Ambiental que se construira
até¢ 2030 (MIKHAILOVA, 2011). Com relacdo ao periodo antiambientalista supracitado, ¢
importante destacar que foi a década de 2000, que alguns estudiosos a denominaram
antiambientalista, ja que havia sido perdida no sentido do desempenho ambiental
(MIKHAILOVA, 2011 apud MASTUSHKIN, 2010).

Portanto, a partir dos avangos das politicas internas dos BRICS, neste artigo foi visto
que hd necessidade de além de superar as coalizdes entres os membros, transbordar as
politicas domésticas para o &mbito do agrupamento, a fim de avancar na constru¢do de uma

futura agenda sustentavel.
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Conclusao

Nesse contexto, os BRICS se figuram como possivel ator internacional para a coalizagdo com
as grandes poténcias mundiais na ordem internacional vigente, podendo enxergar a area do
desenvolvimento sustentdvel como espacgo de crescimento de poder. Desse modo, em meio a
uma realidade que urge por medidas de desenvolvimento sustentdvel mais praticas, os BRICS
podem incrementar as relagdes de poder de uma nova ordem internacional, com preocupacdes
ambientais discutidas e implementadas pelos Estados. Portanto, por meio de uma agenda
sustentdvel comum dos BRICS, este agrupamento pode impulsionar a protecdo ambiental
como fator essencial para o meio internacional.

Percebe-se, contudo, que os paises dos BRICS ainda estdo longe da resolucdo da
maioria dos problemas ligados a sustentabilidade. Isso faz parte de uma longa caminhada
rumo a construgdo de uma futura agenda sustentdvel, que perpassa seguramente pela
continuidade do protagonismo brasileiro frente & questdo do meio ambiente, incentivando o
agrupamento BRICS; pela coordenacdo sistematica dos seus objetivos comuns, obtida com a
maior institucionalizacdo do Bloco; e, pela maior participagdo e comprometimento dos

Estados BRICS e do agrupamento nos encontros internacionais de meio ambiente e temas

afins.
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