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Resumo: O acesso a informacdo puablica constitui direito fundamental em evidéncia na agenda politica
internacional, especialmente por sua relevancia para a liberdade de express@o e para os controles social e
institucional do governo. Nesse contexto, organizacdes internacionais e Estados reconhecem o acesso a
informagdo como direito humano mediante diversos instrumentos juridicos. Este artigo tem como objeto a
andlise descritiva sobre como organizacOes internacionais, Estados e organizagcbes ndo governamentais se
mobilizaram em relagdo ao acesso a informacéo publica. O estudo se baseia na revisao das principais normas
que estabelecem o direito & informacao no &mbito das organizagdes internacionais, assim como na analise de
documentos e dados que indicam o crescimento da relevancia do acesso a informagdo na agenda politica
internacional. Os resultados da pesquisa permitem identificar a existéncia de um movimento internacional
em favor da promogdo do acesso a informagdo, considerando-se tanto sua reafirmacdo como direito
fundamental pelas organizagfes internacionais quanto o aumento significativo da sua regulagdo pelos
Estados.
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Abstract: Public information access is a fundamental right in evidence in the international political agenda,
especially due to its relevance to the freedom of expression and to the social and institutional government
controls. In this context, international organisations and States recognise information access as a human right
by several legal instruments. This article provides a descriptive analysis of how international organisations,
States and non-governmental organisations have managed public information access. This study is based on
the review of the main rules that set the right to information in the international organisations framework, as
well as in the analysis of documents and data that point to the importance of the public information access on
the international political agenda. The main results allow to identify the existence of an international
movement for the promotion of the information access, taking into account both its reaffirmation as a
fundamental right by international organisations as well as the significant increase in its regulation by States.

Key-words: Public Information access. International Organisations. Transparency. International Political
Agenda.

Recebido: 01/03/2016
Aprovado: 05/07/2016

Considerac0es iniciais

! flavioqueirozzz@gmail.com



Revista de Estudos Internacionais (REI), ISSN 2236-4811, Vol. 8 (1), 2017

A agenda internacional se caracteriza pela mudanga continua, decorrente da natureza do meio
internacional, que se integra por atores em transformacdo permanente, altamente sensiveis a
alteracdes nos padrdes econdémicos e sociais (SATO, 2000). Gongalves (2002) afirma que a agenda
internacional se vincula a questdes internacionais em evidéncia na midia e mobiliza organizacdes
ndo governamentais e organizagOes intergovernamentais. Nesse sentido, 0 artigo, que integra a
pesquisa de dissertacdo de mestrado sobre o acesso a informacdo nos Estados-Membros da
Comunidade de Paises de Lingua Portuguesa (CPLP), tem como objetivo apresentar a discusséo
sobre como os diversos atores internacionais se mobilizaram em relacdo a questdo do acesso a
informacéo publica.

Barros (2008, p. 163) define informagdo publica como “a informacdo necessaria para o
exercicio de um direito (cidadania), para a aplicacdo de uma politica publica ou para a execucdo de
um servigo administrativo”, tendo como peculiaridade a satisfagdo de uma necessidade social. Em
sentido amplo, o autor afirma que ela compreende a informacdo produzida pelos Orgaos
componentes do Estado, o que inclui desde documentos sobre fatos relevantes da historia até
detalhes simples sobre projetos e obras de infraestrutura. Ambas as acepc¢des evidenciam a
importancia da transparéncia para a relacéo entre cidadaos e Estado.

O acesso a informacdo publica tem como referéncia diferentes termos. A Organizagdo das
Nacdes Unidas para a Educagdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO) define “liberdade de
informagdo” como o direito de acesso a informacéo detida por 6rgdos publicos, que integra o direito
fundamental a liberdade de expressao, reconhecido pela Declaracdo Universal de Direitos Humanos
de 1948 (MENDEL, 2009). Por sua vez, a organizacdo ndo governamental Transparéncia
Internacional (TT) conceitua o acesso a informacdo, ou direito a informagdo, como “the right by law
— often through freedom of information legislation (acts or laws) — to access key facts and data
from the government and any public body based on the notion that citizens can obtain information
which is in the possession of the state” (TI, 2016). Dada a facilidade de compreensao, o conceito de
“acesso a informagao” da Transparéncia Internacional, similar ao de “liberdade de informagao™ da
UNESCO, representa a principal referéncia para a analise presente neste artigo.

Segundo Gomez (2010, p. 55), “muitos dos problemas que demandam decisdes de grande
alcance, ético ou moral acontecem no plano da constituicdo dos ambientes ou espagos coletivos de
informacdo e resultam de uma intervencdo que faria da informacdo uma variavel dependente de
agentes e fatores externos”. Nesse sentido, Pagliarini e Agostini (2009) analisam a relagdo entre

democracia e direito a informacdo e defendem que sua garantia ocorre mediante a positivacdo nas
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constitui¢Bes, nos tratados internacionais e nas normas legais. Portanto, o acesso a informagéo se
pauta pelo seu reconhecimento como direito fundamental, ndo somente por meio de normas
internacionais, mas também por intermédio de constituicdes e leis nacionais, representando
compromisso do Estado com o cidadao.

Por meio de uma abordagem descritiva, 0 artigo busca responder a seguinte questdo: como o
acesso a informacdo publica se insere na agenda politica internacional contemporanea? Tem-se
como procedimento metodoldgico revisdo bibliografica e pesquisa documental. Desse modo, a
analise foi dividida em duas se¢des. Na primeira, discute-se como o0 acesso a informacao publica
figura entre as regras e diretrizes elaboradas pelas Organizacgdes Internacionais (Ol), com base na
revisdo das principais normas juridicas que estabelecem o acesso a informagdo como direito no
ambito especifico de varias Ol. Nessa sec¢do, sera discutido como as institui¢fes internacionais
incorporaram o principio do acesso a informacdo publica e como essa incorporagdo, que se da
principalmente por meio da adocdo de normas, funciona de maneira vinculada as clausulas de
transparéncia e democracia. Em seguida, na segunda parte do artigo, serdo apresentados
documentos e dados que dizem respeito a mobilizacdo internacional sobre o tema do acesso a
informacdo em diversos ambitos institucionais, como o das Organiza¢bes Ndo Governamentais
(ONG) e dos Estados.

1. Direito a informacdo em Organizacfes Internacionais
Em geral, as Organizacgdes Internacionais (Ol), por intermédio de normas juridicas, tratam o acesso
a informacédo como direito humano. Desse modo, verifica-se que estas instituicdes representam um
meio de promocédo do direito para o exercicio da cidadania tanto nas relagdes entre individuos e
Estados quanto na interacdo com as proprias Ol. Da literatura sobre o tema (SALES, 2014,
MENDEL, 2009), depreende-se que, desde a Declara¢do Universal dos Direitos Humanos de 1948
— documento em que se reconhece o direito a informacdo em nivel global —, diversos instrumentos
legais foram aprovados pelos Estados no intuito de reafirmar o direito a informagéo no d&mbito da
Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU) e das distintas organizacdes especializadas e de carater
regional que surgiram nas Ultimas décadas.

Entre os projetos regionais, a Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa figura entre os
pioneiros de integracdo politica da década de 1990. Apesar do seu cariter “tricontinental”, a
aproximacdo entre os sete paises que possuem o mesmo idioma (. Angola, Brasil, Cabo Verde,

Guiné-Bissau, Guiné Equatorial, Mocambique, Portugal, S&o Tomé e Principe e Timor-Leste) tem
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um alcance politico que vai além do ideal de difusdo da lingua portuguesa: a Comunidade funciona
como um foro multilateral dedicado & cooperacdo em matérias de seguranca, ciéncia, tecnologia,
saude, defesa, agricultura, administracdo publica, comunicacdes, justica, cultura e desporto (CPLP,
2016).

Contando com diversas agendas multitematicas, naturalmente as institui¢des vinculadas a
CPLP tratam de temas fundamentais ao funcionamento democrético de seus Estados-membros.
Entre esses, a questdo do acesso a informacdo conta com a aprovacao de diversos documentos que
buscam assegurar a transparéncia do funcionamento publico de seus paises, bem como o exercicio
da cidadania por parte das sociedades vinculadas ao grupo.

Nesse contexto, é importante identificar como a problemética € tratada no &mbito de outras
organizacg0es internacionais das quais os Estados-membros da CPLP participam. Assim, discute-se
como esse direito aparece entre as normas produzidas pelas seguintes organizagdes: Organizacao
das Nacgdes Unidas (ONU); Organizacdo dos Estados Americanos (OEA); Organizacdo para
Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE); Unido de NagGes Sul-Americanas (Unasul);
Mercado Comum do Sul (Mercosul); Unido Europeia (UE); Organizacdo da Unidade Africana
(OUA); e Unido Africana (UA).

Desse modo, pode-se verificar como as diversas Ol as quais os paises da Comunidade se
vinculam tratam a questdo do acesso a informacdo publica. Além disso, sera apresentado, ao final
da secdo, como a prdpria CPLP aborda a questdo em sua normativa. Cabe reiterar que ndo figura
entre as pretensdes desse artigo realizar uma descri¢do exaustiva sobre o estabelecimento do direito
a informacdo no ambito internacional, mas apresentar alguns dos aspectos mais importantes dessa
tendéncia que se mostra crescente.

Em primeiro lugar e, em termos gerais, as Organizag¢fes Internacionais se pautam por
objetivos compartilhados que evidenciam o compromisso dos Estados em manter a cooperacao e
podem buscar a constituicdo de um corpo normativo a fim de promover o comportamento comum
de seus membros (SEITENFUS, 2005). O direito a informacdo é reconhecido pela maioria dos
Estados mediante tratados internacionais celebrados no ambito da Organizacdo das Nag¢des Unidas.

Identificam-se diversas normas relativas ao tema, como nos artigos 19 da Declaracéo
Universal dos Direitos Humanos de 1948 e do Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos
de 1966, e nos artigos 10 e 13 da Convencéo das Na¢6es Unidas contra Corrupcao de 2003. Dada a

importancia desses dispositivos juridicos, como referéncia para a ado¢do de normas estatais, assim
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como para as demais Organizacdes Internacionais, parece fundamental realizar sua analise, a fim de
compreender melhor como as normas de acesso a informacéo publica séo estabelecidas.

A Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (DUDH), adotada por resolucdo da
Assembleia Geral das Nacgdes Unidas (AGNU), em 10 de dezembro de 1948, introduziu a
concepcdo contemporénea de direitos humanos (PIOVESAN, 2013) e “uma extraordinaria
inovagdo: combinando o discurso liberal da cidadania com o discurso social, passa a elencar tanto
direitos civis e politicos (artigos 3° a 21°) como direitos sociais (22° a 28°)” (TEIXEIRA, 2013, p.
173-4).

Sobre o assunto, Canela e Nascimento (2009) defendem que uma das primeiras conquistas
relativas ao acesso a informacdo foi o reconhecimento, por resolucdo da AGNU, em 14 de
dezembro de 1946, da liberdade de expressdo como direito humano fundamental, conceito
ampliado, em 1948, pela DUDH, na qual se verificam o recebimento e a difusdo de informacdes
como componentes da liberdade de opinido e de expressdo. Conforme a Declaracdo, artigo 19,
“todo ser humano tem direito a liberdade de opinido e expressao; este direito inclui a liberdade de,
sem interferéncia, ter opinides e de procurar, receber e transmitir informacdes e ideias por quaisquer
meios e independentemente de fronteiras” (ONU, 2009, p. 10).

O Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos, considerado “o principal tratado de
direitos humanos da ONU de garantia da liberdade de expressdao” (MENDEL, 2009, p. 87), foi
adotado pela XXI Sessdo da AGNU, em 16 de dezembro de 1966, e também, em seu artigo 19,
estabelece o direito a informacdo como essencial para a liberdade de expressdo, apresentando mais
detalhes sobre o exercicio do direito:

1. Ninguém podera ser molestado por suas opinides.

2. Toda pessoa tera direito a liberdade de expressdo; esse direito incluira a
liberdade de procurar, receber e difundir informacGes e ideias de qualquer
natureza, independentemente de consideragbes de fronteiras, verbalmente ou
por escrito, em forma impressa ou artistica, ou por qualquer outro meio de sua
escolha. (OAS, 1966)

E importante notar que o Pacto Internacional sobre Direitos Econémicos Sociais e Culturais,
adotado pela AGNU, em 1966, apresenta regras importantes sobre o pluralismo na comunicagéo, o
qual se relaciona com a participagdo social na promogdo do acesso a informacdo. Os Estados-Partes
da ONU reconhecem, no artigo 15, o direito dos individuos a participa¢do na vida cultural, devendo
adotar medidas necessarias ao desenvolvimento e & difusdo da ciéncia e da cultura. Apesar de
abrangente, essa iniciativa indica que existe uma perspectiva ampla em relacdo ao direito a

informac&o para o exercicio da cidadania.
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A cidadania decorre ndo somente dos direitos garantidos por lei, mas também do
conhecimento que a sociedade detém. Por isso, a informacgéo e a compreensdo dos papeis tanto do
Estado quanto dos cidad&os sao fundamentais para o funcionamento democratico (CAVALCANTE,
2008). Nesse sentido, 0 acesso a informacdo pablica constitui meio importante, ndo somente para o
conhecimento da realidade do Estado pelo cidaddo, aprimorando as condigdes de liberdade de
expressdo, mas também propicia o controle social e institucional de problemas de interesse publico,
como a corrupcao. Banisar (2006) argumenta que o acesso a informacao publica é relevante contra a
corrupgéo e enseja beneficio para 0s proprios governos, uma vez que a transparéncia no processo
decisério pode melhorar a confianga dos cidaddos nas a¢Ges governamentais.

A respeito disso, a Convencdo das Nagdes Unidas contra a Corrupgdo — conhecida como a
Convencao de Mérida —, adotada pela AGNU, em 2003, conta com 178 Estados Partes, em
dezembro de 2015, de acordo com o Escritério das Nagdes Unidas sobre Drogas e Crime (ONU,
2016a), e contém dispositivo referente ao acesso a informacéo. O artigo 5° da Convencao, que trata
das politicas e das préticas de prevencao da corrupcao, estabelece o dever dos Estados Partes de
implementar politicas que promovam a transparéncia e a responsabilidade. Por sua vez, o artigo 13,
que trata da participacdo social, dispde sobre o dever de o Estado se esforcar para adotar medidas
como o aumento da transparéncia e a garantia do acesso eficaz do publico a informacdo. Destaca-se,
também, o artigo 10 da Convencao, cujo titulo ¢ “Informacao publica™:

Tendo em conta a necessidade de combater a corrupcdo, cada Estado Parte, em
conformidade com os principios fundamentais de sua legislacdo interna, adotara
medidas gque sejam necessarias para aumentar a transparéncia em sua administracao
publica, inclusive no relativo a sua organizacdo, funcionamento e processos de
adocdo de decisdes, quando proceder. Essas medidas poderdo incluir, entre outras
coisas:

a) A instauracdo de procedimentos ou regulamentacGes que permitam ao publico
em geral obter, quando proceder, informagao sobre a organizagéo, o funcionamento
e 0s processos de adocdo de decisdes de sua administracdo publica, com o devido
respeito a protecdo da intimidade e dos documentos pessoais, sobre as decisdes e
atos juridicos que incumbam ao publico;

b) A simplificacdo dos procedimentos administrativos, quando proceder, a fim de
facilitar o acesso do publico as autoridades encarregadas da adogao de decisdes; e
c) A publicacéo de informacédo, o que poderd incluir informes periddicos sobre os
riscos de corrup¢do na administracdo pablica (ONU, 2007, p. 13-14)

No ambito da Organizagdo dos Estados Americanos, a Convengdo Americana sobre Direitos
Humanos, de 1969, denominada Pacto de S&o José da Costa Rica, e a Convencdo Interamericana
contra a Corrupgdo, de 1996, estabelecem o direito & informagdo. Verifica-se o reconhecimento do

direito como recurso para a formacao da opinido publica e meio de combate a corrupcao.



Revista de Estudos Internacionais (REI), ISSN 2236-4811, Vol. 8 (1), 2017

O artigo 13 do Pacto de S&o José da Costa Rica dispGe sobre o direito a liberdade de
pensamento e de expressdo, determinando que nesse direito se inclui “a liberdade de procurar,
receber e difundir informagdes e ideias de qualquer natureza” (CIDH, 1969). A Convencéo
Interamericana contra a Corrup¢éo, por sua vez, no artigo 3°, estabelece a adogdo de um sistema de
declaragéo de receitas, ativos e passivos e sua divulgacdo como dispositivo para inibir a corrupcao.

A Convencdo sobre o Combate da Corrupgdo de Funcionérios Publicos Estrangeiros em
TransacGes Comerciais Internacionais de 1997, da Organizacao para a Cooperacdo Econdmica e 0
Desenvolvimento (OCDE), “foi firmada pelos Estados membros da OCDE, aos quais se somaram
Brasil, Argentina, Bulgaria, Chile e Republica Eslovaca, tendo entrado em vigor em 1999” (ONU,
2016b). O texto dispde, no artigo 8°, sobre a divulgacdo de declaragdes financeiras com o fim de
coibir diversos atos ilicitos.

Furtado (2015) destaca 0 monitoramento da implementacdo da Convencdo como um de seus
aspectos mais relevantes e também a elaboracdo de listas negras dos paraisos fiscais, entendidos
como os Estados cujas legislacdes sobre contas financeiras e empresas fantasmas se caracterizam
pela absoluta falta de transparéncia e, nesse sentido, pela inexisténcia de cooperacgdo internacional.

Ao comparar a Convencdo da OCDE sobre Subornos com a Convencédo das Nagdes Unidas
contra a Corrupcdo — também denominada Convencdo de Mérida —, o autor ainda afirma que,
mesmo sendo mais limitada, as regras da Convencdo da OCDE sdo obrigat6rias e o tratado foi
promulgado para ser efetivamente cumprido, enquanto a Convencdo da ONU, apesar de
juridicamente vinculante, possui questdes importantes que sdo de adocdo facultativa pelos
signatarios. A Convencdo de Mérida corre o risco de ser compreendida como uma carta de boas
intencgdes, a despeito do esforco coletivo empreendido para sua aprovagdo (FURTADO, 2015).

Desse modo, observa-se, pela producdo normativa, que o acesso a informagdo constitui
direito que beneficia ndo somente os cidaddos, mas também os Estados aos quais estdo vinculados e
0s potenciais parceiros em cooperacdo internacional. Considerando a relevancia para o
conhecimento muatuo dos Estados e a integracdo internacional, de acordo com o Tratado
Constitutivo da Unido de NagGes Sul-Americanas, encontram-se, entre seus objetivos especificos, o
intercdmbio de informacgdo e experiéncias em matéria de defesa; e a cooperacdo setorial como
mecanismo de aprofundamento da integracdo, mediante o intercdmbio de informac&o, experiéncias
e capacitacéo.

No ambito do Mercado Comum do Sul (Mercosul), por sua vez, o Protocolo Constitutivo do

Parlamento do Mercosul (Parlasul), instituido em 2005 como representante dos povos do Mercosul
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e integrante de sua estrutura institucional, estabelece, no artigo 3° que um de seus principios
constitui a transparéncia da informacéo e das decisdes para criar confianca e facilitar a participacéo
dos cidadaos.

De modo similar, a Carta de Direitos Fundamentais da Unido Europeia, adotada em 2000 e
vinculativa para seus paises-membros a partir de 2009, garante o direito a informacgdo em diferentes
perspectivas. A Carta foi um grande avango rumo ao governo aberto, incluindo tanto a liberdade de
expressdao quanto o direito de acesso a documentos (LUHTANEN, 2006). No artigo 11 da Carta,
intitulado “Liberdade de expressdo e de informacgdo”, verifica-se 0 estabelecimento do direito a
liberdade de expressédo, de opinido e de receber e transmitir informacdes ou ideias.

No mesmo artigo, garante-se que “sdo respeitados a liberdade e 0 pluralismo nos meios de
comunicacdo social”, o que demonstra a relevancia, para a Unido Europeia, da diversidade na
producdo da informacdo e do fomento a opinido publica. Ademais, 0 seu artigo 42 dispde que
“qualquer cidaddo da Unido, bem como qualquer pessoa singular ou coletiva com residéncia ou
sede social num Estado-Membro, tem direito de acesso aos documentos do Parlamento Europeu, do
Conselho e da Comissdo” (UNIAO EUROPEIA, 2000).

A Carta apresenta, ainda, dispositivo acerca da restricdo do acesso a informacéo e do acesso
a dados pessoais. No artigo 8°, dispbe-se que “todas as pessoas tém direito a protecgdo dos dados de
caracter pessoal que lhes digam respeito” e que “todas as pessoas t€ém direito de aceder aos dados
coligidos que Ihes digam respeito e de obter a respectiva retificagio” (UNIAO EUROPEIA, 2000,
p. 10). E possivel identificar que existe a preocupacdo em conciliar o direito a informag&o com o
direito a privacidade e, de modo mais amplo, a dignidade da pessoa humana. Este Gltimo aspecto
recebeu destaque acentuado no ordenamento internacional, visto que a “ciberdemocracia” tem como
ameaca 0 uso de dados pessoais para favorecer empresas e governos em detrimento dos cidad&os.

A Carta Africana de Direitos Humanos e dos Povos, de forma semelhante, também
estabelece o direito a informacdo. Porém, vale destacar que a Carta apresenta caracteristicas
especiais em relacdo as demais normas internacionais de direitos humanos. Piovesan (2013)
descreve as seguintes: atencdo para as tradi¢cOes historicas e os valores da civilizagdo africana;
gramatica do “direito dos povos”, ou seja, perspectiva coletivista, em contraste com a individualista
e liberal das ConvencBes Europeia e Americana; previsdo de direitos ndo somente civis e politicos,
mas tambeém sociais, econdmicos e culturais; e a concepg¢do de deveres, cujo cumprimento tem de

ser considerado para 0 gozo dos direitos e liberdades.
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O capitulo | da Carta Africana de Direitos Humanos e dos Povos, artigo 9°, dispbe que toda
pessoa tem direito a informacéo e de exprimir e difundir suas opiniBes. Isso evidencia o direito para
os individuos em geral de modo similar as demais convencdes de direitos humanos e instrumentos
juridicos internacionais sobre o regime democratico. Identifica-se, também, o reconhecimento do
direito de informacdo dos Estados Partes, que pode ser exercido caso haja fundadas razdes para
acreditar no descumprimento da Carta por outro Estado, seja mediante contato direto com o Estado
sob acusacdo ou por intermedio da Comissdo de Direitos Humanos da Unido Africana. Isso
encontra-se nos artigos 47 a 54, que tratam das comunicacgdes provenientes dos Estados Partes. Os
dispositivos demonstram a atencdo da Unido Africana para o problema da violacdo dos Direitos
Humanos e possibilitam o controle das acdes estatais ao expor a situacdo de determinados paises
para que seus governos se submetam a possiveis san¢des internacionais.

Considerando-se os Estados da Africa, a Convencao da Unido Africana sobre a Prevencéo e
Combate a Corrupcéo adotada, em 2003, dispde sobre o direito a informacdo, de forma similar as
demais normas internacionais de combate a corrupcdo. O artigo 9° da Convencdo estabelece que
“cada Estado-parte devera adotar medidas legislativas e outras a fim de efetivar o direito de acesso a
qualquer informagdo necessaria ao auxilio a luta contra a corrupgao e crimes afins”.

Observa-se, entdo, que 0 acesso a informacdo publica aparece frequentemente vinculado a
diretrizes de transparéncia publica, combate a corrupgdo e participacao cidadd das Ol. Por vezes, o
acesso a informacdo é também associado a asseguracao da liberdade de expressdo e comunicagdo —
como aparece, por exemplo, na Carta de Direitos Fundamentais da Unido Europeia e no Pacto de
Sdo José da Costa Rica; evidéncia da relacdo deste direito com o Artigo 9° da DUDH. Em suma,
observa-se que todas estas normas elaboradas pelas Ol analisadas tém a caracteristica comum de
prezar pelo acesso a informacdo publica como instrumento de protecdo de diversos principios
democraticos — tais quais a participacdo politica, a formacdo e a manifestacdo da opinido pablica, a
accountability e o controle social sobre as instituicGes e os atores politicos.

Para alem destes acordos, os paises que integram a CPLP ainda respondem, contudo, a
normas do grupo que visam a instituir juridicamente o direito de acesso a informacédo publica no
ordenamento legal de seus Estados-membros. Passa-se, entdo, a verificar como a prépria
Comunidade incluiu o acesso a informacdo publica entre as normas produzidas por suas
instituicoes.

Como ja foi observado, acesso a informacdo pode ser compreendido como um dos objetos

de cooperacdo na Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa. De acordo com sua Declaragdo
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Constitutiva, de 17 de julho de 1996, os paises da CPLP afirmaram como objetivo “promover agdes
de cooperagéo entre si e de coordenagdo no ambito multilateral para assegurar o respeito pelos
Direitos Humanos nos respectivos Paises € em todo o mundo”.

No que concerne especificamente ao acesso a informacéo, faz-se necessario identificar o
direito nas normas da organizacdo que se formou néo apenas para promover o idioma em comum,
mas também proporcionar maior dialogo entre seus membros com o fim de definir estratégias
politicas comuns (MOTA & SOUZA, 2011), em que se destacam as que dizem respeito ao
aprimoramento do regime democratico.

As normas juridicas da CPLP que tratam do acesso a informacdo dizem respeito,
especialmente, a aspectos prdprios do funcionamento da organizacdo. Os Estatutos da Comunidade
dos Paises de Lingua Portuguesa, documento firmado em 2007, estabelecem que a Assembleia
Parlamentar, 6rgdo da CPLP que reune representantes de todos os Parlamentos da Comunidade, tem
direito de receber informacdo e documentacdo dos demais 6rgaos da organizagdo, “pode constituir
grupos de trabalho e missdes de observacdo internacional” e “designar enviados especiais para
relatar sobre assuntos especificos no ambito da Comunidade” (CPLP, 2007, p. 7). Isso evidencia
que o acesso a informacdo configura também recurso para o atendimento das necessidades
funcionais das Ol.

Portanto, “o acesso a informacgao publica ¢ tido como direito humano pelo sistema global de
protecdo, no ambito da ONU, e pelos sistemas regionais: europeu, americano ¢ africano” (SALES,
2014, p. 95). Dessa forma, as organizacgdes internacionais também funcionam como um meio de
reconhecimento do direito a informacdo pelos seus Estados-Membros em favor dos Direitos
Humanos. Entre esses, destacam-se a liberdade de expressdo e o desenvolvimento dos Estados, por
intermédio de normas de prevencdo e combate a corrupcao.

Ademais, é possivel observar que o direito a informacéo favorece o proprio funcionamento
das OrganizacBes Internacionais, aplicando-se também a elas (BJORKSTRAND & MUSTONEN,
2006) na relagdo com seus membros e demais interessados nas suas atividades, e possibilitando o
acesso a documentos estatais que podem ser indispensaveis para o desempenho de suas funcgdes e,

consequentemente, para o alcance de seus objetivos.

2. Acesso a informacdo como questdo publica: A disseminagdo das Leis de Acesso a

Informacéo e a ascenséo do tema na agenda internacional
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Stiglitz (2002) argumenta que as sociedades democraticas pressupdem transparéncia dos governos
e, nelas, os cidaddos tém o direito basico de serem informados sobre o que faz o governo e discutir
sobre o assunto. Para o autor, no entanto, hd governos que nao incentivam a disseminacdo de
informacdes por considerar contraria a seus interesses e, mesmo em regimes democraticos, em que
0 publico apresenta interesse na transparéncia, funcionérios publicos sdo incentivados a manter o
sigilo. Sarlet e Molinaro (2014, p.16), de forma semelhante, afirmam que o direito & informacéao se
transformou em espécie de “garantia supranacional da Democracia ¢ da efetividade dos demais
direitos.” Para 0s autores, o direito a informacéo constitui elemento fundamental para a participacao
democratica, assim como representa a base para o engajamento cidadao no controle do governo.

Furtado (2015) compreende que, a despeito das criticas ao processo de globalizacdo, a
liberalizacdo decorrente do fendmeno implicou grande pressao sobre 0s paises para que adotassem
maior transparéncia em suas economias. O autor destaca que, no ambito internacional, o
crescimento da preocupacdo das OrganizagOes Internacionais, mormente das instituicfes
financeiras, esta vinculado com as crises financeiras no México, na Russia e nos paises asiaticos, na
década de 1990, e, nesse contexto, a constatacdo de que as crises tinham efeitos nas financas globais
ensejou o estimulo dessas instituicdes a adocdo por seus paises-membros de politicas de
transparéncia e controle (FURTADO, 2015).

Ao longo dos anos, a Assembleia Geral das Nag¢bes Unidas e a antiga Comisséo de Direitos
Humanos, criada em 1946 pela ONU para promover os direitos humanos em nivel global, mas
substituida em 2006 por uma versdo reforcada da instituicdo, o Conselho de Direitos Humanos
(ONU, 2016c), buscaram a promocdo dos distintos principios, normas e valores da democracia, por
intermédio de instrumentos internacionais de Direitos Humanos, no intuito de contribuir para que os
Estados-membros criassem tradicGes e instituicbes democraticas.

Nesse sentido, a Comissao estabeleceu diversas resoluc@es de Direitos Humanos e, em 2000,
declarou os elementos essenciais a democracia, dentre os quais se destacam a liberdade de
expressao e de opinido; a transparéncia e a responsabilidade da administracdo publica; e a existéncia
de meios de comunicacdo social livres, independentes e pluralistas.

A Comisséo Interamericana de Direitos Humanos emitiu, em 2000, a Declaragdo de
Principios sobre Liberdade de Expressdo. No documento, os principios 2 e 4 indicam que toda
pessoa tem direito de buscar, receber e divulgar informacéo e opinides livremente e que 0 acesso a
informacdo em poder do Estado ¢ um direito fundamental, cuja garantia constitui obrigacdo dos

Estados. O principio 4 estabelece, também, que o acesso a informacdo somente admite limitacGes
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excepcionais previstas em lei para o caso de existéncia de perigo real e iminente que ameace a
seguranca nacional.

A Organizacdo dos Estados Americanos (OEA) afirma a relevancia do acesso a informacao
também por meio da Carta Democrética Interamericana, aprovada pela Assembleia Geral em 2001.
Desse modo, considerando, entre outras razdes, “que a democracia representativa € indispensavel
para a estabilidade, a paz e o desenvolvimento da regido, e que um dos propdsitos da OEA é
promover e consolidar a democracia” (OEA, 2001), a Carta Democratica Interamericana dispde, em
seu artigo 4°, que sdo componentes fundamentais do exercicio da democracia a transparéncia das
atividades governamentais e a liberdade de expressao e de imprensa.

No artigo 5° a Carta trata da transparéncia no processo eleitoral, dispondo que sera
dispensada “aten¢@o especial a problematica derivada dos altos custos das campanhas eleitorais e ao
estabelecimento de um regime equilibrado e transparente de financiamento de suas atividades”. Na
Declaracdo de Nuevo Ledn, de 13 de janeiro de 2004, os Estados-membros da OEA, além de
reconhecerem que o0 acesso a informacdo é condicdo indispensavel para a participacdo cidada e a
efetivacdo dos direitos humanos, comprometeram-se a contar com marcos juridicos e normativos,
assim como as estruturas necessarias para garantir o direito a seus cidadaos.

No ambito da OEA, destaca-se também que, em 2006, no caso Claude Reyes e outros Vs.
Chile, a Corte Interamericana de Direitos Humanos foi o primeiro tribunal internacional a
determinar que o direito a liberdade de expressdo, conforme estabelecido pelo direito internacional,
abrange o direito a informacdo (MENDEL, 2009; CANELA e NASCIMENTO, 2009). Nessa
perspectiva, Sales (2014) afirma que as cortes internacionais ainda estdo atrasadas em relacdo ao
Sistema Americano de Direitos Humanos, como a Corte Europeia de Direitos Humanos, que nao
firmou entendimento sobre o direito de receber informacéo (HINS e VOORHOOF, 2007).

Pautassi (2013) descreve que a Relatoria Especial para Liberdade de Expressdo da Comisséo
Interamericana de Direitos Humanos, de 2009, estabelece o artigo 13 da Convencdo Americana
como parametro a que deveriam seguir as leis de acesso a informacao dos paises da regido. A autora
afirma, ainda, que a Comissdo salientou a obrigacdo dos Estados em fixar regimes legais que
assegurem padrdes minimos, como o principio da méaxima abertura da informacédo, presuncao da
publicidade referente a reunibes e documentos chaves, prazos e custos razoaveis, revisao
independentemente das recusas a solicitacbes de acesso a informacgdo, punicdes para 0 néo
cumprimento e procedimento adequado para definir as excecOes. Esses aspectos séo fundamentais

para o pleno funcionamento do regime de acesso a informacao.
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No que concerne ao sistema de desenvolvimento do direito a informagdo no continente
africano, a Comissdo Africana sobre Direitos Humanos e dos Povos adotou uma Declaracdo de
Principios sobre Liberdade de Expressdo na Africa, em outubro de 2002. A Declaracdo, que
expressa 0 entendimento da Comissdo sobre a liberdade de expressdo, conforme artigo 9° da Carta
Africana sobre Direitos Humanos e dos Povos, dispde que todos tém o direito de acesso a
informac&o de 6rgdos publicos, sujeito somente a regras claramente definidas, estabelecidas por lei.

A necessidade de leis de acesso a informacéo foi expressa, também, em 2004, na Declaracao
Conjunta sobre Acesso a Informacdo e sobre a Legislacdo que Regula o Sigilo, composta pelo
Relator Especial das Nac¢des Unidas sobre a Liberdade de Opinido e Expresséo, pelo Representante
da Organizacdo para a Seguranca e Cooperacdo na Europa para a Liberdade dos Meios de
Comunicacdo e pelo Relator Especial da OEA para a Liberdade de Expressdo. Segundo esse
documento, o acesso a informacdo representa direito que se deve aplicar por legislacdo abrangente,
como Leis de Liberdade de Acesso a Informacéo.

A organizagdo ndo governamental The Carter Center, fundada pelo ex-presidente dos
Estados Unidos Jimmy Carter com a finalidade de promover a democracia e 0s Direitos Humanos,
realizou, em 2008, a Conferéncia Internacional sobre o Direito a Informacdo Publica, na qual se
reuniram membros de grupos de interesse de quarenta paises, representando instituicdes como
organizagOes da sociedade civil, organismos internacionais e institui¢cbes financeiras no intuito de
avaliar a situacdo do acesso a informacdo no mundo e de identificar acdes prioritarias para que haja
a implementacao de leis sobre acesso a informacao publica.

No evento, emitiram a Declaracdo de Atlanta e o Plano de Acdo para o Avanco do Direito a
Informagdo, por meio da qual expressam a conclusdo de que “promulgar uma lei abrangente ¢
essencial, porém insuficiente para estabelecer e manter o direito de acesso a informa¢do” (THE
CARTER CENTER, 2008), indicando a necessidade também de estabelecer um marco institucional
adequado e desenvolver a administracdo publica, assim como promover a conscientizacdo sobre 0
direito e o estabelecimento de uma midia livre e independente. No documento, definiu-se como um
dos principios-chave que o direito a informagdo deve ser incorporado tanto aos instrumentos
juridicos internacionais quanto aos nacionais e subnacionais.

Canela e Nascimento (2009) consideram que 0 acesso a informacao consiste em movimento
internacional com origem ha mais de dois séculos e que se tornou mais intenso em meados do
século passado. “A visao predominante de que o direito a informagdo era apenas uma medida de

governancga administrativa modifica-se a partir da década de 1990”, quando passou a ter cada vez
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mais reconhecimento como direito humano e fundamental (SALES, 2014, p. 95). Conforme Banisar
(2006), a liberdade de informacdo ainda estd em evolugdo. O crescimento da transparéncia ocorre
em resposta a demandas de organizacdes da sociedade civil, da midia e dos credores internacionais
e muitas leis que regulam o direito adotaram processos inovadores para melhorar 0 acesso a
informagdo (BANISAR, 2006).

O movimento internacional em defesa do acesso a informagdo se apresenta em evidéncia,
ndo somente pelas diferentes decisfes advindas das organizacdes internacionais, mas tambem pela
mobilizacdo dos Estados no tratamento do problema mediante a aprovacdo de leis que regulam o
direito a informacdo. A Lei de Liberdade de Imprensa promulgada pela Suécia, em 1766, é
considerada a primeira a regular o direito. Mendel (2009), em referéncia a essa lei, afirma que
existe lei de direito a informacao ha mais de duzentos anos, mas poucas tém mais de vinte anos.

Nos graficos a seguir, verifica-se a descri¢do desse fendbmeno. No Gréafico 1, a evolugdo da
quantidade de Estados com Lei de Acesso a Informacdo (LAI) ao longo das décadas do periodo que
vai de 1970 a 2010 se mostra evidente. Até os anos 1990, apenas dez paises tinham regulamentado
o direito; em 2010, este numero subiu para 84. Considerando-se apenas a primeira década do século
XXI, a quantidade de Estados com leis de acesso a informacdo mais que dobrou, variando de 36
para 84; o que representa um crescimento de 133%. Saliente-se que Lei de Acesso a Informacao
(LAI)” ¢ a denominagdo adotada pelo Brasil para a lei que regula o direito a informagdo, Lei n°
12.527/2011. Neste artigo, usa-se 0 termo para designar as leis de liberdade de informacéo ou
similar regulacdo administrativa, conforme (FREEDOMINFO, 2016).

Gréfico 1 — Paises com Lei de Acesso & Informagéo — decénios de 1970 a 2010

90 84
80
70
60
50
40
30
20
10

1970 1980 1990 2000 2010
[ Total =—@=Novas LAI

Elaboracédo do autor. Fonte: <http://freedominfo.org>.

16



Revista de Estudos Internacionais (REI), ISSN 2236-4811, Vol. 8 (1), 2017

No Grafico 2 é possivel observar, com maior detalhe, a elevacdo da quantidade de paises que
regularam o acesso a informagdo desde o fim do século passado. No ano de 2000, 36 paises
contavam com LAI; em 2015, ja eram 105 os paises com suas préprias Leis de Acesso a
Informacdo. Houve, portanto, o estabelecimento de LAI por 69 paises entre os anos de 2001 a 2015.
Esses dados mostram que a questdo do acesso a informacdo é cada vez mais incorporada, nao
somente & agenda publica dos Estados, mas também, como j& foi discutido, s normativas ligadas a

garantia de transparéncia e controle nos diversos niveis da atuacdo governamental.

Gréfico 2 — Paises com Lei de Acesso & Informacéo — quinquénios de 1990 a 2010
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Elaboracédo do autor. Fonte: <http://freedominfo.org>.

Naturalmente, a importancia da questdo do acesso a informacdes publicas passou a ser reconhecida
tanto no dmbito doméstico dos Estados, quanto nas relagfes estabelecidas entre eles. Porém, ¢
importante destacar que ndo se pode ainda afirmar se existe uma relacdo de causa e efeito, ou até
mesmo de uma correlacdo, entre a difusdo das LAI e a multiplicacdo de normas internacionais
voltadas & questdo. E provavel que os dois fendmenos se influenciem mutualmente, mas, para
atestar a existéncia de uma relacdo estatisticamente consideravel, é necessario investir em pesquisas
apropriadas, com abordagens empiricas que verifiquem o impacto da agenda internacional sobre a
politica doméstica.

O fato é que, tanto o surgimento de normas sobre 0 acesso a informacao publica na esfera
internacional, quanto a tendéncia de incorporacdo do direito a informacdo aos ordenamentos
juridicos nacionais, refletem o reconhecimento crescente da importancia da questdo na agenda

politica. Como se pode verificar, pelos dados e pela quantidade e conteido dos diversos dispositivos
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normativos internacionais aos quais 0s paises respondem, houve uma mudanga visivel no
tratamento & questdo do acesso a informacgdo publica entre o século anterior e as duas primeiras
décadas do século XXI.

Os dados dos Graficos 1 e 2 representam indicativos do aumento da relevancia do acesso a
informacdo em perspectiva global. De acordo com os dados do Gréfico 2, € possivel constatar que,
nos ultimos cinco anos, a maioria de seus paises-membros da ONU, formada por um total de 193
Estados, passou a adotar suas proprias LAI.

Ressalta-se também que a agenda politica internacional se altera de forma diferente de
acordo com circunstancias especificas. Segundo Sato (2000, p. 138|), os “paises e regides ndo se
transformam na mesma direcéo e quando, porventura, o sentido das mudancgas pode ser considerado
semelhante, a velocidade com que esse processo ocorre difere substancialmente de lugar para
lugar”.

As diferencas no tratamento do direito a informacdo muitas vezes compreendem a realidade
dos grupos regionais de paises. No que concerne ao Estados-membros da OEA, Olabe e Vieyra
(2011) descrevem que a Assembleia Geral monitora a implementacdo de padrdes e principios do
direito a informacéo a nivel regional e, desde 2003, adota resolucdes anuais relativas ao acesso a
informacdo. Além disso, a Comissdo Interamericana de Direito Humanos, em 2008, adotou um
conjunto de principios de acesso a informacdo e a OEA lancou, em 2010, o primeiro Modelo
Interamericano de Lei de Acesso a Informagdo Publica (OLABE & VIEYRA, 2011).

Nos paises do Mercosul, por sua vez, Eirdo, Silva e Cavalcante (2015) identificaram a
existéncia de sinais de uma agenda comum sobre a instituicdo de uma lei de acesso a informacao.
Distintamente, “os acontecimentos relativos ao direito a informagdo na Unido Africana sao mais
modestos” (MENDEL, 2009, p. 13) e, somente em 2007, foi adotada a primeira lei de acesso a
informacao por um pais do Oriente Médio, a Jordania (MENDEL, 2009).

A implementacdo das Leis de Acesso a Informacdo se distingue de forma ainda mais
consistente quando se observa a variabilidade de seus conteudos de acordo com os paises que as
adotam. Blanton (2006) afirma que a lei francesa de acesso a informacao prové apenas uma parte do
que dispdem as leis canadense e estadunidense, implicando o recebimento de menor quantidade de
solicitacdes de informacdo em relacdo a outros paises. O autor alerta, ainda, que compila¢fes sobre
lei de acesso a informacéo incluem Estados como Zimbabue e Uzbequistdo, cujas leis ndo implicam
em liberdade de informacéo na pratica, uma vez que seus propdsitos verdadeiros seriam censurar a

imprensa e monopolizar a informacgéo do governo.
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O marco juridico do direito a informagdo “compreende os principios e regras de direito
internacional e o direito constitucional e infraconstitucional interno dos diversos paises,
encontrando-se em estagio de desenvolvimento ainda muito heterogéneo e marcado por importantes
diferengas quanto aos niveis de eficacia” (SARLET & MOLINARO, 2014, p. 14).

A ONG Artigo 19 e a rede global de organizagdes da sociedade civil The Access Initiative —
esta Ultima instituida com a missdo de promover o acesso a informagdo —, apresentaram 0 mapa
intitulado “Leis, Regulamentos e Projetos de Lei Nacionais de Direito a Informagado - 2011” em que

se identificam as diferencas entre regides e paises relativas a regulacéo do direito.

Figura 1 — Leis, Regulamentos e Projetos de Lei Nacionais de Direito & Informacéo - 2011
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Fonte: BANISAR et al., 2011 p. 6.

Uma iniciativa multilateral foi estabelecida, em 2011, para a promocdo da transparéncia
governamental: a Parceria de Governo Aberto. A iniciativa foi langada com a assinatura da
Declaracdo de Governo Aberto, em 20 de setembro de 2011. No documento, verifica-se o
compromisso de aumentar a disponibilidade de informacdes sobre as atividades governamentais,
que foi assumido pelos oito paises fundadores da Parceria: Africa do Sul, Brasil, Estados Unidos,
Filipinas, Indonésia, México, Noruega e Reino Unido (CGU, 2014).

No inicio de 2016, 69 paises integram a iniciativa, cuja finalidade principal é desenvolver a
qualidade da governanca e dos servicos prestados aos cidaddos. Considerando-se que a adesédo a
Parceria de Governo Aberto depende do atendimento de critérios minimos dos principios de
governo aberto nas areas de transparéncia fiscal, acesso a informacao, divulgacédo de rendas e ativos

e participacdo cidadd, a grande quantidade de novos participantes da iniciativa nos primeiros cinco
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de existéncia representa indicativo da relevancia atribuida ao direito na agenda politica
internacional.

Na 62 Conferéncia das Partes da Convencdo das Nagdes Unidas Contra a Corrupgéo,
realizada entre os dias 2 e 6 de novembro de 2015, na Russia, foram aprovadas diversas resolucdes
concernentes ao acesso a informacgdo como meio de combate a corrupgao. Nesse sentido, 0 governo
brasileiro destacou a aprovacdo de uma resolucdo para o uso de procedimentos ndo criminais no
intuito de promover a troca de informacdes, nos ambitos civil e administrativo, a despeito de nao ser
uma obrigacao dos Estados Partes da Convencéao de Mérida (CGU, 2015).

De acordo com o Centro Regional de Informacdo das Nacdes Unidas (UNRIC), o ano de
2015 entraré para a histéria como o ano da aprovacdo dos dezessete Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) globais, que constituem a nova agenda de acdo da organizacdo até 2030. Os
chefes de Estado e de Governo e altos representantes, na sede da Organizacdo das Nacbes Unidas
em Nova York, definiram os ODS, que entraram em vigor no dia 1° de janeiro de 2016, e se
comprometeram a trabalhar em busca da plena execucdo da Agenda até 2030. Entre os ODS, o
Objetivo 16 consiste em “promover sociedades pacificas e inclusivas para o desenvolvimento
sustentavel, proporcionar o0 acesso a justica para todos e construir instituices eficazes, responsaveis
e inclusivas em todos os niveis”. Esse objetivo abrange a meta de “assegurar o acesso publico a
informagdo e proteger as liberdades fundamentais, em conformidade com a legislagdo nacional e 0s
acordos internacionais” (ONU, 2015).

Portanto, é possivel verificar que o movimento internacional em favor do acesso a
informacdo publica se baseia na acdo de diferentes atores politicos que buscam expressar a
relevancia do acesso como direito humano e como um aspecto essencial para a boa governanga ao
propiciar melhor condi¢do para a prevencao e combate a corrupg¢do, tanto pelos cidaddos e quanto
pelas Estados e organizacGes internacionais. Isso é observado, por exemplo, na Declaracdo de
Governo Aberto, por meio da qual os membros da Parceria de Governo Aberto assumiram o
comprometimento com os principios estabelecidos na Declaragdo Universal dos Direitos Humanos,
na Convencdo da ONU contra a Corrupcdo e em outros instrumentos internacionais relativos aos

Direitos Humanos e a boa governanga.

Considerac0es finais
Ao se verificar o aumento da quantidade de paises que adotam a LAI e também o crescimento das

regras internacionais voltadas a garantia e viabilizacdo do direito ao acesso a informag&o, observa-
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se que existe uma tendéncia ascendente da relevancia da questdo, ndo apenas na agenda politica
nacional, mas também na agenda internacional. Ademais, a analise desta amostra de 19 documentos
e normas das organizacdes internacionais indica que o crescimento da institucionalizacdo do direito
a informacdo também acontece nos proprios ordenamentos juridicos nacionais. Dessa forma,
observa-se que a definicdo do acesso a informagdo publica e sua reafirmagdo como direito
fundamental se mostra como um dos fatores mais importantes para a promocéo da liberdade de
expressao e para o controle social e institucional, os quais, por sua vez, propiciam melhor condicéao
de participacdo politica (CURTIN, 1999).

O estabelecimento do direito & informacdo, nesse sentido, deve transcender o ambito das
organizagOes internacionais, uma vez que a liberdade de expressédo e a participacdo social séo
essenciais para o regime democratico (DAHL, 2012, p. 268). O desafio para as proximas décadas
consiste em manter o crescimento da quantidade de Estados que aderem ao regime de acesso a
informacdo até que, de forma ideal, todos garantam o direito a informacgdo para os cidaddos. As
futuras alteracbes na agenda politica internacional demonstrardo o nivel de consisténcia do
compromisso das nacdes com esse direito humano.

Dito isto, a descri¢do do acesso a informagdo como objeto da agenda politica internacional
visa a proporcionar, dessa forma, uma melhor compreenséo sobre o crescimento da relevancia da
questdo na agenda publica e como as dimensfes nacionais e internacionais respondem a essa
tendéncia. Novos estudos se mostram importantes, ndo somente para descrever, mas também para
explicar as diferencas no estabelecimento e na efetivacdo do direito a informacao publica.

Recomenda-se, portanto, o investimento em analises empiricas que busquem (i) verificar se
as normas estabelecidas séo implementadas de fato (ii) e avaliar se existe uma correlacdo e uma
relacdo causal entre a ascensdo da questdo do acesso a informacéo na agenda internacional (e nas
normas produzidas pelas Ol) e o crescimento progressivo da adocdo de Leis de Acesso a
Informacdo nos ordenamentos juridicos nacionais, (iii) indicando, também, a direcdo em que se da
essa relagéo.

Ressalta-se, ainda, que para muitos paises o direito a informacdo foi estabelecido,
primeiramente, por meio das organizagdes internacionais. Nessa perspectiva, 0S mecanismos de
monitoramento da implementacdo dos tratados internacionais e, especificamente, do nivel de
transparéncia nos Estados configuram recursos indispensaveis para avaliar se 0S governos que

estabeleceram o direito estdo firmes no propdsito de efetiva-lo (PAUTASSI, 2013) ou se apenas

21



Revista de Estudos Internacionais (REI), ISSN 2236-4811, Vol. 8 (1), 2017

fazem uso de retérica em detrimento da legitimidade do regime democratico e das organizacdes

internacionais.
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