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Resumo: Este artigo apresenta o entendimento de como os EUA s&o percebidos como um ator ndo
dominante, mas influente, em um modelo de coopera¢do promissor na politica energética no Azerbaijao,
baseando-se no pressuposto de que sua influéncia politica tem natureza em grande parte integracionista e
estratégica, com o objetivo de expandir rotas de transporte de energia para o beneficio da comunidade
internacional.
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Abstract: This article presents the understanding on how the U.S. are perceived as a non-dominant actor,
though influential, in a promising cooperative model at the energy policy in Azerbaijan, based on the
assumption that its political influence has largely integrationist and strategic nature, aimed at expanding
energy transportation routes for the benefit of the international community.
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Introducao
O interesse da politica externa dos Estados Unidos da América (EUA) no Céspio surgiu com maior
intensidade a partir da quebra da Unido Soviética, intensificando-se ap6s o atentado terrorista de 11
de setembro de 2001. Por combinar fatores econdmicos, politicos e geoestratégicos contrastantes,
esta regido ganhou maior atencdo na sua agenda energética e securitaria. O principal objetivo da
politica externa estadunidense foi de auxiliar o desenvolvimento dos novos Estados em manter sua
independéncia frente a uma nova reconfiguracdo geopolitica proveniente da quebra da Unido
Soviética em 1991 e do surgimento dos regimes pos-soviéticos na Asia Central e no Caucaso do Sul
e, consequentemente, priorizar 0os investimentos na seguranca econdémica e fortalecer os principios
de ganhos conjuntos, de acordo com os termos de Buzan (1998, p. 95-108).

Neste artigo, consideram-se duas hipoteses: a primeira sendo onde surgiu a participacdo
ativa de companhias estadunidenses na negocia¢do e na construgdo de rotas alternativas para o

transporte de energia no Caspio como forma de se aproveitar da fraqueza russa ap6s o fim da
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Guerra Fria e forcar a internacionalizacdo destes recursos energéticos de modo a dissociar o
monopdlio russo e reduzir a dependéncia dos Estados vizinhos. A segunda mostra que a politica
externa estadunidense investiu na construcdo de pipelines que propositalmente desviam territério
russo e, simultaneamente, procuram fomentar o desenvolvimento de recursos energéticos para
promover beneficios socioecondmicos para 0 Azerbaijao.

Assim, os EUA, por meio da politica de ganhos conjuntos e segurangca econdémica, tém
promovido insights de divisdo ou cooperacdo? Argumentar-se-4 que a presenca estadunidense no
Azerbaijdo e, consequentemente, no Caspio, pode trazer iguais oportunidades para o
desenvolvimento, bem como aberturas para deficiéncias diplomaticas com atores, como Russia, Ird
e China.

No primeiro momento, serd compreendido que os EUA, na esséncia do fortalecimento de
politicas securitarias e de promocdo da interdependéncia econdmica, posicionam-se como um
agente cooperativo, fundamentando-se na hipdtese de que sua influéncia politica € multilateral e
visa a ampliacdo de rotas de transporte energético e contencao de conflitos regionais em beneficio
da estabilidade do Azerbaijdo, sem desconsiderar que, para isto, estratégias realistas também s&do
utilizadas. Na segunda secdo, sera analisada a oOtica da RuUssia na crescente participacdo
estadunidense no Azerbaijdo. Conclui-se constatando que a expansdo econémica do Azerbaijao foi
e continua sendo alargada pela presenca estadunidense, mas esta ndo pode ser devidamente
aproveitada sem a real preocupacdo politica com suas fragilidades securitarias e sem o equilibrio

diplomatico entre Russia, China e Asia Central.

1. O fortalecimento da triade politica econémico-securitaria-energética no Caspio
Nas Gltimas duas décadas, o sistema internacional passou por diversas transformacdes e seu
resultado requereu ainda mais um pensamento flexivel e objetivo dos atores estatais e ndo estatais e
principalmente das poténcias hegemonicas, em realizar um papel dominante na politica
internacional. Pode-se observar que apos eventos como o fim da URSS, o 11/09 e a crise econdmica
de 2008, metas essencialmente econémicas, energéticas e securitarias tornaram-se prioritarias
dentre os objetivos de Estados como os EUA. Antes, jamais elas foram aplicadas de modo
equivalente. Consequentemente, a manutencdo dos bens estatais, os ganhos comuns, a cooperacao e
manutencdo da influéncia securitéria se tornam agenda constante no que tange a expansdo da
politica externa dos EUA. Observa-se, entdo, o reforco de uma ideologia neoliberal e de uma
politica sobrejacente de soft power sobre ideais outrora comunistas com enfoque no hard power.
Para a politica internacional hoje, compreende-se que a obtencdo de recursos energéticos e a
expansdo de seus mercados ainda sdo tangentes que estdo distantes e necessitam de maior

aproximacdo. A alta mobilidade de bens, servicos, capital, pessoas e informagcfes criam um
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ambiente econdmico em que fatores de producdo se tornam mais importantes que a cooptacéo e o
controle de novos territorios e, consequentemente, a manutencdo de conflitos existentes (BLANK,
2013). Pode-se, entdo, afirmar que a competicdo por um mercado econdémico mais diversificado e
aberto por meio de fontes energéticas alternativas pode vir a moldar estratégias dentro da politica
internacional?

Quando se trata do Mar Céspio na ética de grandes mercados e poténcias hegemonicas,
como a Russia e os EUA, esta afirmacdo pode ser verificada como correta. Logicamente, fatores
securitarios também motivam intrinsecamente a corrida por diversificagdo, manutencdo e
desenvolvimento de novas estratégias de dominio econémico. Ndo se pode também delimitar a
promocdo deste desenvolvimento somente a atores estatais, levando em consideracdo que a
participacdo incansavel de atores privados, como empresas petroliferas de extracdo, transporte e
producdo e organizacbes ndo governamentais. Ao observar esta caracteristica triangular na
construcdo do pensamento politico e do desenvolvimento geoestratégico do Caspio, faz-se

pertinente analisar como a politica externa dos EUA é uma ferramenta-chave neste processo.

2. A politica externa norte-americana e seus interesses

O mar Céaspio é o maior mar fechado do mundo e é cercado por Azerbaijdo, Cazaquistao, Ira,
Turcomenistdo e Russia. Desde 1991, com a dissociacdo da Unido Soviética, os EUA comecaram a
desenvolver politicas de investimento na regido por identificarem que o Mar Céaspio € uma fonte de
recursos energéticos, alternativa para suprir sua crescente demanda interna e, consequentemente,
veicular e expandir sua competitividade, ao se inserir nestes mercados no cenario internacional. Ao
que compete o suprimento de sua demanda interna, de acordo com o Departamento de Energia dos
EUA (2013), nos proximos vinte anos o consumo de hidrocarbonetos chegara aos oito milhdes de
barris por dia e 0 consumo do gas aumentara em torno de 54.4%, o que leva a crer que, em 2035, a
producdo de hidrocarbonetos suprira menos de 36% da sua real necessidade.

Em concordancia com 0s pontos expostos por Simmons, apud Rubin (1999, p. 8-10), € possivel

delinear cinco aspectos que despertaram o interesse estadunidense no investimento no Caspio:

a) Mitigacdo de conflitos regionais e promocdo da cooperacdo frente a diferentes niveis de
dificuldades durante a transicdo de regimes dependentes para independentes, pouca
infraestrutura e, ainda, serem paises de pequena representatividade como produtores
petroliferos em comparagdo com outros mercados;

b) Necessidade do aumento da seguranca econdmica estadunidense, de seus parceiros e
Estados da regido por meio do desenvolvimento e da livre circulacdo dos recursos

energéticos do Caspio para mercados globais;
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c) Fortalecimento da independéncia e da viabilidade dos novos Estados, em estruturarem-se
como mercados democraticos, em especial o Azerbaijdo, por ter facil acesso a Turquia e,
consequentemente, maior facilidade em distribuir seus recursos para a Unido Europeia
(UE).. A ndo estruturacdo desses mercados, possivelmente, causara maior instabilidade e
tensdes que lidardo com a seguranca e a capacidade destes paises se manterem
independentes;

d) Direta ou indiretamente, evitar a0 maximo a dependéncia de rotas existentes e a construgdo
de novas rotas que cruzassem territorio russo ou iraniano. Para tornar isto possivel, os EUA
comecaram a proporcionar maior abertura para Turquia, Georgia, Arménia e Azerbaijéo;

e) Construcdo de uma atmosfera em que fosse possivel solidificar a participacdo efetiva de
empresas privadas estadunidenses, como Chevron, ExxonMobil, Moncrief Oil, Amerada
Hess, Conoco-Phillips etc.

Estes objetivos, contudo, somente podem ser concretizados se houver alternativas tangiveis capazes
de efetuar o transporte efetivo destes recursos. Assim, o oleoduto Baku-Tblisi-Ceyhan (BTC) se
tornou, dentre as diversas alternativas para o Caspio, a mais importante para os EUA, pois sua
construcdo claramente ia ao encontro dos objetivos supracitados (MAREK, 2007, p. 8-13). Em
setembro de 1994, a companhia petrolifera nacional do Azerbaijdo (SOCAR) assinou o contrato do
século, de aproximadamente dez bilhdes de dolares estadunidenses, com as empresas azeris e
internacionais a fim de utilizar as regides de Guneshli e Chirag e, consequentemente, permitir que
0S acessos aos recursos energéticos para a BTC fossem alcancados. A participacdo estadunidense
neste investimento é evidente. Entretanto, apresentou-se de forma gradual.

A mais nova estratégia para o Caspio surge controlada pela Gazprom e SOCAR, na
idealizacdo do pipeline Corredor do Sul: uma proposta de 45 bilhGes de ddlares estadunidenses que
transportara aproximadamente 16 bilhdes de m3 de gas para Gedrgia, Turquia e, principalmente,
Europa. Segundo Nassirov (2014), esta nova alternativa desenvolve um ambiente em que havera
novos mercados para 0 gas exportado através do Azerbaijao. Por meio da construcdo de pipelines,
ha a necessidade da construcdo de portos e rotas ferroviarias, além de facilitacdo de acesso pelas
fronteiras e investimento financeiro, papel que serd parcialmente feito com investimento
estadunidense. Este investimento compreende ser, até o presente momento, uma estratégia bem-
sucedida a abertura de novos mercados e rotas para os recursos do Caspio, com o auxilio do
Azerbaijao, evidenciando mais uma vez uma politica de ganhos mutuos.

Constata-se, também, que, ao se aproximar das reservas do Caspio, um dos objetivos
estratégicos dos EUA € o de excluir o Ird de participar efetivamente na producdo, na cooptacdo, no
desenvolvimento e no transporte destes recursos energéticos até a bacia do Golfo Pérsico, Oceano

indico e, consequentemente, maiores mercados, como a Europa. Consoante a analise de Nichol
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(2014, p. 14-6), é possivel afirmar que esta politica de contencao iraniana é estritamente relacionada
a estratégia dos EUA de ndo permitir o surgimento de um poder regional dominante no Médio
Oriente capaz de influenciar o mercado energético no Céspio. A visivel intolerancia estadunidense ¢é
sinal de que a sua presenca, apesar de cooperativa e majoritariamente econdémica, sofre ameacas
externas que forcam a estratégia da sua politica externa em se equilibrar entre perspectivas
neoliberalistas e perspectivas realistas no que tange a manutencao de seu poder hegeménico.

A presenca estadunidense no Azerbaijdo possui uma abordagem multipolar, por reconhecer
que héa ligacdes indissocidveis entre maior promocdo de um sistema econémico e politico estavel
por meio da tentativa do controle dos recursos energéticos e do controle da instabilidade securitaria
do Azerbaijdo, levando em consideracdo a fragilidade securitiria do Céaucaso como um todo
(CHUFRIN, 2004). Nao se pode afirmar, entretanto, que a fragilidade securitaria do Caucaso
motivou a corrida pelo desenvolvimento energético do Caspio. O fator energético, por outro lado,
incentivou o crescimento da corrupcdo e do carater autoritario de seus governantes.

Assim, ndo se pode observar a politica externa estadunidense e o seu envolvimento direto no
Céspio por uma dtica exclusivista em recursos energéticos. A questdo securitaria do Caspio e,
consequentemente, do Azerbaijdo, pela 6tica dos EUA, é mantida como prioridade para a prevencao
de novos conflitos regionais e de prevencdo da exportacdo da violéncia até os EUA, na forma de
terrorismo, uma vez que, para o Azerbaijdo, reconhece-se que a questdo energética, por mais que
vital, ndo chega a se equiparar com sua preocupacao securitaria em conflitos como o de Nagorno-
Karabakh.

Ao reconhecer que a triade econdmico-securitaria-energética na politica externa dos EUA é
real e indissociavel, seja pela construcdo de novos pipelines ou pela manutencdo de existentes,
como a BTC, seja pelo estabelecimento de empresas privadas americanas no Caspio, seja pela
necessidade de demarcacdo de poder nos Estados vizinhos, ou até mesmo provocacdo politica ao Ird

e Rassia, torna-se necessario avaliar a posicdo do Azerbaijdo como coparticipante desta relacéo.

3. O caso do Azerbaijéo: até onde vai a cooperacao estadunidense?

Desde sua independéncia, o Azerbaijdo, assim como 0s outros regimes pos-soviéticos, enfrentou
periodos de retrocesso, como o conflito em Nagorno-Karabakh contra a Arménia, que
comprometeram sua estrutura politica e econdmica. Até os dias de hoje, levantam-se questdes sobre
sua real vontade de produzir uma atmosfera democratica o suficiente para estabilizar relacbes
multilaterais de sucesso. Parte desta atmosfera antidemocratica é relacionada ao Presidente Heydar
Aliyev e sua politica de preferéncia a estabilizacdo nacional em sacrificio da democracia. A relacéo
bilateral dos EUA com o Azerbaijdo é moldada por meio desta premissa. Se o que define a politica

externa de um Estado s&o majoritariamente 0s seus interesses nacionais, o papel dos EUA no
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Azerbaijao esta sendo executado de forma impecavel. A construcdo de um pensamento democratico
€ necesséria, entretanto, por mais que a funcdo dos EUA seja cooperar em matéria econémica,
fortificar politicas regionais, promover a abertura de mercados e instituicbes capazes de expandir o
desenvolvimento do Azerbaijao, é claramente possivel observar que os EUA se preocupam
primariamente com a obtencdo de seus proprios interesses. Assume-se que, mesmo assim, 0
Azerbaijdo ndo sai em desvantagem.

Conforme Ozkan (2006, p. 56-78), os beneficios econdmicos obtidos com a cooperacéo
estadunidense tém aumentado no Azerbaijdo. Isto se explica pela presenca da BTC pipeline que
atravessa Baku, mas ndo passa por Yerevan ou qualquer outro territorio arménio. A BTC, uma
pipeline de mais de 1600 km de extensédo, possuiu cerca de 36.2 bilhdes de dolares estadunidenses
em investimentos de empresas estadunidenses, como ChevronTexaco, ExxonMobil e BP, além de
trazer 140 milhdes de ddlares estadunidenses em ajuda humanitaria para a populacédo deslocada por
sua construcdo e pelos conflitos no Azerbaijdo (LADAA, 2005). Este € um claro exemplo em que
investimentos energéticos se fundem com prioridades securitarias.

N&o se pode esquecer o fato de que o conflito de Nagorno-Karabakh é a principal prioridade
do pais e que, por maior cooperacao em termos econdémicos que estas novas alternativas venham a
proporcionar, virar as costas para a problematizacdo securitaria no Azerbaijao seria comprometer
diretamente todo e qualquer investimento feito no pais, o que leva a crer que a extensdo da
cooperacdo deve ser compreendida por multiplas tangentes.

A cooperacéo estadunidense se estende ainda mais no Azerbaijdo, por ser um reflexo da sua
presenca na Organizacdo para a Seguranca e Cooperacdo na Europa (OSCE), no Banco Europeu
para Reconstrucdo e Desenvolvimento (ERBD) e no Conselho Europeu. Ha de se ponderar que a
presenca dos EUA no Azerbaijdo deve ser equilibrada com a presenga russa no espago
geoestratégico do Caspio, pois a extensdo desta cooperacdo, querendo o Azerbaijao ou ndo, depende
de qudo forte a presenca russa e chinesa sera sentida. Cabe entdo, analisar a posi¢do da Russia sobre
a presenca dos EUA no Céspio e compreender se € possivel manter uma relacdo pacifica em que

beneficios econbmicos e securitarios poderdo ser promovidos pacificamente.

4. A ponderagdo russa na participacdo estadunidense no Caspio

A presenca estadunidense no CAaspio possui uma caracteristica congruente em que prioriza
interesses ocidentais em ganhos econdmicos e politicos relacionados a energia. Esta caracteristica
que se une com objetivos estratégicos, incluindo o estreitamento do relacionamento com a Turquia,
o0 isolamento do Ird e a contencdo da Russia (OKTAV, 2005, p. 17-8) pode potencializar, ao invés
de conter, insurgéncias ja existentes no Azerbaijdo. Entretanto, a RUssia ndo encara a situagdo desta

maneira e procura adotar uma abordagem de politica ndo confrontacional e menos isolacionista, ja

52



Revista de Estudos Internacionais (REI), ISSN 2236-4811, Vol. 8 (1), 2017

que hd uma dependéncia matua da UE e, consequentemente, de um bom relacionamento com 0s
EUA (FREIRE, 2007, p. 65-7). Apesar de a Russia ndo receber de forma tdo positiva o fim de seu
monopolio, ha a procura, por meio de sua politica externa, do reconhecimento de areas de influéncia
e de uma postura mais afirmativa no que tange a realizacdo de seus interesses nacionais. Em
contrapartida, a ultima coisa que o0 Azerbaijdo quer € um desentendimento com a Russia.

Apesar disto, os EUA devem estar preparados para enfrentar uma resisténcia russa. A
estratégia diplomatica do Azerbaijdo em contrabalancear seu relacionamento com os EUA e 0 seu
fator ‘influenciado’ pela Russia tem demonstrado, por diversas vezes, um anico interesse:
transportar suas riquezas para mercados ocidentais e expandir seu mercado por meio de
investimentos de poténcias hegemonicas, criando um espaco de beneficios muatuos e néo
simplesmente como técnicas antirrussas ou antiestadunidenses. Entretanto, nesta equacdo, ndo se
pode ignorar o fator de potencializacdo de conflitos e de criacdo de novas instabilidades
diplomaticas. A Rassia demonstra atualmente ser relutante na demarcacdo de sua presenca
hegemonica e unilateral na sua politica de ganhos e relacionamento.

A presenca estadunidense no Céspio chega como um elemento necessario para o Azerbaijdo,
embora indesejado pela Russia que, estrategicamente, prioriza firmar acordos com poténcias
vizinhas, como a China. O novo acordo entre China e Rudssia simboliza um ato estratégico contra as
tentativas estadunidenses de sancionar e retroceder as investidas russas em relacdo ao Caspio e a
Asia.

O reflexo na consciéncia de que a Russia durante anos investiu na infraestrutura de
exportacdo de hidrocarbonetos para o Ocidente e a Europa e agora mira para a Asia traduz a
preocupacao russa em diversificar sua tangente de mercados e complementar seu leque energético,
que hoje é preponderante na Europa. Com a crescente preocupacdo dos Estados europeus, que
reconsideraram sua confianca e sua dependéncia da Russia no setor energético, esta decidiu reforcar
sua diversidade na estratégia de producdo como uma resposta a pressao europeia e estadunidense.
Consequentemente, o recente acordo prova também ser uma forma de trazer a competigdo com os
EUA a um novo nivel, desafiando companhias estadunidenses localizadas em todas as partes do

Céspio e da Asia Central.

Concluséao

Por fim, o Céaspio esta longe de ser uma regido sem complexidades. E seguro afirmar que o
Azerbaijdo hoje se encontra perpetrando uma politica estatal antidemocratica. Recusar a democracia
significa comprometer multiplos niveis de desenvolvimento nacional e levantar questdes entre a

comunidade internacional sobre seu real interesse em promover cooperacdo em nivel global. E isto
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se mostra, uma vez que o0 Azerbaijdo tem falhado em executar, mesmo com investimentos
estrangeiros, o desenvolvimento politico e socioecondémico esperado.

A participacdo estadunidense no Azerbaijdo se infiltrou nesta lacuna e encontrou nela uma
vulnerabilidade para promover seus ideais. Por meio de cooperagédo, procurou atingir seus interesses
nacionais e, consequentemente, fortalecer o Azerbaijdo como um pais independente. Entretanto, ha
incompatibilidades na estratégia econémica estadunidense, pois ela é excessivamente focada no
desenvolvimento energético e embebida na promo¢do da democracia, indo a desencontro com o
atual discurso azeri. Sendo assim, o ingrediente que pode transformar a relacdo entre EUA-
Azerbaijdo, uma formula de progressivo sucesso, é a necessidade de os EUA considerarem 0s
beneficios no investimento energético em favor do desenvolvimento em matéria da seguranca
regional e estabilidade socioeconémica. Da mesma forma, o Azerbaijdo necessita manter-se estavel
em uma danca diplomatica entre trés grandes poténcias hegemdnicas, que apesar de promoverem
ideais de cooperacdo, também possuem forte interesse em suceder seus objetivos nacionais,
objetivos estes que podem entrar em conflito, uma vez que a relacdo Russia-EUA é fragil e
complexa.

Reconhecendo que o conflito em Nagorno-Karabakh senta no topo de prioridades para o
Azerbaijdo, a manutencdo de uma atmosfera amigavel com a Russia se torna ainda mais
imprescindivel. A politica do Presidente Heydar Aliyev é clara quando assume que se a RuUssia
permanecesse insatisfeita com a distribuicdo de energia e com o continuo conflito em Nagorno-
Karabakh, ndo haveria o fim da guerra. Foi 0 seu posicionamento rigido e sua presenca militar na
Arménia que pds o ex-presidente Elchibey contra a parede e, assim, ponderou-se o cessar-fogo.
Aliyev concorda que, se a Rulssia assim ndo se posicionasse, ndo haveria nem mesmo a
possibilidade de desenvolvimento econdmico em torno dos recursos energéticos. A Russia tem um
papel importante e hegemonico nesta situacdo, pois, assim como os EUA, possui um apoio
estratégico e militar mais preponderante em favor da Arménia no conflito de NK, o que instabiliza o
Azerbaijdo, ndo o vitimando, mas comprometendo sua ja fragil situacao.

A continuidade da cooptacdo de investimentos dos EUA, fortalecendo e expandindo suas
pipelines, promovendo a abertura econdmica de vizinhos, como Geérgia, Turquia, Asia Central e
China, também é uma necessidade central para o Azerbaijdo, que apesar de se orgulhar de seu status
independente, ainda ndo é capaz de suportar suas insurgéncias com as proprias maos.

Conclui-se que o espaco econdémico que foi aberto pela participacdo mais efetiva dos EUA
somente pode efetivamente ser aproveitado se a seguranca territorial e social, que foi severamente
enfraquecida pelo conflito com a Arménia, for levada em consideracéo e, ao longo do desenvolver
das suas relagdes, tentar-se-a encontrar uma fuséo de interesses, em que o discurso securitario seja

tdo relevante quanto a idealizacdo da expansdo econémica pretendida pelos EUA e seus aliados.
54



Revista de Estudos Internacionais (REI), ISSN 2236-4811, Vol. 8 (1), 2017

Uma vez reconhecendo estas prioridades, torna-se igualmente relevante para o Azerbaijdo
posicionar-se diplomaticamente favoravel e competitivo as novas estratégias energéticas que o

circundam.
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