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Resumo: Este artigo busca mostrar que se o Estado estd em crise e ndo cumpre seu papel na
protecdo, na promocdo e na defesa do meio ambiente, a iniciativa privada pode fazé-lo. Para
isso, foram criadas as Parcerias Publico-Privadas que, no Brasil, quase ndo atingiram a
pratica, apesar da normativa legal criada. Entretanto, grandes empresas ja possuem seus
programas de educagdo ambiental, trazendo resultados benéficos a populacdo local e ao
mundo em geral.

Palavras-Chaves: Protecdo Ambiental. Iniciativa Privada. Poder Publico. Sociedade em
Rede.

Abstract: This article intends to show that if the State is in crisis and does not fulfill its role
of protecting, promoting and defending the environment, the Private Sector is able to do it.
To do this, Public-Private Partnerships were created, though in Brazil, in general, they exist
only in theory, albeit the legal normative created. Yet, large companies already have their
own environmental educational programs, which bring positive results to the local population
and to the world as a whole.
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Introducgéo

Em todo o globo, 0 meio ambiente se encontra em situacdo cadtica e pouco tem sido feito
para reverter essa situacdo. Surge entdo a necessidade das empresas promoverem a protecao
ambiental, uma vez que elas sdo uma das principais causadoras da degradacdo ambiental,
além de atores internacionais com grande influéncia nas rela¢Ges internacionais. Assim, de
que forma a iniciativa privada pode contribuir para a protecdo ao meio ambiente, sem se
afastar de seu objetivo precipuo, qual seja, o lucro, gerando resultados positivos para toda a
sociedade, para a sociedade internacional, para o0 Governo e para ela propria?

Este artigo busca na experiéncia internacional resolver o problema proposto.
Inicialmente, analisa diversos termos comumente empregados em relagdes internacionais, tais
como: desenvolvimento sustentavel, educagdo ambiental, iniciativa privada, politicas
publicas, sociedade em rede, protecdo ambiental e certificados internacionais. Em um
segundo momento, examina-se a legislacdo ambiental federal no tocante a protecdo
ambiental, e também observa-se, especificamente, 0 espaco aberto a iniciativa privada para a
formacéo de parcerias com o fim de defender, promover e proteger o meio ambiente.
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Em seguida, este artigo observa o papel da iniciativa privada na defesa, na promocao
e na protecdo ao meio ambiente em parceria com outros entes estatais, publicos, privados,
individuais ou coletivos. Ou seja, serdo discutidas as conhecidas Parcerias Publico-Privada
(PPP), criadas juridicamente h& algum tempo no Brasil, mas que vém sendo pouca utilizada
na préatica. Serdo analisadas, também, a importancia e a existéncia dos incentivos fiscais para
as praticas ambientais.

As PPP surgiram nos Estados Unidos e no Reino Unido na década de 1980, fruto de
uma politica de cunho liberal, com exemplos bem sucedidos nas mais diversas areas
(FRANCO, 2013). Seguindo esta tendéncia, diversos outros paises a adotaram, inclusive o
Brasil. Varios organismos internacionais incentivam estas parcerias, como o Banco Mundial
e 0 Banco Interamericano de Desenvolvimento.

Por fim, a pesquisa verificou que quase ndo sao realizadas PPP no Brasil e que apenas
poucos estados da federacdo desenvolvem préaticas de incentivos as empresas responsaveis
com o meio ambiente. Porém, algumas empresas continuam a proteger a natureza em funcao
das normas ndo juridicas impostas pelo mercado internacional, uma vez que este exige das
empresas, principalmente das grandes, que para ingressar no mercado, estejam de acordo com

as exigéncias internacionais.

1. A Protecdo Ambiental, o Estado e a Iniciativa Privada

Tendo em vista o atual cenario de degradacdo ambiental, comegou uma fase de reformulacéao
de conceitos e teorias, visando a protecdo deste meio ambiente. Porém, segundo parte da
doutrina, a prote¢do ambiental pode se apresentar como um freio ao crescimento econémico.
Desta forma, deve-se buscar uma situacdo de harmonia entre a protecdo do meio ambiente e o
desenvolvimento da sociedade como um todo; harmonia esta consagrada na ideia do
desenvolvimento sustentavel, que, segundo Derani (1997, p. 128), “implica, entdo, num ideal
de desenvolvimento harménico da economia e ecologia que devem ser ajustados numa
correlagdo de valores onde o maximo econdmico reflita igualmente um maximo ecoldgico”.
Em geral, conforme a doutrina e a normativa doméstica e internacional,
desenvolvimento sustentavel ocorre quando se satisfazem as necessidades presentes sem
comprometer as futuras geraces de também satisfazerem as suas necessidades, buscando
uma harmonia entre o desenvolvimento e a protecdo ambiental. O principio 3° da Declaracao
do Rio de Janeiro sobre o meio ambiente de desenvolvimento, prevé que “o direito ao
desenvolvimento deve exercer-se de forma tal que responda equitativamente as necessidades

de desenvolvimento e ambientais das geragdes presentes e futuras” (ONU, 2013).
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A Constituicdo da Republica do Brasil de 1988 (CR/88) ndo se olvidou de adotar o
desenvolvimento sustentavel, como se percebe no art. 225, ao determinar que “todos tém
direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado”, e que ndo somente 0 poder publico,
mas também a coletividade, lato sensu, possui o “dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geracoes”.

Para Rebello Filho (2002, p. 08), os principios de uma sociedade sustentavel estdo
interrelacionados e se apoiam mutuamente. Para ele, devem-se seguir 0s seguintes principios
para proporcionar a “base ética” e “se chegar a sociedade sustentavel em nivel individual,
local, nacional e internacional”: respeitar e cuidar da comunidade e dos seres Vivos,
melhorar a qualidade de vida humana, conservar a vitalidade e a diversidade do planeta Terra,
minimizar o esgotamento de recursos ndo renovaveis, permanecer nos limites da capacidade
de suporte do planeta Terra, modificar atitudes e praticas das pessoas, permitir que as
comunidades cuidem de seu proprio meio ambiente, gerar uma estrutura nacional para a
integracdo de desenvolvimento e conservacdo e constituir uma alianca global.

Os direitos humanos possuem uma intima relagdo com o assunto estudado, mais
especificamente quando se fala em desenvolvimento sustentavel, cujo objetivo maximo é
proporcionar condi¢ctes de vida para as geracdes presentes e futuras. Assim, se a degradacéo
ambiental continuar, ndo se poderd prover condicBes dignas de vida para a humanidade.
Como Carvalho (2006, p. 455) pondera,

[0]s objetivos dltimos do Direito Ambiental e dos Direitos Humanos sdo o0s
mesmos: “possibilitar que 0 homem possa desfrutar de condi¢des de vida
adequadas, em um meio ambiente de qualidade tal que lhe permita levar
uma vida digna, protegendo e melhorando o meio ambiente, para as
geracdes presentes e futuras”. Varios instrumentos de direitos humanos ja
estabelecem regras substantivas que, de alguma forma, envolvem o meio
ambiente, e nada impede, portanto, que os procedimentos de implementacéo
existentes possam estabelecer essa conexdo para assegurar sua realizacéo.
Ao se pensar em desenvolvimento sustentavel, contudo, logo se verificam problemas de
ordem econbmica, pois proteger 0 meio ambiente pode implicar em aumento de custos as
empresas, fazendo com que elas internalizem os custos e elevem o preco final dos bens e
servigos, causando consequéncias na ordem econdmica. Porém, ndo se pode desistir da
protecdo ambiental apenas alegando o aumento de custos, pois o0 desenvolvimento sustentavel
surgiu para aproximar o que pareciam ser opostos: protecdo e desenvolvimento. Sobre a 6tica
da economia, Bianchi (2003, p. 268) defende que

[0] conceito de desenvolvimento sustentavel ndo exclui o crescimento da
economia, entretanto, inclui a otimizacéo dos efeitos degradantes, seguindo
a logica do principio poluidor-pagador. No entanto, a crise ecoldgica
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apresenta-se como um problema de ordem sistémica, sua causa e sua
solucéo estdo ligadas a varios problemas indissociaveis como, por exemplo,
0 aumento das trocas comerciais aliadas ao consumismo; 0 crescimento
populacional; a falta de planejamento e de um efetivo controle no que diz
respeito as questdes ambientais.

Um importante instrumento, e pouco difundido, para a protecdo ambiental, é a educacédo
ambiental, pois por meio dele pode-se atingir a todos, de forma econdmica e eficiente. Para
Antunes (2000, p. 165), educacao ambiental “é o instrumento mais eficaz para a verdadeira
aplicacdo do principio mais importante do direito ambiental, qual seja, o principio da
prevencdo”. A educacdo deve ser o objeto maior de todos os Estados, mormente aqueles em
desenvolvimento. Diferentemente ndo seria com o0 meio ambiente, pois uma educacao
ambiental de base produz conscientizacdo individual sobre a problemética ambiental. Sobre

este assunto, Rebello Filho (2002, p. 09) disp&e que

é necessario, como objetivo fundamental a educagdo ambiental, fazer com
que os individuos e as coletividades compreendam a natureza complexa do
meio ambiente natural e do criado pelo homem, resultante de interacéo de
seus aspectos biol6gicos, fisicos, sociais, econémicos e culturais, e
adquiram conhecimentos, os valores, 0os comportamentos e as habilidades
praticas para participar, responsavel e eficazmente, na preservacdo e na
solucdo dos problemas ambientais e na questdo da qualidade do meio
ambiente.

Nesse sentido, Antunes (2000, p. 172) lembra o papel da iniciativa privada ao analisar o art.
13, inc. 111, da Lei n°® 9.795, de 27 de abril de 1999, que denomina educacdo ambiental ndo
formal aquela realizada por entidades alheias ao Estado, como empresas, organizagdes ndo

governamentais, entre outros:

[...] Ou seja, a educacdo ambiental ndo-formal é um processo integrado e
amplo, cujo objetivo é a capacitagdo dos individuos para a ampla
compreensdo das diferentes repercussdes ambientais das atividades
humanas, tornando-os aptos a agir ativamente em defesa da qualidade
ambiental. O paragrafo Unico do artigo 13 da lei determina que o Poder
Publico, em seus diversos niveis, devera incentivar:
[...]

Il — a participacdo de empresas publicas e privadas no desenvolvimento de
programas de educagdo ambiental em parceria com a escola, a universidade
e as organizagfes ndo-governamentais.

Conforme supracitado no art. 225 CR/88, o Estado reserva para si 0 dever de proteger 0 meio
ambiente, a0 mesmo tempo em que prevé que a coletividade também deve colaborar com esta
protecdo. Dentro desta coletividade, verifica-se a importancia e a necessidade da iniciativa
privada na protecdo ambiental. Assim, Machado (2005, p. 123) pondera que

[0] Poder puablico e a coletividade deverdo defender e preservar 0 meio
ambiente desejado pela Constituicéo, e ndo qualquer meio ambiente. O meio
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ambiente a ser defendido e preservado é aquele ecologicamente equilibrado.
Portanto, descumprem a Constituicdo tanto o Poder Publico como a
coletividade quando permitem ou possibilitam o desequilibrio do meio
ambiente.
Percebe-se entdo que ndo somente o Estado deve promover a protecdo ambiental, mas a
coletividade, como ator ndo estatal das relagdes internacionais, também deve contribuir para
esta protecdo e para evitar a degradacdo ambiental. Rebello Filho (2002, p. 09) trata a
coletividade lato sensu:

A participacdo plena é essencial! As comunidades sdo invariavelmente mais
diversificadas que seus governos locais, 0 que pode fazer com que ndo haja
uma adequada representagdo dos grupos em desvantagem. Todos o0s
membros da comunidade precisam participar das decisdes que afetem o seu
meio de vida, principalmente aquelas relativas ao uso e administragoes dos
recursos comuns. Escolas, empresas, organizagbes de jovens e grupos
comunitarios, incluindo ONG’s, deveria estar todos engajados.

Por isso, atualmente, as empresas precisam se adequar a esta realidade para ingressar no
mercado. Caubet, in Bianchi (2003, p. 11), introduz a importancia da iniciativa privada de
protecdo ambiental para ingressar no competitivo mercado internacional:

Qual é o interesse de uma pesquisa juridica que se dedica ao estudo de
normas ndo juridicas para explicar melhor a normatizacdo das relacGes
internacionais atuais? A resposta é que o interesse é enorme, pois um
trabalho desse tipo dedica sua atengdo a um dos fenbmenos mais
importantes e mais desconhecidos dos juristas, para entender o poder de
coercdo que se verifica nas relagdes comerciais, especificamente
internacionais. [...]. As instituicdes estatais podem até dar uma aparéncia de
cobertura legal e de legitimacdo, mas o mundo do comércio dispensa essa
pseudo-intervencdo. A Organizacdo Mundial do Comércio — OMC — existe
de maneira auto-sustentivel; a diferenca das politicas de preservacdo do
meio ambiente, por exemplo.
As empresas devem incorporar a protegdo ambiental, pois, para Bianchi (2003, p. 124), “com
essa nova visdo “privada” da gestdo do meio ambiente, as empresas passaram a possuir uma
nova preocupacgdo a ser encarada seriamente: a competitividade e, em ultima analise, o
lucro”. E certo que esta exigéncia é mais encarada em comunidades internacionais, embora a

“consciéncia verde” esteja expandindo-se e ganhando espago no Brasil.

2. As Politicas Publicas de Protecdo Ambiental

Sobre a atuacdo da Politica Ambiental no Brasil, ha a Lei n°® 6.938 de 31 de agosto de 1981,
conhecida como Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA), que disciplina, define
e instrumentaliza a acdo ambiental no Brasil. Segundo Deebels (1999, p. 43-4), ela “objetiva

a preservagdo, melhoria e recuperagdo da qualidade ambiental propicia a vida”, institui o
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Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA) e os instrumentos da Politica Nacional do
Meio Ambiente que, seguindo Peters (2006, p. 44), “sdo 0s meios atraves dos quais pode se
fazer valer as regras tracadas com objetivos de compatibilizar o desenvolvimento das
atividades econdmicas e a preservacdo do meio ambiente, de modo a permitir a continuidade
da vida humana”. Os principais instrumentos da PNMA s3o a Avaliagdo de Impacto
Ambiental (AlIA), o Licenciamento Ambiental e 0 Zoneamento; sendo este ultimo de pouca
importancia para esta pesquisa.

Baseado no principio da precaucdo, o Estudo de Impacto Ambiental (EIA) busca
proteger o ambiente, ndo com vistas a repara-lo, mas sim, para evitar o dano ambiental.
Assim, devem-se analisar todos os projetos que possam trazer uma significativa degradacéo
ambiental. O EIA, previsto no §1° do art. 225 da CR/88, conforme Rebello Filho (2002, p.
87), é

um dos elementos do processo de Avaliacdo de Impacto Ambiental (AIA).
Trata-se da execucdo por equipe multidisciplinar das tarefas técnicas e
cientificas destinadas a analisar, sistematicamente, as consequéncias da
implantagdo de um projeto no meio ambiente, por meios de métodos de AIA
e técnicas de previsdo de impactos ambientais. [...]. O EIA compreende, no
minimo: a descricdo do projeto e suas alternativas, nas etapas de
planejamento, construcdo, operagdo e, quando for o caso, desativacdo; a
delimitacéo e o diagnostico ambiental da area de influencia; a identificagéo,
a medicdo e a valoracdo dos impactos; a comparacao das alternativas e a
previsao de situacdo ambiental futura, nos casos de adogdo de cada uma das
alternativas, inclusive no caso de ndo se executar o projeto; a identificagdo
das medidas mitigadoras e do programa de monitoragem dos impactos; a
preparacdo do relatério de impacto ambiental — RIMA.
Ja a Licenga Ambiental, ainda conforme Rebello Filho (2002, p. 89), “¢ o ato administrativo
vinculado e definitivo pelo qual o Poder Publico, verificando que o interessado atendeu a
todas as exigéncias legais, faculta-lhe o desempenho de atividades”, sendo ele ligado ao
Estudo de Impacto Ambiental.

A Portaria Normativa n°® 001/90 do IBAMA, no paragrafo tnico do art. 1°, dispde
sobre a concessdo das licencas, que sdo trés: a Licenca Prévia, requerida na fase de estudos
para a localizagdo do projeto; a Licenca de Instalacdo; e a Licenga de Operacdo, que deve ser
solicitada no inicio das atividades. Faz-se mister salientar que uma licenga somente pode ser
concedida se a anterior tiver sido concedida. Seguindo Peters, apud Rebello Filho (2002, p.
46), “tal ordenamento é de carater vinculado e obrigatorio, ndo podendo, in casu, a
Administracdo Publica fazer uso de critérios de conveniéncia e oportunidade, para a

expedicao de licencas ambientais”.
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3. A Sociedade em Rede como Solugéo a Protecdo Ambiental

A questdo a ser priorizada neste artigo, contudo, € o papel de todo o conjunto social, ja que o
Estado esta enfraquecido e, assim, surge a necessidade de que outros setores venham a
cumprir papel, antes desempenhado apenas pelo Estado. Em suma, € o que propde Castells
(2001, p. 423), com a sua tese da sociedade em rede, em que, para suprir a deficiéncia do
Estado, diversas entidades colaboram em conjunto.

Em se tratando de protecdo ambiental, a questdo permanece, pois o Estado nao
consegue proteger o meio ambiente de forma satisfatoria, seja ndo intervindo nas atividades
privadas, seja ele préprio degradando o meio ambiente.

Assim surgem diversas entidades para cumprir o papel do Estado, ativamente ou
pressionando para a elaboracdo das normas, pois a preocupacdo ambiental cresce em
propor¢des geométricas, passando estas entidades a exercer um forte controle sobre o Estado,
conforme se observa em Castells (2001, p. 163):

O ambientalismo ndo pode ser considerado meramente um movimento de
conscientizacdo. Desde o inicio, procurou exercer influencia na legislacédo e
nas atitudes tomadas pelos governos. Na verdade, as principais organizagdes
ambientalistas [...] concentram seus esforgos na formacéo de lobbies para
obter conquistas em sua postura politica em relacdo a determinadas
questdes. [...] Do mesmo modo, em niveis local e regional, os ambientalistas
organizaram campanhas em defesa de novas formas de planejamento urbano
e regional, medidas de salude publica e tudo que procura dar énfase a
resolucdo de questbes, que vem proporcionando ao ambientalismo uma
vantagem em relacdo & politica internacional: as pessoas percebem que sdo
capazes de exercer influéncia sobre decisfes importantes aqui e agora, sem
que para isso seja necessario qualquer tipo de mediacdo ou postergagdo. Nao
ha distincdo entre fim e meio.
Para ele (2001, p. 423), “a nova forma de poder reside nos codigos da informacdo e nas
imagens de representacdo em torno dos quais as sociedades organizam suas instituicdes e as
pessoas constroem suas vidas e decidem o seu comportamento. Este poder encontra-se na
mente das pessoas”.

Incorporando a sociedade em rede ao meio ambiente, pode-se afirmar que a prote¢éo
ambiental, no dizer de Rebello Filho (2002, p. 80), trata da “gestdo ou manejo dos recursos
que se referem a descarga do Meio Ambiente de desperdicios quimicos ou bioldgicos e de
defeitos fisicos com o objetivo de proporcionar uma melhor qualidade de vida e protecdo dos
recursos naturais”. Importante, por exemplo, é a protecdo das florestas e da sua
biodiversidade para preservacdo da humanidade.

Ainda sobre protecdo ambiental, ndo se pode olvidar dos indmeros certificados

ambientais, que, como serd demonstrado abaixo, incentiva 0 empresario nesta cogestdo do
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meio ambiente. Mas, para esta pesquisa, deve-se ater apenas ao certificado mais cobicado
entre os grandes empresarios do século XXI: O 1SO 14.001. Freitas e Cavalcante (2003, p.
100) ensinam que

[...] nas duas ultimas décadas do século (anos 80 e 90), o homem civilizado,
ciente da sua fragilidade enquanto ser humano, elegeu como prioridade a
qualidade de vida. Este tema passou a ser obrigatdrio em todas as
instituicdes e organizacdes publicas ou privadas comprometidas em exercer
sua fungdo ou prestar seu servigco com a maior qualidade possivel. Assim,
surgiram normatizagdes de ambito internacional quer apds rigorosa auditoria
conferiam a organizacdo uma certificacdo de qualidade. Dentre estas, aquela
que passou a ser a mais conhecida mundialmente tendo maior aceitacdo
como normas de padronizacdo de procedimentos em busca da qualidade foi
0 ISO (International Standard Organization).
A ISO nasceu em 1954, com sede em Genebra, sendo formada por entidades de 111 paises e
com o fim de facilitar o comércio entre os paises. Basicamente, ela trabalha com standards
(padrdes) que devem ser utilizados como orientagdo para assegurar que 0s bens ou servigos
estejam em conformidade e prontos para consumo. Sua credibilidade internacional foi
conquistada com o certificado da série ISO 9.000, que traz normas sobre gestao de qualidade.
Com o aumento da preocupacdo ambiental, foi formado pela ISSO, em 1991, o Grupo de
Acdo Estratégica para o Meio Ambiente e, ainda sob influencia da EC0O-92, foi criado, em
1993, o TC-207, ou seja, um comité técnico para fazer as normas-padrdo de gestdo ambiental
(as normas da série 1ISO 14.000).

Segundo Bianchi (2003, p. 121), “as normas da série 1ISO 14.000 tém o escopo de
estabelecer um padrdo de sistema de gestdo ambiental dirigido a empresas, mediante a
instituicdo de uma politica ambiental de melhoria continua da interacdo entre o setor
empresarial e o meio ambiente”. Com isso, a ISO se fortaleceu e atualmente ¢ o ponto
diferencial entre as grandes empresas, uma vez que para ingressar no mercado competitivo
ndo basta apenas ter o melhor preco, mas também coadunar-se com as questfes socio-
ambientais. Sobre a ISO, Bianchi (2003, p. 17 e 33) dispde 0 que segue:

A ISO estabelece normas internacionais ambientais de carater voluntério.
No entanto, a adesdo a essas normas apresenta-se como um “‘passaporte”
para 0 comércio internacional; [...]. Assim, as questfes ambientais servem
“de fachada” para a conquista e manutencdo de interesses de ordem
econdmica. [...] Atualmente as certificacOes estdo inseridas no marketing
das empresas.

Um dos mandamentos da ISO é que as empresas sO negociem com outras empresas também
comprometidas com questdes socioambientais, assim, somente entra no mercado quem esta

de acordo com os padrdes da ISO. Isto cria um certo protecionismo econémico, pois, devido
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ao elevado custo da adaptacdo de uma empresa a ISO 14.001, as micros, pequenas e medias
empresas, nao tém como adquirir esta certificacdo, ficando em desvantagem no mercado
global e dificultando o seu crescimento. Para Bianchi (2003, p. 110), é

importante ressaltar que, nesse processo, as médias e, principalmente,
pequenas empresas sdo as maiores prejudicadas, ainda com maior
intensidade aquelas nacionais dos paises em desenvolvimento. Isso porque
elas detém poucos recursos tecnoldgicos e financeiros, diminuido suas
chances de competir no “livre mercado”, além da quase auséncia de
representacdo dos interesses desses pequenos agentes comerciais no ambito
de elaboracéo das normas de padronizacdo ambiental.

Outra face das certificacOes é a questdo do Dumping Ambiental, uma vez que para estar em
conformidade com a ISO, deve-se desprender uma boa quantia, internalizando o preco nos
bens e nos servicos fornecidos e, assim, encarecendo o preco final. Entretanto, as empresas
gue ndo se adequarem a esta realidade, podem oferecer pregos melhores, configurando-se em
uma prética desleal.

Apesar de todas as vantagens percebidas pela natureza com o ISO, percebe-se,
contudo, que as empresas modificaram o seu sentido, tornando um mecanismo para promover
a empresa, e por vezes, dificultar o ingresso de outras empresas no competitivo comércio
internacional. Estas praticas, aliadas ao enfraquecimento estatal, urge pela implementacéo das

parcerias entre os setores publicos e privados, criadas com base juridica.

4. Andlise da legislacdo das Parcerias entre os Setores Publico e Privado para

Protecdo Ambiental
Observando o critério de hierarquia das normas, é mister lembrar que a CR/88 reservou um
capitulo proprio, “Do Meio Ambiente”, para tratar do tema. O caput do art. 225 dispde que
“todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do
povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o
dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes”. Este capitulo possui
apenas um artigo, poréem, ha diversas disposi¢cGes ao longo da Constitui¢do, sobre 0 meio
ambiente, como o artigo 170, que versa sobre o Desenvolvimento Sustentavel, cuja
constitucionalidade é também analisada por Machado (2005, p. 123-4).

Nota-se entdo a obrigacdo da iniciativa privada na protecdo do meio ambiente, no
caput do art. 225, quando se determina que ndo apenas o Poder Publico, mas também a
coletividade deverd coagir na busca desta protecdo. Em verdade, este artigo dispde que o
Estado e a coletividade devem ser sujeitos ativos na luta ambiental. Sobre a coletividade,
Machado (2005, p. 123) dispGe que
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a Constituicao foi bem-formulada ao terem sido colocados conjuntamente o
Poder Publico e a coletividade como agentes fundamentais na acéo
defensora e preservadora do meio ambiente. N&o é papel isolado do Estado
cuidar sozinho do meio ambiente, pois essa tarefa ndo pode ser
eficientemente executada sem a cooperagdo do corpo social.

O Artigo 225 da CR/88 prescreve diversos institutos de protecdo ambiental, como o ja citado
EIA, previsto no 81° do art. 225, IV. Sobre ele, a Resolugdo do CONAMA n° 01, de 23 de
janeiro de 1986, prevé a necessidade de estabelecer as definigdes, as responsabilidades, os
critérios basicos e as diretrizes gerais para uso e implementacdo da Avaliagdo de Impacto
Ambiental como um dos instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente.

O Brasil dispde de diversas leis destinadas a protecdo do meio ambiente, como a Lei
n°® 6.938 de 31 de agosto de 1981, conhecida como Lei da Politica Nacional do Meio
Ambiente (PNMA). Segundo Peters (2006, p. 41-3), “juridicamente falando, este diploma
sistematiza, conceitua e instrumentaliza a acdo ambiental no Brasil, além de fixar objetivos e
principios norteadores da Politica Nacional para o meio ambiente [...]. E um verdadeiro
Codigo Ambiental Brasileiro”. Esta lei institui o Sistema Nacional do Meio Ambiente
(SISNAMA), que € o conjunto dos 6rgdos relacionados ao meio ambiente e encontra-se
estruturado, seguindo Peters, da seguinte maneira: Orgdo Superior (Conselho de Governo),
Orgéo Consultivo e Deliberativo (CONAMA), Orgéo Central (Ministério do Meio Ambiente,
da Amazonia Legal e dos Recursos Hidrico), Orgdo Executor (IBAM), Orgdos seccionais
(6rgéos ou entidades estaduais) e Orgaos locais (6rgaos ou entidades municipais).

A CR/88, em seu art. 225, §1°, VI, prevé ainda o papel do Estado na promogdo da
Educacdo Ambiental e a Lei n°® 9.795 de 27 de abril de 1999, g dispde sobre a educacdo
ambiental, institui a Politica Nacional de Educacdo Ambiental e da outras providéncias.

Sobre a educacdo ambiental, transcreve-se o inciso 11, do paragrafo unico do artigo
13 da Lei n°® 9.795/1999, que determina que o Poder Publico, em seus diversos niveis, devera
incentivar “a participagdo de empresas publicas e privadas no desenvolvimento de programas
de educacdo ambiental em parceria com a escola, a universidade e as organizacdes néo-
governamentais”, ficando evidente o importante papel exercido pelo setor privado nestas
relacdes.

Ha outras inimeras leis que tratam do tema, porém, apenas as que possam trazer
subsidios para esta pesquisa foram citadas, sendo suficiente para mostrar que parcerias entre

0s poderes publico e privado, para protecdo do meio ambiente, podem ser implementadas.
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5. Ainiciativa privada em parceria com outros entes estatais na defesa, promogéo e
protecdo ao meio ambiente

Conforme supramencionado, Castells mostra o enfraquecimento do Estado e suas institui¢coes
como causa do surgimento da necessidade de novos mecanismos para suprir o papel que
deveria ser exercido por ele. Colaborando com este enfraquecimento, ha inimeras leis que
tornam o sistema altamente burocratico e lento para tomar as medidas Uteis e adequadas em
cada caso, além da corrupcéao e do descaso que oneram e dificultam ainda mais as satisfacoes
béasicas da sociedade.

Esta crise do Estado ndo é um fenémeno exclusivo do Brasil, diversos paises como
Argentina, Portugal e Reino Unido vém encontrando dificuldades em cumprir com as suas
obrigacdes basicas, e para resolver tais caréncias vém fazendo parcerias entre o setor privado
e 0 publico, na area da educacao, infraestrutura, presidios e outros setores (PERONI, 2013).

Seguindo esta tendéncia internacional, o Brasil criou a Lei n° 11.079, de 30 de
dezembro de 2004, que cria as Parcerias Publico- Privadas (PPP) para tornar possivel
algumas obrigacGes que o Estado ndo vem conseguindo adimplir, como o provimento de
infraestrutura e servicos de natureza publica pelo parceiro privado responsavel pela
elaboracdo do projeto, financiamento, construcao e operacdo dos ativos a serem transferidos,
no futuro, para o ente estatal, ou seja, o setor publico serd o futuro comprador do servico
disponibilizado e o controle do contrato € realizado por meio de indicadores relacionados ao
desempenho na prestacdo do servigo contratado. Sobre PPP, Pereira e Ferreira (2013)
sintetiza o que segue:

De maneira simplificada, PPPs sdo contratos envolvendo pagamentos
sisteméticos do setor publico ao parceiro privado em contrapartida & oferta
de servicos que, originalmente sdo ofertados pelo primeiro, devido, por
exemplo, aos seus retornos sociais serem superiores aos retornos privados.
O compromisso com estes sistematicos pagamentos busca reduzir os custos
de oportunidade de investimentos que, de outra maneira, ndo seriam
realizados privadamente devido aos seus reduzidos retornos liquidos
esperados. No caso da economia brasileira, apesar do ceticismo quanto a
eficacia das PPPs em promover suficiente volume de investimentos para
reversdo dos atuais gargalos na oferta de infraestrutura, este mecanismo de
parceria parece ter sido eleito, nos ultimos anos, como uma das principais
opcdes de escolha do governo central (e alguns governos estaduais) para
elevar a precéria oferta de infraestrutura do Brasil.

As PPP nasceram com o fito de atender as necessidades da populacéo, poréem, por um lado,
para as empresas a situacdo € um tanto instavel, pois pode o parceiro publico, seja nas crises

econdmicas, seja nas elei¢des (nova administracdo), ou mesmo por mudanca de paradigma,
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modificar os objetivos das politicas publicas sem honrar com o que fora acordado com a
empresa.

Por outro lado, considerando os pontos positivos, como “compartilhamento de risco
com o setor privado e um menor grau de incerteza sobre a concluséo e a redugéo do prazo
esperado para a implantacdo dos empreendimentos” (BNDES, 2006), bem como
modernizacdo e, principalmente, quando se tratar de projetos de extrema urgéncia e
essencialidade, deve-se ter a PPP como um forte mecanismo para solucionar os diversos
problemas que a sociedade vem enfrentando, pois a Parceria Publica-Privada ja é realidade,
encontrada em diversas regides do mundo, mormente na construcdo de estradas, presidios,
vilas olimpicas, saneamento, geracao de energia etc., com resultados positivos.

Portugal, por exemplo, ja implementou em seu ordenamento as PPP, e para Marques e
Silva, a “instituicdo deste formato de contratacdo possui muitas vantagens sendo, por isso, de
incentivar” (2013). Contudo, chamam a atencéo para a necessidade de controle por parte do
Estado destas parcerias, quando afirma que “as PPP nao podem ser lancadas se nao estiver
definido e dimensionado a priori quem vai efectuar a monitorizagédo e controlo da PPP,
procurando-se que a gestao do contrato seja a mais profissionalizada possivel” (2013).

Infelizmente, segundo o Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (2006), de agosto
de 2004 a agosto de 2005, foram desmatados alarmantes 18.967 Km? da Floresta Amazénica,
area que chega perto do tamanho do estado de Sergipe, que possui pouco mais de 21 mil
Km?. E o que tem sido feito?

Em face do estado cadtico em que se encontra o planeta Terra, € imprescindivel
mecanismos eficientes ndo somente de protecdo, mas também de recuperacdo do meio
ambiente. N&o se pode ficar a mercé do desinteresse dos representantes politicos pois, mesmo
quando h& um pequeno interesse, este € barrado pela burocracia e pela lentiddo da maquina
estatal. A crise é iminente e 0s resultados por vezes irreversiveis, 0o que justifica a
necessidade das Parcerias Publico-Privada, tendo como escopo a protecdo ambiental, pois
como colocado supra, a reducdo do prazo para implementacdo e modernizagdo contribuira
com 0 meio ambiente.

Ocorre que ndo se encontra facilmente PPP na area ambiental, seja por falta de
interesse publico, seja por falta de interesse particular, embora seja vidvel realizar uma
parceria com uma empresa para coibir o desmatamento da mesma forma que se pode fazer
uma parceria com uma construtora para construir um presidio.

Um exemplo seria 0 uso dos dados do Instituto nacional de Pesquisas Espaciais
(INPE), 6rgédo do Ministério da Ciéncia e Tecnologia, em projetos de PPP na Amazonia, pois
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a Floresta Amazonica ilustra a necessidade de implementar praticas efetivas de protecdo
ambiental via parcerias entre o setor pablico e o privado.

A protecdo ambiental, por vezes, diminui custos de uma empresa. Porém, quando se
vislumbra uma grande empresa proporcionando um grande programa ambiental, adequando-
se aos padrdes internacionais e assumindo um papel que deveria ser desenvolvido pelo
Estado, pode implicar aumento de custos. Desta forma, mesmo as empresas que desejam
contribuir com o0 meio ambiente, optam por ficarem inertes para ndo incorporarem estes
custos, aumentando o preco final do produto ou servico.

E certo que pequenas medidas ambientais, como a utilizacio de material reciclado,
racionalizacdo de energia, entre outros, podem e devem ser utilizados nas empresas, pois sao
importantes e reduzira os custos. Mas, a eliminacdo de certas atividades, mormente as
“potencialmente causadoras de significante degradacdo do meio ambiente” (CR/88, art. 225,
81°, 1V), exige aumento de custos, e diversas sdo as empresas no Brasil e no mundo que vém
contribuindo com a sua parcela na protecdo ambiental. Infelizmente, o governo brasileiro
praticamente ndo dispde de incentivos de qualquer natureza para estas empresas. Um artigo
publicado na Revista Com Ciéncia (2006) assim dispde:

Dez anos apds a EC0O-92, o Brasil formatou a sua propria Agenda 21,
também denominada Agenda 21 brasileira. Ela foi finalizada em julho deste
ano e precisa, a partir de agora, ser implementada. Porém, a diminui¢do dos
investimentos governamentais para projetos de desenvolvimento sustentado,
entre outros fatores, pde em ddvida a realizacdo desse "sonho de
sustentabilidade™ econdmica, social e ambiental. Segundo uma anélise da
liberag&o de verbas do Orgamento da Unido, realizada pela organizagdo néo-
governamental Instituto de Estudos Socioecondmicos (Inesc), menos de 2%
do dinheiro previsto para programas de meio ambiente saiu dos cofres
publicos neste ano.
Para impulsionar as empresas a criacdo destas parcerias, 0 Estado pode fornecer incentivos,
principalmente o fiscal, que s&o estimulos propostos pelo Estado, por lei, a fim de
desenvolver certa atividade, reduzindo ou isentando de impostos, vez que 0S impostos
representam uma grande parcela nos gastos de uma empresa. Assim, ao isentar ou reduzir 0s
impostos, as empresas investiriam na &rea ambiental, tendo em vista que, conforme
supracitado, a protecdo ambiental importa em aumentos de custos empresariais.
E certo que alguns Estados brasileiros ja dispdem de incentivos fiscais para as
atividades sustentaveis, sobretudo os da Amazo6nia Legal (Acre, Amapa, Amazonas, Par4,
Rondbnia, Roraima, e ainda parte dos estados de Mato Grosso, Tocantins e Maranhdo).

Porém, estas leis devem vir da esfera federal e municipal. Alguns poucos Estados e

78



Revista de Estudos Internacionais (REI), ISSN 2236-4811, Vol. 2 (2), 2011

Municipios brasileiros possuem leis estaduais e municipais de incentivos fiscais na area
ambiental.

Um estado avancado nas questdes ambientais € o Acre, com diversos incentivos
fiscais as empresas e cooperativas para a producgdo sustentavel, conforme o Decreto 4.196/01
(que regulamenta a Lei 1.358/00), que se destina as empresas, cooperativas e Associacdes de
Produtores, oferecendo de reducéo a isencéo total do ICMS; e a Lei 1.361/00, que se destina
aos empreendimentos ligados as atividades de industria de base florestal e extrativista,
agroindustrias, entre outros.

Para colaborar, contudo, com as empresas, é necessario muito mais do que o que vem
sendo realizado. E necessario tocar no ponto mais importante de uma empresa: as financas!
Mais precisamente, € necessario que a protecdo ambiental ndo implique em aumento dos
custos dos seus produtos ou servi¢os, ou a0 menos, que 0s gastos com a protegdo ambiental
sejam compensados de outras formas.

Independentemente das PPP ndo estarem em pleno funcionamento na area ambiental,
seja por ser uma novidade, seja por falta de interesse nesta éarea, e também
independentemente de ndo existir incentivos por parte do governo, as empresas vém cuidando
do meio ambiente, principalmente as grandes empresas, mesmo sem apoio, pois para insercao
no mercado internacional, elas precisam dos programas ambientais, ou seja, estar com 0s
selos reconhecidos internacionalmente.

Por fim, quem lucra com os programas é a sociedade local de forma direta.
Entretanto, ndo se pode esquecer que o planeta é interdependente, tudo esta ligado de forma
sistemética e uma atitude tomada em um determinado local alcancara outros individuos,
principalmente quando se fala em meio ambiente. Destarte, de forma indireta, todos lucram
com estes programas. Ou seja, as empresas, por necessidades econdmicas, adere as mais
diversas responsabilidades internacionais, lucrando as empresas, as comunidades locais e o

planeta.

Conclusédo

Ao tempo que esta pesquisa foi realizada, milhdes de Km? da Amazonia, do tamanho de
pequenos paises europeus, foram devastados, mais diversas outras florestas ao longo de todo
mundo viraram desertos, o buraco da camada de ozonio aumentou, 0s oceanos subiram, a
terra aqueceu, cerca de 1000 espécies foram extintas, 0s recursos nao-renovaveis estdo-se
esgotando, a populagdo aumentou, enfim, o planeta continua entrando em colapso, e qual

seria a solucgéo para este perigo atual e iminente?
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Esta artigo apontou algumas solugdes para a problematica supracitada, mas o poder
publico, principal gestor do meio ambiente, ndo vem realizando muitas aces. E verdade que
existem certas atividades dos orgdos estatais, como o IBAMA, no Brasil, que, em 2004,
arrecadou 539 milhdes de reais resultantes de multas emitidas na Amazonia; destes, apenas
63 milhdes foram pagas e apenas trés milhdes foram destinados ao IBAMA. Ainda, tudo o
que fora arrecadado durante todos os anos em que houve fiscalizagdo se encontra em vias de
serem devolvidos aos infratores. Os demais autos ndo pagos provavelmente serdo cancelados,
sem contar ainda a indenizagdo aos infratores pelo que foi perdido. Isto € resultado da
auséncia de permissdo legal aos funcionarios do IBAMA para fiscalizar (KLINTOVINTZ,
2006, p. 112).

Verifica-se, assim, um problema geral: 0 governo ndo apoia, os legisladores pouco se
importam com a questdo ambiental e, quando h& funcionarios dedicados para coibir a
degradacdo ambiental, a justica supervaloriza questdes formais, sem analisar o fato em si.
Fazer o que? Ou seja, 0s poderes executivo, legislativo e judiciario ndo se preocupam com a
questdo ambiental. Deve-se ter a consciéncia que o problema ambiental é do tamanho da
dificuldade para solucionéa-lo.

N&o adianta reclamar, agindo como um “ecochato” radical. As medidas podem e
devem ser tomadas ndo apenas pelo governo, mas por todos. Esta é a finalidade precipua
deste artigo: demonstrar a viabilidade e a necessidade das empresas na colaboragcdo com a
protecdo ambiental, j& que elas sdo uma das principais responsaveis pela destruicdo do meio
ambiente. Ndo que seja a Unica, pois uma empresa ndo sobrevive sem consumidores para seus
bens ou servicos e 0 consumismo exagerado, principalmente nos paises desenvolvidos,
colabora para a atual situacao.

As empresas ndo devem parar de produzir, mas utilizar dos principios da
sustentabilidade, adequando o desenvolvimento econdmico a prote¢do ambiental. Para isso,
elas necessitam de grandes investimentos e, portanto, o poder publico poderia fazer parcerias
com elas. Mas, as PPP, apesar de previsdo legal, ainda sdo pouco utilizadas, na area
ambiental principalmente, por falta de interesse privado ou interesse publico.

Os incentivos fiscais estdo longe de alcangar sua magnitude. Apesar de alguns poucos
estados 0 possuirem, estes deveriam partir da instancia federal, necessitando também que
todos os estados e municipios possuissem legislacBes a respeito, para facilitar as empresas a
promoverem a protecdo ambiental e, assim, deixar de ser uma excecdo e tornar-se uma
pratica no mercado esta protecdo. Entretanto, independentemente de parcerias ou incentivos
fiscais, as empresas vém batalhando pela protecdo ambiental. Por questdes ideoldgicas?
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Preocupagao com o planeta? A “consciéncia verde” esta crescendo em proporcdes
geomeétricas, as pessoas estdo-se tornando mais exigentes e mais preocupadas com 0 meio
ambiente, principalmente os consumidores europeus que, antes de comprar determinado
produto, analisam, nos selos, se aquele produto utiliza mé&o-de-obra infantil ou escrava, se a
empresa se compromete com o meio ambiente, entre outras.

As relacbes comerciais internacionais atuais estdo cheias de normas nao juridicas
regendo suas relacdes, seja pelo constante crescimento dos consumidores verdes, seja por
preocupacdo das comunidades internacionais, em que para ingressar no mercado deve estar
devidamente adequada e protegendo o meio ambiente. E certo que estas normas no juridicas
criam certo protecionismo, dificultando o ingresso de micro, pequenas e médias empresas no
mercado internacional, em funcdo dos elevados custos das certificacdes.

Destarte, as empresas vém assumindo o papel do Estado, ao cuidar do meio ambiente,
por ser mais rentavel e correto contribuir com a sua parcela, pois, consequentemente, elas
asseguraram a sua fatia no mercado internacional e ainda colaboram com a diminuicdo da

degradacéo ambiental.
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