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Resumo: O artigo aponta que a discussdo sobre a emergéncia de uma “sociedade civil
global” — dominada pelas perspectivas liberais na década de 1990 - se diversificou na Gltima
década e, em certa medida, refletiu o retrocesso das expectativas em torno dos processos de
globalizagdo e mecanismos de governanga. Ao longo do texto, apresentam-se as defini¢Oes
que estabeleceram os termos do debate no pos-Guerra Fria e apontam-se algumas
problematizacfes que surgiram a partir de vertentes tedricas mais criticas (a legitimidade e o
poder dos atores da sociedade civil e o potencial de emancipacdo e/ou dominagdo contidos
nestas arenas de articulagdo transnacional). Propde-se que a ideia de uma “sociedade civil
global” pode ser mais bem entendida a partir da distin¢cdo de duas grandes dimensfes de
atuacdo politica ndo-estatal além das fronteiras nacionais, com interesses e estratégias
diversas (hegemoénicos/top-down e contra-hegemdénicos/bottom-up), que podem se
complementar ou se contrapor.
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Abstract: This paper intends to show a recent diversification in the IR literature on the
debates about the idea of a “global civil society”, which follows to some extent the receding
expectations on the globalization processes and governance mechanisms. Throughout this
paper, we present the definitions that have set the debate after the end of the Cold War, as
well as some problematic questions pointed by the critical theoretical perspectives (specially
about the legitimacy and power of the actors of civil society, and about the possibilities of
emancipation and/or domination inside these arenas of transnational articulations). Finally,
we propose that the idea of a “global civil society” can be best understood considering the
distinction of two broad dimensions of non-state political action beyond national borders,
with diverse interests and strategies (hegemonic/top-down and counterhegemonic/bottom-up)
that could either complement or oppose each other.
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Introducgéo

O ressurgimento dos atores ndo estatais e a emergéncia da ideia de uma “sociedade civil
global” na literatura das relagdes internacionais, no inicio dos anos 1990, estdo inseridos em
um contexto amplo de discursos sobre os processos de globalizacdo e mudancas no sistema
internacional. Acontecimentos diversos, como o fim da Guerra Fria, a crescente
internacionalizacdo da economia capitalista, a disseminacdo generalizada de politicas de
ajustes estruturais visando a desregulamentacdo politica da economia (incluindo o mercado
de trabalho), a crescente integracdo dos mercados financeiros, a harmonizacgéo das leis e dos

sistemas juridicos nacionais nas areas de protecdo a contratos e investimentos, a revolucéo
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nas tecnologias de comunicacdo e informacdo, entre outros, permitiram a emergéncia de
discursos e expectativas otimistas - naturalmente por parte de setores beneficiarios destes
processos - em torno da interdependéncia e da cooperacao no cenario internacional.

Um trago importante destes discursos politicos e da literatura académica dominantes
neste periodo é a construcdo de explicacbes convergentes para esta série de processos,
frequentemente ancoradas empiricamente no crescimento da interdependéncia e teoricamente
no conceito globalizacdo. Neste sentido, o ativismo de atores ndo estatais e sua participacéo
em organizacBes e conferéncias internacionais também sdo marcados por um tom de
celebracdo, dentro de uma construcdo coerente na qual, ao lado da ideia de governanca
global, teriam potencial para gerar instrumentos que compensassem em parte a perda de
autonomia no interior dos Estados nacionais.

Testemunha-ses um crescimento expressivo das articulagfes transnacionais entre 0s
chamados novos atores nas relagdes internacionais. De forma ampla, esta categoria se refere
ndo apenas as organizacGes da sociedade civil, mas também a empresas, comunidades
epistémicas, unidades subnacionais, entre outros atores que ndo o Estado. Contudo, este
trabalho se restringe a discussdo tedrica sobre a emergéncia de “uma sociedade civil” em
ambito global, ou seja, a discussdo entre a vertente liberal e seus criticos sobre o significado
do termo e suas implicacBes. O artigo aponta que, em grande parte da literatura liberal, a
construcdo de agéncia politica para uma “sociedade civil global” deriva de uma
homogeneidade baseada em pressupostos normativos. A andlise das perspectivas tedricas
criticas permite contestar esta homogeneidade e argumentar que a emergéncia de uma
“sociedade civil global” pode ser mais bem compreendida como uma arena de disputa entre
atores ndo estatais, com interesses e identidades diversas.

A literatura sobre o transnacionalismo na década de 1970 foi precursora dos debates
sobre atores ndo estatais no sistema mundial. Mas, se a bibliografia de entdo centrou suas
analises, sobretudo, no papel de atores econdmicos transnacionais (KEOHANE e NYE,
1971), a emergéncia do debate sobre uma “sociedade civil global”, no inicio dos anos 1990,
trouxe a tona a discussao sobre os atores sociais além das fronteiras do Estado e seu impacto
politico no sistema internacional.

As autoras Margaret Keck e Kathryn Sikkink justificam esta diferenciacdo: Tanto a
colecdo de Keohane e Nye quanto os varios analistas do “novo transnacionalismo” tratam de
forma indiscriminada as relagfes entre tipos distintos de atores transnacionais [...] nods

distinguimos trés categorias com base em suas motivagdes: (1) Aqueles com objetivos
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essencialmente instrumentais, especialmente corporacdes transnacionais e bancos; (2) aqueles
motivados primariamente por ideias causais compartilhadas, como grupos cientificos ou
comunidades epistémicas; e (3) aqueles motivados primariamente por principios e valores
compartilhados (1998, p. 30)

O foco nas motivacbes (no caso, inspiradas por valores e principios) € um dos
elementos centrais destas analises. Fundada em uma dimensdo normativa, seu referencial
empirico estd na intensificacdo de processos ja em curso: A revolugdo nas tecnologias de
comunicagéo, informacao e transporte - que possibilitaram uma nova organizacgao espacial da
producdo - também permitiria uma nova organizacdo das relacdes sociais em ambito
planetario. Estas novas articulagBes politicas e sociais seriam um contraponto ou, ainda,
seriam forcas de pressdao democratica ao poder dos Estados nacionais e aos mecanismos
formais de governanca global. Neste contexto, ganha forca a ideia de “sociedade civil
global”, como a variante societal do processo de globalizagao economica (GERMAIN e
KENNY, 2005, p.2).

Destacam-se trés processos que contribuiram para fortalecer a perspectiva de uma
sociedade civil em escala global: O renascimento da sociedade civil em &mbito doméstico nas
décadas de 1970 e 80; a ampla participacdo de organizacbes nao governamentais e
movimentos sociais nas Conferéncias Mundiais das NacGes Unidas nos anos 1990; e o
florescimento do movimento antiglobalizacdo/altermundialista, na virada do milénio
(EVANGELISTA, 2006).

Com relacdo ao primeiro processo, entre as décadas de 1970 e 80, a sociedade civil
renasce, por um lado, como parte de um movimento de resisténcia contra as restricGes as
liberdades em regimes autoritarios, tanto no Leste europeu, como nas ditaduras militares na
América Latina (KALDOR, 2000; 2003; KEANE, 2003). Por outro lado, o debate sobre a
sociedade civil também reaparece em setores da esquerda democratica, descontentes com 0s
resultados limitadores do Estado de bem estar social, como no caso da Franga. A critica se
dirigia a perda de influéncia politica das classes trabalhadoras, que se tornavam clientes
passivas do Estado, reduzindo o exercicio de sua cidadania a participagdo em partidos e em
eleigbes. (COX, 1999; COSTA, 2002). Ainda em a&mbito doméstico, as organizacGes da
sociedade civil continuavam em evidéncia na década de 1990, na medida em que passavam a
desempenhar papeis importantes, muitas vezes assumindo funcdes até entdo tipicas do
Estado, em areas como saude, educacdo, cultura e politicas sociais, no contexto de reforma do
Estado (NOGUEIRA, 2004).
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Em se tratando do segundo processo, importa mencionar que a década de 1990
testemunhou um grande crescimento na participacdo de organizacdes da sociedade civil em
organismos internacionais, sobretudo, nas Conferéncias Mundiais da ONU. Embora o
crescimento nos numeros de solicitacdo de novos credenciamentos ndo signifique maior
“democratizagdo”, este crescimento aponta tendéncias em curso na esfera social em busca de
maior acesso aos organismos internacionais. Além disso, este processo envolveu e envolve
ndo apenas as Conferéncias propriamente ditas, mas uma série de eventos paralelos, além dos
encontros de preparacao das atividades.

Retornando ao dilema em andlise, no uso disseminado do termo, a pluralidade de
atores, de interesses e de mecanismos de acdo parece ser justamente o Unico elemento de

unidade:

O discurso da sociedade civil “globalizou-se”. Conceito muito usado
atualmente por politicos, académicos e ativistas em todo 0 mundo, o termo
“sociedade civil” ¢ invocado para tudo, designando desde empreendimentos
civicos, associagdes voluntarias e organizacdes sem fins lucrativos até redes
mundiais, organiza¢des ndo-governamentais, grupos de defesa dos direitos
humanos e movimentos sociais transnacionais. (COHEN, 2003, p. 419)

As concepcdes de orientacdo liberal cosmopolita sugerem que uma variada gama de atores
integrariam este processo: ONG, grupos de presséo e redes de ativismo, movimentos sociais,
movimentos religiosos, entre outras organizagdes ndo estatais. Em comum a estes atores
muito diferenciados residiria o fato de ndo falarem em nome de Estados e governos, ndo
operarem por meios violentos e ndo serem orientados pelo lucro. De acordo com Keane
(2003, p. 8), seria mais adequado usar o conceito como um tipo ideal — como uma construgao
mental intencionalmente produzida que, embora nao seja achada na sua forma “pura” no
mundo social, € Util para nomear e esclarecer a variedade de elementos da complexa realidade

social. Nesse sentido, a sociedade civil global se refere a

[...] um sistema dindmico de institui¢cbes socioecondmicas interconectadas
que se estende pelo planeta e que tem efeitos complexos que sdo sentidos
nos quatro cantos. [...] E um projeto inacabado que consiste em redes
elasticas mais ou menos densas, piramides e grupos com centro e
ramificacGes de instituicbes socioeconémicas e atores que se organizam
através das fronteiras, com objetivo deliberado de redesenhar o mundo de
novas formas. Estes atores e instituicbes ndo-governamentais tendem a
pluralizar o poder e a problematizar a violéncia; consequentemente, seus
efeitos pacificos ou “civis” sdo sentidos por toda parte...(KEANE, 200, p.
8).
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Nota-se, particularmente na Gltima década, o crescimento da literatura critica a respeito do
tema. Seguindo a tendéncia dos debates sobre processos de globalizacdo e mecanismos de
governanca, a discussdo sobre a emergéncia de uma sociedade civil em escala global ganhou
complexidade e incorporou diversas vertentes tedricas. Esta variedade de entendimentos se
reflete em trés aspectos: Na descricdo dos atores envolvidos (as ONG para alguns autores, 0s
movimentos sociais para outros, ou ainda as redes de ativismo); na compreensdo dos
processos em jogo (articulagdes inter/transnacionais ou globais); e na natureza deste espaco
além das fronteiras (visto por alguns como espac¢o para construgdo de valores universais, para
outros como uma arena de disputa hegeménica ou ainda como um espaco de controle,
normalizacdo e exercicio da governamentalidade em ambito global).

A diversificagdo da literatura e 0 aumento das perspectivas criticas podem ser vistos
como um reflexo das mudancas no cenario internacional que, ao longo dos anos 1990 e 2000,
ndo corroboraram as expectativas liberais do pos-Guerra Fria e expuseram divergéncias,
desigualdades e hierarquias nos processos de globalizacdo. Estas problematizagdes
comecaram a lancar luz sobre as imbricadas relacGes sociais e contradigcdes presentes nestes
processos, levantando questdes sobre seu carater homogéneo e horizontal, implicito em
algumas analises do comeco da década de 1990.

No ambito econdmico, a crise asiatica de 1997, que reverberou em todo o mundo, e 0
crescimento da pobreza, das desigualdades e das taxas de desemprego passaram a questionar
cada vez com mais frequéncia a estabilidade politica dos modelos de desregulamentagdo. A
questdo se tornou mais dramatica a partir de 2008, quando nova crise financeira eclodiu, desta
vez no coracgdo do sistema, fazendo-se sentir ao redor do mundo e expondo a fragilidade dos
mecanismos de governanca. A paralisacdo das negociacdes da Rodada Doha da Organizagéo
Mundial do Comércio expds as incoeréncias entre discurso e pratica na questdo do livre
comeércio, que praticamente desapareceu da agenda internacional. Na &rea de seguranca, paz e
direitos humanos, as expectativas foram abaladas com a continuidade dos processos de
fragmentag@o e conflitos étnicos violentos (particularmente nos Bélcds, com a guerra em
Kosovo, em 1999, por atingir diretamente a estabilidade politica no continente europeu) e
pela nova doutrina de seguranca dos Estados Unidos, a partir dos atentados de 11 de
setembro.

As dificuldades e osentraves as negociacOes de temas ambientais permanecem e
problematizam a congruéncia entre discurso e pratica em torno do meio ambiente e da ideia

de desenvolvimento sustentdvel. Em suma, acontecimentos em &reas diversas, como 0S
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expostos brevemente acima, desafiaram o perfil institucionalista dos mecanismos de
governanca global exibido no inicio da década de 1990 e questionaram o predominio das
forgas convergentes nos processos de globalizacéo.

Este cenario se mostrou propicio a atuagdo transnacional de movimentos sociais mais
contestadores, contrarios aos processos de globalizagdo em um primeiro momento e
mobilizados, principalmente, em torno de questdes econdmicas, como foram 0s protestos em
Seattle, Praga e Génova, contra organismos econémicos internacionais. Com o desenrolar
destas lutas e a construcdo dos Féruns Sociais Mundiais, a partir de 2001, os movimentos
antiglobalizacdo passaram a exibir contornos do que passou a se denominar movimento
altermundialista ou globalizagdo “de baixo” (COX, 1999; GILL, 2000).

Vale ressaltar que a emergéncia deste ciclo de protestos ja vinha sendo fermentada ao
longo da década de 1990, por meio de varias acOes localizadas e/ou setoriais, como as
campanhas entdo em curso contra a ALCA, na Ameérica Latina; contra o Acordo Multilateral
sobre Investimentos da OMC; pela anulacdo da divida externa dos paises subdesenvolvidos
(Campanha Jubileu); ¢ “por uma Europa social”, contra o desemprego e a exclusdo (DELLA
PORTA, 2007, p. 3). Parece plausivel que a conjuntura especifica do final da década de 1990
tenha sido um dos fatores que permitiu a expansao destas mobilizac6es e sua articulagdo em
torno de uma critica comum a globalizacéo.

Nota-se que, no comeco dos debates académicos sobre a “sociedade civil global”,
subjazia a perspectiva de um processo relativamente coeso, de democratizagdo bottom-up da
politica mundial. Ao longo da Ultima década, a ideia adquire um sentido dual, que permite a
coexisténcia e a disputa entre forcas sociais contestadoras/contra-hegemonicas e forcas
dominantes, interessadas na manutencdo da ordem hegemonica. Mesmo dentro do mesmo
conjunto de forgas sociais favoraveis a transformacgdes democraticas, identificam-se posicoes
e interesses distintos, que podem ou nédo convergir.

Uma das principais deficiéncias de grande parte das analises liberais sobre a
emergéncia da “sociedade civil global” & considerar apenas marginalmente a dimenséo e a
base sociologica destes processos, dando origem a visdes normativas e homogeneizantes
sobre o tema. Em certa medida, esta deficiéncia também acarretou alguma negligéncia com
relacdo as desigualdades de acesso entre as diversas organizacoes, as diferengas culturais, ao
carater ndo intrinsecamente democratico dos atores ndo estatais e a transposicao quase natural
de fronteiras rumo a uma dimensdo global. Estas problematizagdes, com maior ou menor

énfase, sdo colocadas por diversas vertentes tedricas, que serdo apresentadas ao longo deste
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artigo. Para melhor apresentar estas discussfes, optar-se-a por agrupa-las em torno de duas
discussbes: O poder e a legitimidade dos atores envolvidos e a natureza destas novas arenas

de participacéo.

1. Questionamentos sobre a ideia de sociedade civil global

O primeiro problema se refere ao poder e a legitimidade das organizagdes que seriam parte da
“sociedade civil global”. Hurrell (2005) chama a atengdo para a negligéncia de importantes
relacbes de poder contidas nesta arena: O poder dos Estados, que eventualmente podem
moldar os interesses de ONG e fornecer as condic¢Bes institucionais necessarias para sua
atuacdo; o poder dentro da sociedade civil global, ou seja entre suas organizacdes; o0 poder
destas organizacBes em sociedades institucionalmente frageis, nas quais podem alterar a
distribuicdo interna de poder e distorcer o ambiente democratico; e o poder destes atores na
estrutura internacional, as vezes atuando para reforcar os interesses dos paises centrais.

Colas (2002) aprofunda o tema da legitimidade e considera que existiriam
particularmente dois problemas com relacdo ao foco dado por grande parte da literatura ao
papel das organizacbes ndo governamentais internacionais e dos grupos de pressdo
internacional. Por um lado, estes grupos de pressao nao contestariam a legitimidade como um
todo dos regimes, pois sua atuacdo seria mais voltada a alterar politicas particulares. Por outro
lado, faltariam accountability e legitimidade a estes préprios grupos, que nem sempre sao
transparentes sobre suas bases sociais e suas fontes de financiamento.

Embora a participacdo destes novos atores tenha potencial de pluralizar a politica
mundial, as hierarquias e desigualdades de acesso colocam em evidencia o tema da
representatividade e da legitimidade. Ainda que a questdo seja justamente pensar a
necessidade de novas formas de representatividade e legitimidade frente aos desafios
impostos ao Estado-nagéo, as contribuicdes advindas da “sociedade civil global” se mostram
insatisfatdrias até o0 momento. Nas palavras de Villa e Tostes, 0 ponto critico ndo é que esses
grupos transnacionais societais estabelecam novos critérios de legitimidade, mas,
precisamente, o ponto critico é a auséncia destes critérios. (2006, p. 100).

Em segundo lugar, tem-se o debate sobre a natureza destes novos espagos de
participacdo politica além das fronteiras e seu potencial para emancipar e “democratizar”, por
um lado, ou para normalizar e manter a opressao, por outro.

As contribuicdes recentes da vertente liberal sugerem que o emprego do conceito de

sociedade civil na esfera global s6 poderia ser compreendido quando devidamente

94



Revista de Estudos Internacionais (REI), ISSN 2236-4811, Vol. 2 (1), 2011

contextualizado, ou seja, quando considerada a mudanga no significado do termo, que teria
saido do guarda-chuva do Estado ampliado gramsciano para ser reposicionado em
contraposi¢ao ao Estado. Importa aqui mencionar que, a partir do final dos anos setenta, os
estudos sobre a sociedade civil passam a enfatizar a contraposi¢cdo em relacdo ao Estado,
influenciados tanto por experiéncias concretas das lutas por redemocratizacdo no Leste
europeu e na América Latina, quanto pela analise normativa habermasiana. Esta ideia de
contraponto é reforcada pelas mudangas nas formas de organizacdo politica e econbmica a
partir do final dos anos 1970, com a diminuigdo do papel regulador do Estado e crescente
autonomia da sociedade civil.

Desse modo, a emergéncia de uma sociedade civil em ambito global poderia
potencialmente democratizar o sistema internacional, na medida em que é considerada uma
esfera autbnoma dos mercados, dos Estados e das organizagdes internacionais.

Dentro da perspectiva de “democratizagdo” do sistema internacional, estes enfoques
consideram que o0 projeto de ativismo global seria a for¢a “de baixo” (bottom-up, no sentido
de pressdes vindas da sociedade) que, ao lado do projeto da democracia cosmopolita (de
carater mais institucional, ou top-down, visando a reforma das instituicdes internacionais em
coordenacdo com os Estados, em um sistema de governanca em multiplas camadas) levariam
a ordem internacional rumo a um arcabouco juridico cosmopolita (HELD e MCGREW, 2002;
KALDOR, 2003).

O ativismo da sociedade civil global ofereceria possibilidades significativas de reduzir a
maioria dos déficits democraticos que cresceram nas ultimas décadas na governanca das
relacbes globais. Para Scholte (2002, p. 293-5), esta “democratizagdo” se daria por meio da
amplificacdo das vozes dos diversos grupos afetados; do papel educativo de atividades
publicas; da pluralidade de posicGes; do aumento da transparéncia, por meio de presséo; do
aumento da prestacdo de contas, por meio de acompanhamento; e, como resultado dos cinco
elementos acima, do aumento da legitimidade.

Os autores reconhecem implicitamente que ndo ha garantias de que a pluralidade de
visdes e atores se reflita em igualdade de acesso aos espacos politicos. Todavia, apesar do
reconhecimento de contradi¢des e da possibilidade de relagcbes de dominag&o, a caracteristica
deste grupo de abordagens é defender que os beneficios seriam maiores e que a emergéncia
da chamada “sociedade civil global” de fato ofereceria uma oportunidade real de participacéao
para os individuos (KALDOR, 2003, p. 591). Nas palavras de Scholte, “ainda assim, as
possibilidades de ganhos sdo tais[...] que deveriamos dar as boas-vindas a ascensdo do
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ativismo civico na governanca global e trabalhar para maximizar suas contribui¢cbes a uma
comunidade politica democratica global” (2002, p. 295).

A literatura pos-estruturalista contesta veementemente as possibilidades de
emancipacao propostas pelos liberais. No cenario composto pelos processos de globalizagéo e
pelo aumento dos mecanismos de governanga, a crenga na independéncia da “sociedade civil
global” seria um elemento chave para o exercicio da governamentalidade® também em ambito
global. Jaeger, por exemplo, argumenta que a emergéncia de uma esfera publica global parece
estar dentro do sistema politico, como um subsistema, e ndo como uma manifestacdo externa
de “democratizagdo” das relag¢des internacionais (JAEGER, 2007, p. 262). O autor afirma que
a governamentalidade ao mesmo tempo transcende e usa a diferenca entre Estado e sociedade
civil e, de modo anélogo, entre o sistema de Estados e a sociedade civil global. Mais do que
formar uma esfera ndo governamental a parte dos Estados e das institui¢cGes internacionais, a
sociedade civil participaria e seria um tipo de extensdo das praticas governamentais de
ambos. A sociedade civil contribuiria com vigilancia, regulacao, técnica e mobilizacao.

Baseado nos discursos da ONU da década de 1990 sobre governanca, o autor afirma
que a sociedade civil global acompanha uma diferenciacdo funcional emergente no sistema
politico da sociedade mundial, em um subsistema de Estados, um subsistema de instituicdes
internacionais e uma esfera publica. Esta esfera publica internacional estaria envolvida nas
operacOes governamentais da politica mundial, enquanto simultaneamente se diferenciaria de
seus aparatos institucionais oficiais. Como em qualquer divisdo do trabalho, a autonomia
funcional da esfera publica internacional significaria interdependéncia estrutural com seu
ambiente politico (sistema de Estados e organizacdes internacionais). Mais do que se opor
externamente ao sistema politico da sociedade mundial, a esfera publica internacional
participaria de sua reproducédo (JAEGER, 2007).

Segundo James Brassett, alguns casos empiricos demonstram como reivindicacGes
geralmente vistas como contestatorias pressupde na verdade a reproducdo do sistema. O caso,

por exemplo, da campanha pela taxacdo das transagOes financeiras (taxa Tobin) demonstra

! O termo governamentalidade aparece na obra de Foucault para designar um processo de mudanca histérica na
forma de governar, com inicio no século XVIII, no qual a teoria juridica da soberania se articula com a “arte de
governar” e a preocupacdo com o controle dos suditos em determinado territorio da lugar a preocupagdo de
governar a populacdo entendida em seu conjunto. (FOUCAULT, 2003, 2009). Embora o conceito de
governamentalidade tenha sido empregado por Foucault sempre no contexto doméstico, parte das analises pos-
estruturalistas em RI reivindicam a plausibilidade de emprega-lo em ambito global, relacionado aos
instrumentos de governanca. Nesta perspectiva, 0 papel de atores ndo estatais na formatacdo e no desempenho
das funcfes da governanca global ndo seria um exemplo de transferéncia de poder do Estado para estes atores
ndo estatais. Seria antes expressdo da mudanca na rationale da arte de governar, na qual a sociedade civil é
redefinida de um objeto passivo de governo a uma entidade que é tanto um objeto quanto um sujeito de governo
(SENDING e NEUMANN, 2006, p. 651).
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como a ideia de fundo da campanha, amplamente defendida por ativistas do movimento por
justica global, no fundo reafirmaria os préprios fundamentos que motivam inicialmente o
ativismo. Isto porque uma taxa deste tipo somente seria eficaz no contexto de liberalizagéo
ampla dos mercados financeiros, justamente uma das politicas do neoliberalismo
(BRASSETT, 2009).

Jens Bartelson (2006) também defende que o conceito de “sociedade civil global” deve
ser entendido mais em termos de sua funcdo retérica do que de seu significado conceitual na
teoria politica e de relagdes internacionais. As funcdes destas explica¢fes seriam constituir o
global como um espaco politico e tornd-lo um campo governavel, justificando o exercicio da
autoridade dentro dele, seria uma resposta ao problema da governanca sem governo. Nas

palavras do autor:

[...] [A] arte de governar pela primeira vez hipoteticamente pode ser
exercida em escala planetaria e questdes de governanca podem ser
formuladas (e respondidas) como se 0 mundo fosse uma comunidade
politica sem governo comum. [...] 0 conceito de sociedade civil global pode
ser usado para justificar o exercicio de autoridade governamental dentro de
uma comunidade politica mundial emergente na medida em que prove um
substituto a um verdadeiro demos transnacional (2006, p. 373-4)

Seguindo este raciocinio, o potencial emancipatério oferecido seria ilusério: De acordo com a
logica da governamentalidade, a crenca na realidade social da “sociedade civil global” e na
sua relativa autonomia com relagdo a governos e mercados seria justamente uma condicao
necessaria para o bom funcionamento deles. A construcdo da sociedade civil como uma
esfera autbnoma seria uma das maiores conquistas da “arte de governo liberal” (Bartelson,
2006:381). Se a sociedade civil global é mais bem entendida em correlacdo a uma governanca
global emergente e se as teorias que a explicam servem para justificar o exercicio de

autoridade no campo global, entdo seu papel de emancipacgédo deve ser discutido.

2. Resisténcia e dominacgéo segundo a perspectiva neogramsciana
Neste cenario, acredita-se que a ideia de “sociedade civil global” pode ser mais bem
entendida a partir da distingdo de duas grandes dimensdes de atuacdo politica ndo-estatal, ou
duas esferas distintas de presséo — “de baixo” e “de cima” - , que podem se complementar ou
se contrapor. Vale ressaltar que ndo se trata da dicotomia top-down/bottom up estabelecida
pelos defensores do projeto da democracia cosmopolita, segundo o qual o ativismo global
(formado por uma miriade de organizacfes) seria a forga “de baixo” que, ao lado do projeto

de reforma das instituicdes da governanga global (de carater mais institucional, ou top-down)
97



Revista de Estudos Internacionais (REI), ISSN 2236-4811, Vol. 2 (1), 2011

levariam a ordem internacional rumo a um arcabouco juridico cosmopolita. Levanta-se aqui,
seguindo uma perspectiva neogramsciana, que, entre as proprias organizacdes sociopoliticas
que atuam além das fronteiras, seria possivel identificar duas dimensfes ou duas esferas
distintas de pressdo: Forcas sociais contestadoras/contra-hegemonicas e forgas dominantes,
interessadas na manutencdo da ordem hegemonica. Mesmo dentro do mesmo conjunto de
forcas sociais favoraveis a transformacgdes democraticas, identificam-se posicOes e interesses
distintos, que podem ou ndo convergir.

As proprias divergéncias entre as abordagens tedricas expostas na secdo anterior
fornecem pistas que justificam esta diferenciacdo. Ao destacarem o papel da “sociedade civil
global” na manutengdo do status quo internacional, os criticos pds-estruturalistas certamente
consideram apenas determinadas organizagdes e grupos de pressao, e nao levam em conta as
articulagbes contra-hegemonicas de movimentos sociais e grupos subalternos que criam
espacgos importantes de resisténcia e luta além das fronteiras nacionais. A questdo é que, para
outras perspectivas, a “sociedade civil global” ¢ formada tanto por um grupo de atores, como
pelo outro. Contudo, estas diferencgas de interesses e estratégias, estas disputas de influéncia,
nem sempre sdo colocadas de maneira explicita. O papel de dominacdo exercido por
determinados grupos ndo deve ser desconsiderado, tampouco deve ser ignorada a capacidade
de resisténcia, ainda que embrionaria, gerada pelas lutas contra-hegemonicas de carater
transnacional de movimentos sociais diversos.

Neste sentido, a diversificacdo do debate nos Gltimos anos e 0 mapeamento de distintas
perspectivas tedricas permitem identificar duas grandes dimensdes de analise quando se trata
do termo “sociedade civil global”: Por um lado, uma vertente mais institucionalizada de
participacdo de atores ndo estatais nas arenas de governanga no plano internacional (como em
organismos internacionais e cupulas governamentais) e, por outro lado, a articulagdo de atores
ndo estatais em movimentos contra-hegemdnicos e subalternos, de dmbito continental ou
mesmo mundial. Um caso ilustrativo nas Américas foi a articulagdo de vérias organizagdes
nacionais em um verdadeiro movimento social de carater transnacional contra a ALCA, com
impacto real no fracasso das negociagdes entre os Estados (BERRON, 2007)

Percebe-se que estes dois grupos se encaixariam na observagéo feita por Robert Cox
(1999) sobre o desenvolvimento do conceito de sociedade civil em ambito doméstico. Ao
empreender uma retomada historica do termo (do pensamento iluminista a Gramsci), Cox
afirma que a revisdo conceitual revela dois significados justapostos: Um processo “de cima

para baixo”, no qual as forcas dominantes constroem uma hegemonia intelectual e cultural; e
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um processo “de baixo para cima”, no sentido de construgdo contra-hegemodnica (COX,
1999). Embora a analogia propriamente entre a sociedade civil doméstica e global seja
altamente questionada, esta dupla dimensdo parece manter-se na revisdo de distintas
contribuicOes tedricas a ideia de “sociedade civil global”.

Deste modo, este espaco politico além das fronteiras - chamado por alguns de
“sociedade civil global” — deve ser entendido como arenas povoadas por interesses e
estratégias diversas. Vale ressaltar que, mesmo dentro de cada arena, coexistiriam forcas
hegemaénicas e contra-hegemonicas com interesses e taticas diferenciadas. Cabe acrescentar
que esta divisdo ndo seria estreita, ao contrario: As duas dimensbes seriam altamente
permeaveis e, frequentemente, boa parte das organizagdes atuariam em ambos os sentidos.

A Campanha Global pela Reforma Agréria empreendida pela Via Campesina e
organizacg0es aliadas fornece um exemplo nesse sentido: por um lado, participa de discussdes
em organizagOes internacionais como a FAO, colaborando na elaboracdo de documentos,
projetos e seminarios, mas por outro lado, mantém uma estratégia de confronto direto com
organizagfes como o FMI e o Banco Mundial (BORRAS et. Al, 2008: 100, 101).

Mesmo dentro do mesmo conjunto de forcas sociais favoraveis a transformacdes
democraticas, identificam-se posicdes e interesses distintos, que podem ou ndo convergir.
Com efeito, Chase-Dunn e Gills (2005) identificam uma aparente tensdo entre, por um lado,
0s movimentos sociais que lutam contra a globalizacdo (ou por outra globalizagéo) e, por
outro, 0s grupos que apGiam reformas nas atuais instituices para uma governanca mais

democratica. Apesar da aparente contradicdo, as estratégias podem ser complementares.

Consideracoes finais

Este artigo partiu da percepc¢éo inicial de que ao longo dos anos 1990, particularmente a partir
da virada do milénio, o debate académico sobre a formulagéo de uma “sociedade civil global”
passou a exibir contornos mais criticos. Ao longo destas paginas, demonstrou-se uma
diversificacdo das abordagens tedricas e 0 aumento dos gquestionamentos em torno de suas
definicdes.

A contextualizagdo destas discussdes feita no inicio mostrou que a prépria dindmica do
sistema mundial, ou seja, a interacdo e a correlacdo de forgas sociais geraram consequéncias
politicas e processos historicos diferenciados, que nao corresponderam as expectativas
liberais, construidas em torno do crescimento da interdependéncia e da cooperacdo. Desse

modo, a crescente insuficiéncia das analises do mainstream para explicar a disjuncao entre
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teoria e pratica, ou entre discursos e acbes, abriram caminho para a diversificacdo da
literatura e deram maior espaco a producdo académica de vertentes mais criticas.

A formulagdo liberal de sociedade civil - tanto quando considerada em ambito
domestico, quando tomada em sua dimenséo além-fronteiras — passou a conotar uma ideia de
contrapeso, seja ao poder do Estado, seja aos mecanismos de governanca do sistema de
Estados. Particularmente no &mbito internacional esta é sua maior contribuicéo, isto é, a ideia
de uma “sociedade civil global” contribui mais pela tentativa de explicar for¢as que lutam por
reforma/contestacdo do sistema internacional, do que pela realocacdo propriamente dita de
um conceito historicamente ligado ao &mbito domeéstico.

O ambito das articulagBes politicas transnacionais, contudo, mostrou-se povoado por
uma gama de atores, com interesses e estratégias diversas; por processos socioldgicos
distintos; e, como consequéncia, por visdes bastante diferenciadas sobre a natureza destes
espacos. O agrupamento desta pluralidade de atores e processos em torno da “sociedade civil
global” como conceito somente € vidvel dentro de uma andlise normativa, mas ndo se
sustenta como categoria para a analise empirica. Neste sentido, partilha-se da nocéo de que os
espacos criados pela articulacdo de atores ndo estatais além das fronteiras, por vezes chamado
de “sociedade civil global”, devem ser entendidos como arenas transnacionais de disputas
entre forcas sociais, na qual coexiste o potencial de dominacéo e de resisténcia.
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