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Resumo: A gestdo presidencial do governo Lula priorizou em sua politica externa a
solidariedade internacional por meio da assisténcia humanitéria internacional a paises
atingidos por calamidades socionaturais. Para tanto, foi fundamental o entendimento a
respeito da necessidade de coordenar conjuntamente os 6rgaos governamentais e a sociedade
civil, por meio de uma dindmica multidisciplinar e participativa. Este artigo objetiva explanar
a politica externa brasileira (PEB), no tocante as questdes referentes a assisténcia humanitaria
internacional prestada pelo Brasil durante os dois mandatos do governo Lula (2003-2010),
ressaltando a relagdo fundamental da PEB com a sociedade civil, em que este ator colabora
ativamente para a definicdo de estratégias sustentaveis e 0 monitoramento sobre a efetividade
da assisténcia humanitéria prestada pelo Estado brasileiro.
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Abstract: The presidential administration of Lula's government focused on international
solidarity through international humanitarian assistance to countries affected by socio-natural
disasters in its foreign policy. Hence, it was necessary to understand the need to coordinate
jointly government agencies and civil society, through a multidisciplinary and participatory
dynamic. This paper aims at explaining the Brazilian foreign policy, in matters relating to
international humanitarian assistance provided by Brazil during Lula's two terms (2003-2010),
highlighting the fundamental relationship between PEB and civil society, in which this actor
collaborates actively to the definition of sustainable strategies and to monitor the
effectiveness of humanitarian assistance provided by the Brazilian state.
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Considerac0es Iniciais

A politica externa brasileira (PEB) é marcada pela solidariedade internacional no campo da
assisténcia humanitaria internacional. O que valoriza uma postura brasileira em torna-la um
instrumento privilegiado de atuacdo da PEB no cenario internacional. Para tanto, a atuagéo
da sociedade civil se consagra como um elemento fundamental na prevencdo e no controle
social sobre a efetivacdo de politicas publicas brasileira no que tange a tematica.

Tendo em vista a necessidade de compreender a dimenséo real da PEB no campo da
assisténcia humanitaria, faz-se necessario aprofundar a discuss@o sobre esta tematica,
servindo de base para futuras e aprofundadas analises relativas ao tema. O presente estudo
pretende ser um avanco inicial nas pesquisas referentes ao tema, desenvolvidas a partir de
uma revisdo bibliografica e relatorios apresentados pelo Ministério das Relagdes Exteriores,

levando em consideracdo que o debate académico e a conceituacdo sobre assisténcia
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humanitaria internacional ainda sdo escassos na literatura brasileira das relacbes
internacionais.

Neste sentido, o presente estudo se prop0e a discutir a atuacdo da PEB no que tange a
assisténcia humanitaria internacional, durante os dois mandatos do governo Lula. As préticas
humanitarias durante esse governo possibilitaram uma mudanca da insercdo brasileira nos
quadros internacionais de assisténcia humanitaria. Segundo Tambourgi (2012), de 2006 a
2010, o total disponibilizado pelo governo brasileiro para assisténcia humanitéaria
internacional aumentou cerca 170 vezes, revelando a importancia desta temética para a PEB.

Por questBes didaticas, o estudo foi dividido em trés secdes. A primeira objetiva
conceituar a assisténcia humanitaria internacional, relacionando com a PEB e visando
compreender a projecdo brasileira no cenario internacional mediante os esforcos em
consolidar um novo perfil global. A segunda se¢éo pretende analisar a relacdo da PEB com a
sociedade civil, compreendendo que este ator é fundamental na definicdo de estratégias
sustentaveis e no monitoramento sobre a efetividade da assisténcia humanitaria internacional
prestada pelo Estado brasileiro. Na terceira secdo, 0 objetivo € avaliar a efetivacdo das
praticas de assisténcia humanitaria brasileira no cenéario internacional, expondo a atuagdo da

PEB em varios paises afetados por diversas crises socionaturais.

1. A Politica externa do Governo Lula no &mbito da Assisténcia Humanitaria

A formulacéo e implementacéo de politica externa sdo essenciais para o desenvolvimento do
pais. Para Pinheiro (2004), a politica externa é o conjunto de acbes e decisdes de um
determinado ator, geralmente, mas ndo exclusivamente, o Estado, em relacdo a outros
Estados ou atores externos, sendo formulada a partir de oportunidades e demandas de
natureza domeéstica e/ou internacional.

A importancia do Estado se destaca na capacidade de formular politica externa,
compreendendo formulagdo como a concepgao de conduta em relagcdo a um tema de natureza
internacional, que se expressa em atos ou em palavras, em iniciativas ou reacles, por parte
dos atores privilegiados no cenario decisorio e que se traduz, em ultima analise, como a
posicdo do governo em determinados temas. J& implementacdo, ¢é a aplicagdo de uma decis&o,
desde que, neste processo ndo se acrescente ou se altere substancialmente seu conteudo.

Partindo desta compreensdo acerca de formulacdo e implementacdo de politica
externa, Kenkel (2010) afirma que a PEB tem mostrado nitidos tracos que o identificam

como uma tipica poténcia emergente, cuja PEB tem uma forte tendéncia a atuar por meio de
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instituicdes multilaterais e por meio do constante apoio as normas e regras internacionais,
agindo em favor de resolucdes pacificas dos conflitos, em que a “boa cidadania” rege a
atuacdo brasileira no cenério internacional.

No governo do presidente Lula (2003-2011), a PEB enfatizou esfor¢cos na
consolidacdo de um novo perfil global, em especial, no tocante as questdes referentes a
assisténcia humanitaria internacional, refletindo uma convicgéo sobre o papel internacional
brasileiro no cenario internacional. Segundo o chanceler do governo Lula, o Ministro Celso
Amorim, a diplomacia brasileira nesse periodo significou uma gestdo “ativa e altiva”, com
énfase em temas como o multilateralismo, a cooperacdo Sul-Sul e a lideranca brasileira
regional (LIMA, 2012).

A despeito disso, Vizentini (2003) acredita que, neste governo, houve uma
reavaliacdo do papel do Brasil como poténcia média e nagdo emergente e de uma diplomacia

de alto perfil, adequada a suas capacidades e necessidades. Para este autor,

a diplomacia politica, por sua vez, representa um campo de
reafirmagdo dos interesses nacionais e de um verdadeiro
protagonismo nas relagGes internacionais, com a intencdo real de
desenvolver uma “diplomacia ativa e afirmativa”, encerrando uma

fase de estagnacdo e esvaziamento (VIZENTINI, 2005, p.388).
Diante disso, a PEB de assisténcia humanitaria se consagrou como um campo de atuacdo
privilegiada do Estado brasileiro. Segundo a Global Humanitarian Assistence (2013),
assisténcia humanitaria compreende a prevencdo a desastres, ajuda a reconstrucdo,
coordenacdo, protecéo e servicos de apoio, ajuda alimentar de emergéncia e de socorro. Esta
definicdo estrita é regida pelos principios da neutralidade e imparcialidade.

O Ministério das Relagdes Exteriores, em seu balanco de Politica Externa (2003-
2010), entende que assisténcia humanitaria € destinada a situaces de calamidade publica, a
convulsdes sociais, a catastrofes naturais ou causadas pelo homem, aos conflitos armados, a
inseguranca alimentar aguda, ao risco iminente ou grave ameaga a vida, a saude, a garantia
dos direitos humanos ou humanitérios.

O Estado brasileiro se baseia na prestacdo de assisténcia humanitéria internacional,
em conformidade com os principios regidos nas Resolugdes 46/182 e 58/114 da Assembléia
Geral das Nacgdes Unidas, a saber: Humanidade, neutralidade, imparcialidade e
independéncia, A assisténcia humanitaria pode ser solicitada expressamente pelo pais
recipiendario ou bilateralmente, por intermédio das Nagdes Unidas, em virtude de pedidos

humanitarios.
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Segundo Sousa Neto (2011), a PEB, nessa gestdo, foi pautada pelo entendimento da
nocdo de responsabilidade de proteger, cujo equilibrio entre ndo intervencéo e respeito aos
direitos humanos se tornou fundamental para a PEB. Esta responsabilidade pode ser
entendida como uma tentativa clara de relacionar estas nog¢fes a politicas e escolhas
concretas, a serem implementadas pelos Estados.

A atuacdo brasileira no governo Lula, no que tange a assisténcia humanitaria
internacional, destacou-se no campo da seguranca alimentar, nas questdes referentes a satde
e ao suprimento de remédios, em situacbes emergenciais de desastres naturais etc. Para
Vizentini (2005), o pais pode ser considerado como protagonista com capacidade de negociar
e foi portador de um projeto internacional que contribuiu para inserir a agenda social na
globalizacdo. Nesse sentido, o Brasil propés medidas e programas, como o Programa de
Aquisicdo de Alimentos e o Programa Nacional de Alimentagdo Escolar desenvolvidos
internacionalmente.

O Programa de Aquisicdo de Alimentos € um referencial em assisténcia humanitaria
prestada pelo Brasil e se refere ao fomento ao acesso alimentar as populaces em
situagdo de inseguranga alimentar, proporcionando a incluséo social e econdmica no seio da
agricultura familiar. Segundo o MDS (2012), o PAA - Africa foi desenvolvida no Niger, em
Malui, Mogcambique, no Senegal e na Etidpia. A proposta é que os paises africanos formulem
suas proprias politicas de compra de alimentos com base na experiéncia brasileira, cuja ajuda
humanitaria internacional estd prevista na Lei n° 12.429, de 20 de junho de 2011, que
autoriza o Poder Executivo a doar estoques publicos de alimentos, para assisténcia
humanitaria internacional.

O coordenador geral de Ac¢des Internacionais de Combate a Fome no Governo Lula, o
Ministro Milton Rond6 Filho, em uma palestra na “Visdo Mundial” (ONGD cristd, com fins
de promover justica e assisténcia as populaces vulnerdveis, para que estas alcanem seu
potencial pleno) afirmou que (2012, p.3),

a gente tem um fundo junto ao programa mundial de alimentos para
fortalecimento de programas nacionais de alimentacdo escolar, e sdo
impressionantes, alguns casos, como Timor Leste, se relata que as
mdes chegam com a crianga, se tem comida elas ficam, se ndo tem
comida elas voltam. Entdo a gente tem tentado trabalhar muito no
desenvolvimento local, fazendo assisténcia humanitaria, mas com um
olho, com uma viséo estruturante, ndo ficar enxugando gelo, ndo ficar
colocando excedentes que ndo encontram o mercado.
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Segundo o Ministro, quando se fala em direito a alimentacdo, esta -e falando de um direito
que ¢é fundamental e universal, que ndo esta limitado por nenhuma fronteira e que o Brasil
tem por obrigagdo proteger, promover e prover; entendimento este que revela o carater da
PEB, cuja nocdo de responsabilidade de proteger foi efetivada na pratica e que a
solidariedade com a Africa foi tema central (VIZENTINI, 2005, p. 390).

Outro programa de atuacgdo brasileira, reconhecido pela comunidade internacional, foi
0 Programa Nacional de Alimentacdo Escolar, que objetivou contribuir para o crescimento e
o desenvolvimento biopsicossocial, a aprendizagem, o rendimento escolar e a formacédo de
habitos alimentares saudaveis dos alunos (BRASIL, 2010). Foram desenvolvidas parcerias,
diretamente ou por meio da Organizacdo das Nacbes Unidas para a Alimentacdo e a
Agricultura (ONUAA), do Programa Mundial de Alimentos (PMA) e da Agéncia Brasileira
de Cooperacdo (ABC/MRE). Barros (2005) afirma que, este programa alcangou bons
resultados junto a producéo local, em paises como a Colémbia, a Guatemala e Costa Rica.

Segundo Landal (2010, p.7), a PEB foi marcada pela “diplomacia da generosidade,
concepcdo segundo a qual, o Brasil foi o pais lider da regido, tendo a obrigacdo moral e
politica de socorrer as nagdes menores”. O Brasil assumiu um protagonismo internacional,
concertado na participacdo efetiva nos principais féruns internacionais e assuntos que
afetaram o cenario internacional.

A postura da PEB, no que tange a assisténcia humanitéria internacional, permitiu a
existéncia de um dialogo efetivo com a sociedade civil durante os oito anos do governo Lula,
caracterizando uma postura diferencial desta gestdo refletida em um olhar humanitario a

paises atingidos por calamidades socionaturais.

2. Participacgao e controle social como estratégia de assisténcia humanitaria brasileira

A participacdo da sociedade civil e o controle constitui elementos essenciais para a eficécia
da assisténcia humanitaria brasileira, tanto no ambito doméstico quanto no internacional. No
ambito interno, a sociedade civil atuou por meio da colaboracgéo para defini¢do de estratégias
sustentaveis, por exemplo, participando ativamente no Conselho Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional. Sobre a importancia da sociedade civil, no que tange a seguranca
alimentar, é fundamental

assegurar o direito humano a alimentacgdo e coloca—lo em préatica com
0 envolvimento de toda a sociedade ¢ uma obrigacdo do Estado, tanto
no contexto das relagfes nacionais como internacionais. Esse € um
compromisso do Brasil. E o0 pais estd caminhando a passos firmes
nessa direcdo. [...] A organizacdo da sociedade é condigdo essencial
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para as conquistas sociais e para a superagao definitiva da pobreza. O
CONSEA estimula a organizacdo da sociedade para que ela faca a
sua parte na formulacéo, execucdo e acompanhamento de politicas de
seguranca alimentar e nutricional, formados pelo poder publico e por
representantes da sociedade civil organizado (CONSEA, 2003, p.1).
A participacdo desse ator no Conselho supracitado possibilitou o monitoramento sobre a
efetividade da assisténcia humanitaria a ser oferecida ao pais receptor, em particular, no que
diz respeito & seguranca alimentar, nutricional e o desenvolvimento agricola. Sendo assim, a
participacdo da sociedade civil pode ser entendida como canais informativos, que, por meio
destes, fiscalizam a eficiéncia a ser prestada. Este ator participou, também, enquanto ator da
PEB, por meio de doacédo de alimentos em campanhas de arrecadacdo de fundos para apoio a
projetos de assisténcia humanitéria, em especial, 0s projetos ligados as Na¢des Unidas.

Outro exemplo da participacdo da sociedade civil, foi na Conferéncia Nacional de
Defesa Civil e Assisténcia Humanitaria, integrando a Comissao juntamente com Itamaraty. O
objetivo foi definir diretrizes para a reorganizacdo do Sistema Nacional de Defesa Civil e
orientar acGes de defesa civil nos principios de prevencdo e assisténcia humanitaria, como
politicas de Estado para a garantia do desenvolvimento social. Esta Conferéncia possibilitou
a criacdo do Grupo de Trabalho Interministerial sobre Assisténcia Humanitaria Internacional
(GTI-AHI) e contou com a participacdo de varios observadores de organizagdes de sociedade
civil, movimentos sociais e representantes de instituicdes de ensino e de entidades de cunho
religioso. A criacdo do Grupo de Trabalho Interministerial sobre Assisténcia Humanitéria
Internacional (GTI-AHI), pelo Decreto de 21/6/2006, fez o0 Governo brasileiro intensificar a
prestacdo coordenada de assisténcia humanitaria. O GTI-AHI permitiu aprimorar a
capacidade de resposta brasileira a situacdes de calamidade socionatural.

As diretrizes aprovadas nesta Conferéncia revelam a intencdo da PEB de manter um
didlogo aberto com a sociedade civil. No Caderno de Diretrizes aprovadas pelos
representantes governamentais em discussdo com a sociedade civil, foram estabelecidas
algumas medidas sobre articulacéo institucional a serem adotadas (Ml, 2010, p.13), conforme
segue abaixo:

Atuacdo interinstitucional e intersetorial para implementar programas
de defesa civil nas trés esferas de governo, com articulagéo integrada
entre 0s Orgdaos governamentais visando garantir recursos financeiros
aos institutos de ensino, universidades, cruz vermelha brasileira e
sociedade para garantir a eficacia das acdes de defesa civil (82% de
aprovacao).

]
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O estabelecimento de parcerias com a area judicial, ONGs, setores
governamentais, sociedade civil organizada, conselhos profissionais,
universidades, empresariados, consorcios, visando assegurar a
complementaridade de acGes e beneficios de atendimento a desastres
e projetos preventivos (86% de aprovacao).
O GTI-AHI permitiu grandes avangos, como a elaboracdo de minuta de Projeto de Lei n°.
737/2007, que teve a finalidade de fornecer arcabouco juridico amplo para a acao de todos 0s
integrantes do Governo brasileiro, no que diz respeito a assisténcia humanitéaria internacional.
Este Projeto de Lei (N° 737-A, de 2007, do Poder Executivo, MSC N° 230/07 Aviso N°
290/07 — Casa Civil) foi consequéncia da “urgente necessidade de sanar a lacuna legislativa
existente, a fim de nosso pais efetivamente contribuir de maneira mais rapida e eficaz nos
auxilios humanitérios internacionais” (BRASIL, 2007, p. 2-3).

O GTI-AHI propiciou, também, a elaboracdo de minuta do Plano Nacional de
Assisténcia Humanitaria, que envolveu diversos Governos estaduais, na prestacdo de
assisténcia humanitaria internacional pelo Brasil. A exemplo destes estados, destacam-se Rio
Grande do Sul, Bahia, Santa Catarina e Parana.

Um aspecto significativo referente a participacdo da sociedade civil foi o
envolvimento ativo de setores representativos na prestacdo de assisténcia humanitaria, como
0S movimentos sociais, as entidades religiosas, as organizacdes, as comunidades brasileiras
no exterior, os lideres comunitarios etc., atuando na prevencao e no controle social sobre a
efetivacao de politicas publicas brasileiras, no que tange a assisténcia humanitaria.

O controle social foi usado como estratégia de assisténcia humanitaria brasileira, na
transferéncia de politicas publicas. A exemplo disto, destacam-se iniciativas como a primeira
fabrica de medicamentos contra AIDS da Africa, em Mocambique; as fazendas
experimentais de arroz no Senegal e de algoddo em Mali; os projetos agropecudrios de
combate ao trabalho infantil e de capacitacdo de docentes para o ensino de portugués no
Timor Leste; e a implantaco de bancos de leite humano em 22 paises da Africa e América
Latina (IPEA, 2009). Nesse contexto, o envolvimento da sociedade civil com as
comunidades do pais receptor propiciou o fortalecimento dos mecanismos de controle e
avaliacdo de resultados alcancados.

Nesse sentido, 0s mecanismos de controle social poderiam atuar em proposi¢do de
acoes ¢ de “melhores praticas” em assisténcia humanitaria. Uma postura que foi defendida
pelo governo brasileiro em negociacBes internacionais, com base nos mecanismos de

controle social desenvolvidos no &mbito nacional, estimulando a interagéo da sociedade civil
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e com o governo, na formulacdo e na implementacdo de politicas publicas. Na gestdo do
Governo Lula, a prestacdo de assisténcia humanitaria internacional, como instrumento de
politica externa, foi fundamental e eficaz em resposta a diversas situa¢cdes que demandaram
atencdo especial, no que tange a solidariedade internacional. Ao se colocar em pauta o tema,
tornou-se possivel a estruturacdo de uma politica externa humanitaria solidaria, caracterizada
pela coordenacdo interministerial e pela intensa participacdo da sociedade civil no que diz

respeito ao tema discutido.

3. Avaliando os resultados no campo da Assisténcia humanitaria
Na gestdo do presidente Lula, o governo brasileiro ajudou mais de 50 paises afetados por
terremotos, epidemias de doencas, fome, secas, tsunamis e conflitos domésticos. Segundo
Kenkel (2010, p.30),
0 Brasil comegou a enviar ajuda para paises vizinhos, principalmente
durante crises de salde publica e alimentacdo, o orcamento brasileiro
de ajuda humanitaria e de desenvolvimento triplicou nos Gltimos dois
anos e, contando todas as fontes de verba governamental, chegou ao
nivel dos US$ 4 bilhGes anuais — um nivel parecido com o de
doadores tradicionais como Canada e Suécia.
Destaca-se, a atuagé@o brasileira no terremoto ocorrido no Chile, em fevereiro de 2010. A
assisténcia humanitaria brasileira foi prestada ao povo chileno, por meio do “Armazém
Humanitario”, que, no Brasil, foi na cidade do Rio do Janeiro, em fevereiro de 2009, para
atender mais prontamente as demandas recebidas pelo Pais, e cuja recente reserva
permanente de alimentos beneficiou a populagdo atingida pelo tsunami, aumentando a
capacidade de distribuicdo de alimentos no pais. A assisténcia humanitaria prestada pelo
Brasil também atuou no envio de hospitais de campanha da Marinha e de equipes de
resgatistas ao Chile.

O Brasil foi efetivo na ajuda a populacdo equatoriana, no evento de 2006, quando o
vulcdo Tungurahua, entrou em erupcdo, ocasionando o deslocamento de mais de 19 mil
pessoas, sobretudo, nas provincias de Tungurahua, Bolivar e Chimborazo. O governo
brasileiro enviou 11 toneladas de medicamentos doados pelo Ministério da Salde e 3,3
toneladas de alimentos dos estogques que a Defesa Civil mantém junto a Companhia Nacional
de Abastecimento. Além disto, disponibilizou especialistas em sadde ambiental, que tiveram
0 objetivo de identificar situacdes de risco decorrentes dos impactos ambientais causados
pela erupcdo vulcanica sobre a saude da populacdo (MRE, 2006).
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Na América Central e Caribe, o Brasil prestou assisténcia humanitaria aos paises
atingidos pelos furactes Ike, Gustav e Hannah, no ano de 2008. Para a Agéncia Brasileira de
Inteligéncia (2009), esta ajuda pode ser considerada o inicio da maior operacdo de ajuda
humanitéria ja realizada pelo Brasil, beneficiando diversos paises, como Cuba, Honduras e
Haiti.

Podem ser ressaltadas outras assisténcias humanitarias, como o apoio as populacoes
desfavorecidas no Suddo, no ano de 2010, que segundo Kenkel (2010, p. 30), foram “as
iniciativas recentes de maior porte na area humanitéria, que incluiu US$500.000 em doagdes
para 0 Suddo e R$527.000 para os campos de refugiados sahrawis na Argélia”. Destacam-se
também, a protecdo de grupos vulneraveis na Mongolia, em virtude do inverno rigoroso na
regiao, e as iniciativas de combate a epidemias, como a dengue e a AIDS, em populac6es dos
Paises da América Central.

As acOes brasileiras, no que tange a assisténcia humanitaria internacional, foram
prestadas aos refugiados de Nahr El- Bared, no Libano e no Haiti, que contaram com o
apoio de varias agéncias humanitéarias, como o Alto Comissariado das Nac¢des Unidas para
Refugiados (ACNUR) e a Organizacdo Internacional para as Migracdes (OIM). Os paises
que sofreram com tsunamis e terremotos na América Central receberam ajuda brasileira e
auxilio com doacdes de alimentos da Organizacdo das NacGes Unidas para Alimentacdo e
Agricultura (FAO) e o Programa Mundial de Alimentos, além da assisténcia prestada pelo
Movimento da Cruz Vermelha e o Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia (UNICEF).

Destaca-se também, a participacao brasileira na Conferéncia de Doadores para o Haiti.
O objetivo desta conferéncia foi ajudar o governo haitiano na recuperacdo e 0 no
desenvolvimento econdmico e social deste pais. Um comunicado conjunto foi emitido pela
Secretaria de Estado dos Estados Unidos, Hillary Clinton, e pelo Ministro das Relacbes
Exteriores do Brasil, Celso Amorim, expressando o desejo de fortalecer a ajuda ao governo
haitiano, ambos 0s paises,

manifestaram seu forte compromisso de apoiar a Conferéncia de
Doadores, a realizar se em 31 de marco de 2010, em Nova York, bem
como o plano de reconstrugdo do Haiti e de atendimento as
necessidades pds-desastre a ser apresentado pelo Governo do Haiti.
Concordaram igualmente com a criacdo de um fundo fiduciario para
financiar a reconstrucdo do Haiti a partir de suas proprias prioridades
nacionais (MRE, 2010, p.318).

No que tange as concertacdes politicas regionais, no ano de 2009, o Brasil apoiou a criacéo

da “Reunido Especializada de Redugdo de Risco de Desastres Socionaturais, Defesa Civil,
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Protecdo Civil e Assisténcia Humanitaria (REHU)”. A REHU se deu em consequéncia do
aumento de desastres naturais e da necessidade de uma instancia especifica na estrutura do
Mercosul que permitisse a ado¢do de mecanismos de coordenagdo entre 0S organismos e
instituicbes governamentais na gestdo de riscos, defesa civil, protecdo civil e assisténcia
humanitaria. A REHU dispbe de parcerias no Centro para a Prevencdo dos Desastres
Naturais na América Central (CEPREDENAC), na Agéncia Caribenha de Manejo de
Resposta Emergencial a Desastres (CDEMA) e no Comité Andino para a Prevencdo e
Assisténcia de Desastres (CAPRADE).

Em setembro do mesmo ano, o Brasil organizou, na cidade de Floriandpolis, Santa
Catarina, a Il Reunido Regional de Mecanismos Internacionais de Assisténcia Humanitaria
(I RRMIAH), em parceria com o Escritorio das Nag¢fes Unidas para a Coordenacdo de
Assuntos Humanitarios (OCHA). A 11 RRMIAH reuniu vinte paises e doze organizacfes que
discutiram acerca da importancia da articulacdo entre os paises da América Latina e Caribe,
com o objetivo de criar e manter ferramentas e mecanismos de comunicacdo eficientes a
assisténcia humanitaria (CEPED, 2009).

No ambito da integragdo latinoamericana, no ano de 2008, o governo brasileiro
auxiliou a Agéncia Caribenha de Manejo de Resposta Emergencial a Desastres (CDEMA),
em acOes de respostas a desastres e reconstrucées em paises do Caribe. A assisténcia prestada
a CDEMA foi fortalecida na Cupula da América Latina para Integracdo e Desenvolvimento
(CALC), em 2008, e afirmada em abril de 2010, durante a | Clpula Brasil - CARICOM.

Ainda neste ambito, o Brasil passou a integrar a Iniciativa “Good Humanitarian
Donorship” (GHD), cujo férum informal de doadores e de rede facilitou o avanco coletivo de
principios do GHD e de boas préticas, estimulando a melhoria da acdo humanitéria
melhorada. Além disto, o Brasil integra 0 Grupo Consultivo da “Global Facility for Disaster
Reduction and Recovery” (GFDRR) do Banco Mundial, que tem por objetivo reduzir o
sofrimento humano e perdas econémicas, causadas por desastres naturais e provocadas pelo
homem. Nas Nacdes Unidas, o Brasil integra o “Humanitarian Liaison Working Group”,
atuando em questdes operacionais e de coordenacdo em situa¢fes humanitarias, com foco na
violéncia baseada no género.

Assim, os diversos resultados alcancados no ambito da assisténcia humanitéria
internacional revelam que esta tematica, durante o governo Lula, tornou-se prioritaria em sua

gestdo. A postura adotada pela PEB possibilitou que a ajuda humanitaria se tornasse efetiva e
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assertiva no cenario internacional, prestando auxilio aos diversos paises necessitados ao redor

do mundo.

Considerac0es Finais

A assisténcia humanitaria em sua dimenséo real, faz parte da PEB, em especial, na
gestdo do Governo Lula. Em seus dois mandatos, a PEB consolidou esforcos em favor de
uma postura humanitéria, que foi fruto da convic¢do sobre o papel que o Brasil deveria
assumir no plano internacional, em especial no que tange as questdes referentes a assisténcia
humanitaria, cujo papel de global player se destaca dentro da estrutura do cenario
internacional.

Além disso, nessa gestdo, deu-se inicio a expansdo e a coordenacdo das praticas
humanitarias, com foco em determinadas situacbes de emergéncia, como calamidades
naturais e conflitos, casos de inseguranca alimentar e nutricional etc. Essas iniciativas
humanitarias, proeminentes recrudescem o prestigio brasileiro internacional, agregando valor
a imagem internacional do pais.

Nesse contexto, a participacdo da sociedade civil e o controle social como estratégia
de assisténcia humanitaria brasileira da PEB se tornaram elementos fundamentais para que a
assisténcia humanitaria internacional se tornasse eficaz e ativa. A relacdo entre sociedade
civil e Estado eleva o carater da PEB, pois permite a formulacdo e a implementacdo de
politicas publicas de assisténcia humanitaria com auxilio da sociedade civil, que atua como
parceiro e ator significativo dentro dessa dinamica.

Quanto aos resultados verificados, nota-se que a PEB foi atuante no cenario
internacional. As praticas humanitarias brasileiras foram levadas para varios paises, por meio
de projetos e ac¢Oes, 0 que permitiu uma atuacao brasileira pautada no principio regido pelas
Nacdes Unidas, em realizar a cooperagéo internacional para resolver os problemas mundiais
de carater econdmico, social, cultural e humanitario, promovendo o respeito aos direitos
humanos e as liberdades fundamentais, o que permite afirmar que a assisténcia humanitaria
internacional prestada pelo Brasil se caracteriza como um campo de atuacéo privilegiada na

gestdo do governo Lula.
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