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RESUMO

O objetivo da investigac¢do foi identificar os desafios enfrentados por gestores escolares no processo de inclusdo de
pessoas com deficiéncia, assim como, as estratégias e agdes desenvolvidas por esses profissionais para garantir o acesso
e a permanéncia destes alunos nas escolas. Também foram investigadas as macroestratégias de gestdo para promover
a inclusdo nas escolas da Rede Municipal de Ensino de Salvador/Ba. Buscou-se estabelecer uma relagdo entre as
categorias abordadas e o panorama de desigualdade social que permeia o contexto escolar. Neste sentido, a perspectiva
de que as entrevistas narrativas constituem oportunidades de ativagcdo de memodrias, identificacdo e reelaboracgdo de
sentidos das relagGes pessoais e profissionais dos sujeitos fundamentou o percurso metodoldgico adotado. A andlise
dos dados coletados indicou a categorizagcdo dos desafios enfrentados pelos gestores em trés dimensdes: fisica,
formativa e sociocultural, nas quais o gestor dispde inseridas num contexto de cooperacao institucional e social.

Palavras-chave: Educacdo Inclusiva; Gestdo Escolar; Rede Municipal de Ensino de Salvador/BA.
ABSTRACT

The objective of this research was to identify the challenges faced by school managers in the process of inclusion of
people with disabilities, as well as the strategies and actions developed by these professionals to ensure the access and
permanence of these students in schools. We also investigated the management macro-strategies to promote inclusion
in schools of the Municipal Education Network of Salvador/Ba. We sought to establish a relationship between the
categories addressed and the panorama of social inequality that permeates the school context. In this sense, the
perspective that narrative interviews are opportunities for activation of memories, identification and reworking of
meanings of personal and professional relationships of the subjects was the basis of the methodological approach
adopted. The analysis of the data collected indicated the categorization of the challenges faced by managers in three
dimensions: physical, formative and sociocultural, in which the manager has inserted in a context of institutional and
social cooperation.

Keywords: Inclusive Education; School management; Municipal Education Network of Salvador/BA.
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1. INTRODUCAO

As discussGes sobre a inclusdo de pessoas com deficiéncia (PCD) foram redimensionadas por
um conjunto de politicas nacionais (Brasil, 2008; Brasil, 2015; Brasil, 2005; Brasil, 2003) nos sistemas
estaduais e municipais de educacdo, na perspectiva de defender o direito de todas as criangas,
independentemente de suas diferengas ou dificuldades individuais, aprenderem juntas no ensino
regular, orientadas por uma pedagogia que vise alcancar a todos, inclusive aqueles com
desvantagens cognitivas ou fisicas severas (Jesus, 2018) e em situacdo de vulnerabilidade social.

Este processo constitui-se como um movimento educacional, social e politico, cujo objetivo é:

[...] defender o direito de todos os individuos de participarem, de forma consciente
e responsavel, da sociedade da qual fazem parte e de serem aceitos e respeitados
naquilo que os diferencia dos outros (Freire; 2008, p. 5).

Vasconcelos (2021) considera que, apesar de o processo de inclusdo de PCDs nas classes
regulares de ensino ser uma realidade no Sistema Educacional Brasileiro, hd, ainda, muitas
dificuldades a serem superadas para equacionar a relacdo complexa entre a universalizacao,
democratizacdo e qualidade do ensino ofertado.

Freire (2008) defende que, sob a égide da educacdo de qualidade e para todos, a inclusdo
busca defender o direito de todos de desenvolverem e concretizarem as suas potencialidades, se
apropriando de competéncias que lhes permitam exercer o direito de cidadania.

Indo por esse viés, a escola tem o papel relevante de acolher todas as criangas, considerando
suas condi¢Bes individuais, fisicas, emocionais, intelectuais, sociais, linguisticas, bem como, de
combater atitudes discriminatérias, a partir da criacdo de comunidades acolhedoras e da promocgao
de uma cultura institucional antidiscriminatdria (Jesus, 2018).

Diante disso, reconhecemos a existéncia de diferentes realidades sociais e juridicas
imbricadas no movimento da Educagdo Inclusiva (El). Isto porque, as instituicdes educativas de
dependéncia administrativa privada, possuem maior autonomia financeira e agem, portanto, com
maior agilidade para investirem recursos na satisfagdo das necessidades das familias e das PCDs.

Essa agilidade pode ser explicada porque, além de serem regidas por um sistema juridico
menos burocratico, essas instituicdes, por seu fim lucrativo, consideram mais veementemente e

previamente as repercussdes de denuncias feitas contra a instituicdo. Desta forma, estas entidades
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agem de forma preventiva para atender as demandas, a fim de evitar os prejuizos financeiros e
patrimoniais (imagem da instituicdo).

Ademais, as condi¢des financeiras mais favoraveis e os altos indices de escolarizacdo, por
parte dos pais das classes sociais privilegiadas, podem corroborar para que o desenvolvimento dos
alunos com deficiéncia ocorra de forma mais acentuada, uma vez que, as necessidades fisioldgicas
e sociais destes sao mais facilmente atendidas.

Na outra margem do movimento, as escolas publicas encontram, no escopo
juridico/administrativo e nas faces da desigualdade social, barreiras para garantir a inclusdo de
PCDs. Estas barreiras iniciam-se na privagdo (auséncia de renda, acesso precario ou nulo aos servicos
de saude, transporte etc.) que parte dos beneficidrios do sistema publico de educacdo enfrenta.

No ambito educacional, as barreiras vertem inicialmente no processo de diagndstico da
deficiéncia (que inclui a aceitagao da deficiéncia pelos pais e responsaveis pelos alunos) e fluem para
a insuficiéncia dos sistemas de salude publica para: 1 - Realizar consultas e exames; 2 - Emitir
relatérios diagndsticos e de acompanhamento; 3 - Desenvolver o atendimento especializado e
regular.

Elas emergem também na exiguidade da formacdo dos profissionais da educacdo para
atender as demandas inclusivas (formacdo dos servidores efetivos e contratados) e da deficiéncia
da estrutura fisica das unidades escolares para assegurar a permanéncia das PCDs nos espacos
escolares (salas de aula e espacos coletivos adaptados, recursos e equipamentos adequados e salas
de Atendimento Educacional Especializado — AEE).

Nesta perspectiva, a responsabilidade de materializar a inclusdo nos muros escolares recai
sobre a figura do gestor escolar, agente educativo cuja funcdo articuladora coloca-o sobre um
patamar de visibilidade, capaz de, constitui-lo como promissor identificador e descritor dos
principais desafios encontrados pelas redes municipais de ensino no processo da garantia do direito
a educacado.

Neste sentido, a viabilizacdo da El na escola publica tem requerido dos gestores
compromisso e envolvimento com a formacgdo integral de todos os estudantes, além do
acompanhamento da vivéncia dos educandos, buscando “promover, por um lado, suas conquistas
individuais e coletivas e por outro, discutir com a familia, a comunidade, o corpo docente e os
demais agentes educativos os mecanismos de supera¢dao das dificuldades identificadas no

movimento da inclusdao” (Azevedo; Cunha, 2008, p. 66).
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Por todas as circunstancias e responsabilidades imbricadas no processo de gerir uma
unidade escolar, o gestor escolar pode, assim, fornecer relevantes informacdes para a reformulacao

e anadlise das propostas de inclusdo empreendidas pelos governos.

2. METODO

Este estudo foi desenhado a partir da pesquisa documental, com forte acentuacdo
legislativa, revisdo da literatura e pelo registro e andlise de narrativas discursivas de diretoras de
escolas construidas através da realizacdo de entrevistas e perquiridas a luz da analise do discurso.

Deste modo, o percurso metodolégico foi fundamentado na perspectiva de que as
entrevistas narrativas se constituem como oportunidades de ativacdo de memdrias (Dominicé,
2010; Ferrarotti, 2010), identificacdo e reelaboracdo de sentidos das relacdes pessoais e
profissionais e publicizagdo de realidades conhecidas por sujeitos que exercem papel especifico e
fundamental na materializacdo de politicas publicas.

Desta forma, os principios tedéricos-metodolégicos foram construidos a partir das
contribuicdes de Delory-Momberger (2012), Jovchelovitch e Bauer (2002), Schiitze (2010) e de Josso
(2004), que afirmam que, por meio da narragdao, os sujeitos sdo capazes de vincular suas
experiéncias individuais e coletivas, fornecendo assim retratos mais fiéis da sua interpretacdo de
mundo.

Assim, a centralidade do texto recai sobre as dificuldades ou desafios narrados por gestoras
escolares para assegurar o direito a educagdo as PCDs na Rede Municipal de Ensino de Salvador/BA
(RMES). Inferimos que, a trajetdria de construcdo do texto foi costurada mediante cenas e didlogos
gue emergem das memodrias narrativas das gestoras na experiéncia profissional e exprimem os
percursos de vida, profissao e formacao de diretoras de sete diferentes escolas da referida rede de
ensino. As escolhas das respondentes se deram de forma aleatdria, dentro de espacgos formativos e
rodas de conversa promovidos pela referida rede ao longo do ano de 2021.

Assim, participaram da pesquisa sete diretoras de unidades escolares, na faixa etdria de 47
a 51 anos de idade e com mais de 12 anos de atuagao no cargo. As entrevistas foram realizadas de
forma presencial e online, entre os meses de outubro e novembro de 2021. Em tempo,
esclarecemos que, por conta do compromisso ético, substituimos os nomes das participantes por

nomes de paises africanos.
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3. RESULTADOS
3.1 Percursos juridicos e desdobramentos praticos da educacdo inclusiva

No Brasil, a El tem seus marcos datados na década de 1960, com a publicagdo da Lei n°®. 4.024
de 1961 — Lei de Diretrizes e Base da Educacdo Nacional (LDB), que garantia o direito a educacdo
em escolas regulares para as criangas com alguma deficiéncia ou altas habilidades/superdotadas.

Esse processo, no entanto, sofreu avancos e retrocessos e desenvolveu-se de forma
significativa a partir da publicacdo da Constituicdo Federal de 1988 (CF/88) e da Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo de 1996 (LDB/96), que estabeleceram o dever do Estado com a educagdo escolar
publica no tocante ao AEE gratuito aos estudantes com deficiéncia.

Indo por esse viés, o Conselho Nacional de Educacdo publicou normas juridicas, que
orientam a pratica da inclusdao educacional através de resolucdes e decretos, entre os quais se
destaca a Resolucdo de n2. 04, de 05 de outubro de 2009. O mesmo conselho instituiu as Novas
Diretrizes Operacionais para o AEE na Educacdo Basica (EB), na modalidade de Educacdo Especial,
definiu conceitos e estabeleceu as vinculagdes orcamentarias e os procedimentos necessarios a
garantia do direito a educacdo publica da pessoa com deficiéncia em instituicGes regulares de
ensino.

Como defendem Batista e Mantoan (2006) e Mantoan e Egler (2006), esse atendimento, que
nasceu de uma nova concep¢ao da Educacgdo Especial, € uma das condi¢des para o sucesso da
inclusdo escolar e existe para que os alunos possam aprender o que é diferente dos conteudos
curriculares do ensino comum e o0 que é necessario para que possam ultrapassar as barreiras
impostas pela deficiéncia.

Com a publicacdo do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (EPD), referencial juridico mais
abrangente e detalhado, o ordenamento juridico sobre o assunto foi ampliado. Ele foi corporificado
pela Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (LBI), publicada sob a lei de n2. 13.146, em
6 de julho de 2015 (Brasil, 2015).

Nesta perspectiva, a LBl reafirmou a autonomia e a capacidade das PCDs para exercerem
seus atos na vida civil, em condic6es de igualdade com as demais pessoas; estabeleceu pena para a
pratica de discriminacdo, abandono e exclusdo; criou o beneficio assistencial para a pessoa com

deficiéncia moderada ou grave e garantiu a prioridade na restituicdo do Imposto de Renda aos

436



REIN!

contribuintes com deficiéncia ou com dependentes nesta condicdo e no atendimento por servicos
de protecdo e socorro, entre outros direitos.

Na dimensdo educacional, a LBl assegurou a oferta de sistema educacional inclusivo em
todos os niveis e modalidades de ensino. Estabeleceu ainda a ado¢do de um projeto pedagdgico que
institucionalize o AEE, com fornecimento de profissionais de apoio e proibiu as escolas particulares
de cobrarem valores adicionais por esses servicos.

Assim, a luz da LBI, foram reconfiguradas as responsabilidades politicas dentro e fora das
instituicdes educativas a fim de garantir, ndo sé no papel, a inclusdo das PCDs. Seguindo o fluxo das
discussGes sobre essa reconfiguracdao, Tezani (2004) aborda a importancia do gestor para a
implementacdo do projeto da El na escola ao afirmar que, para que a pratica inclusiva seja efetivada,
o gestor escolar deve se envolver ndo sé com as atribuicdes administrativas, mas também, participar
das:

Y

[...] reunibes pedagdgicas, desenvolver a¢bes relacionadas a acessibilidade
universal, identificar e realizar as adaptacbes curriculares de grande porte e
fomentar as de pequeno porte, possibilitar o intercimbio e o suporte entre os
profissionais externos e a comunidade escolar [...] (Tezani, 2004, p. 4).

Sob a dtica desta autora, os melhores caminhos para se construir a escola inclusiva estdo
inseridos num escopo de acdes que incluem: as adaptacdes fisicas e sociais as necessidades e o
estabelecimento de redes de apoio; a utilizacdo de metodologias diferenciadas de ensino, de
avaliacdo e de socializacdo; a criacdo de ambientes que facilitem a aprendizagem do educando e
dos educadores envolvidos; e a exploracdo da ludicidade como principal mecanismo de
desenvolvimento coletivo e social.

Além de apontar a importancia da gestdo no processo de inclusdo, a autora também sugere
aos gestores que, ao construirem a dinamica da El, as escolas ndao se preocupem apenas com as

adaptacGes do meio fisico, mas também com a formagdo humana e a composicdo de pares.

3.2 Contextos de inclusdo na Secretaria Municipal de Educagdo de Salvador/BA (SMED)

Seguindo os dispositivos legais (CF/88 e LDB/96), os municipios tém autonomia para definir
conceitos, procedimentos e metas para desenvolver a inclusdo escolar a partir do escopo juridico
nacional e da realidade local. Desta forma, o Conselho Municipal de Educagdo de Salvador (CME),

publicou a Resolugdo n2. 038/2013 que estabeleceu as normas para a Educacdo Especial, na
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perspectiva da El, para todas as etapas e modalidades da EB no Sistema Municipal de Ensino de
Salvador/BA.

Nesta perspectiva, o0 municipio publicou a Lei n2. 9105/2016 que versa sobre o processo de
inclusdo em comento, estabelecendo, em seu artigo 49, metas a serem alcancadas até o ano de
2026. Com referéncia a inclusdo de pessoas com deficiéncia, este plano estabelece como meta de

ndmero quatro:

Universalizar, para todos os estudantes com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagdo, matriculados na rede, o
acesso a educacdo bdsica e ao atendimento educacional especializado,
preferencialmente na rede regular de ensino (Salvador, 2016).

Tal meta foi elaborada com base no Plano Nacional de Educag¢do por meio de indicadores da
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD), periodicamente divulgados pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Contudo, ela se mostra muito audaciosa (universalizar),
se considerarmos a disparidade entre a demanda e a vacancia para PCDs nas escolas do municipio.
De acordo com o portal da SMED, até o més de fevereiro de 2022 foram registrados no sistema de
matriculas, 6.178 (seis mil, cento e setenta e oito) estudantes com deficiéncia, efetivamente

matriculados para este ano letivo, cuja distribuicdo pode ser observada no quadro 1.

Quadro 1 - Distribuicdo dos estudantes com deficiéncia matriculados da RMES, por segmento,
até o més de fevereiro de 2022

SEGMENTOS N2 DE ESTUDANTES
Creche 224
Pré-escola 574
Séries Iniciais do Ensino Fundamental — EF | 3.496
Séries Finais do Ensino Fundamental - EF Il 1.446
Séries Iniciais da Educagao de Jovens e Adultos — EJA | 136
Séries Finais da Educacdo de jovens e Adultos —EJA I 302
Total 6.178

Fonte: Elaborado pelas autoras, tendo como base os dados disponibilizados em:
http://sistemas.educacao.salvador.ba.gov.br/relatorios/inicio/index/

Analisando os dados, observamos que o segmento com o maior nimero de estudantes com

deficiénciaé o EF | (do 12 ao 52 ano de escolarizacdo), com 3.496 matriculas registradas até fevereiro
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do ano de 2022. Estes numeros, contudo, correspondem ao total geral de matriculados e ndo ao
nimero exato de PCDs matriculadas na Rede, pois, hd estudantes com deficiéncia que ndo sado
contados pelo sistema, porque ndo possuem laudo fornecido por profissional devidamente
habilitado para oferecer o diagndstico, conforme afirmou a entrevistada Libéria.

Ademais, os dados apresentados pela SMED ndo espelham a demanda por vagas, pois,
segundo experiéncia dos participantes da pesquisa, a quantidade de PCDs em idade escolar que
procura vaga no sistema publico municipal é muito maior do que o numero de vagas
disponibilizadas. Isso é comprovado pelo relato de gestoras que afirmam que muitas familias de
pessoas com deficiéncia procuram vagas nas escolas publicas municipais préximas de suas
residéncias, mas ndo encontram. Por conta disso, algumas criancas ficam sem estudar, ja que seus
familiares ndo podem acompanha-las até a unidade escolar que disponibiliza vaga, geralmente em
outras comunidades ou bairros.

De acordo com Congo,

[...] Essa dificuldade de deslocamento das familias para outras comunidades se
torna mais proeminente quando se trata de criancas com deficiéncia fisica
(CONGO).

Sobre isso, Angola complementa:

[...] A pouca acessibilidade oferecida nas vias e transportes publicos de Salvador e
a violéncia constante na realidade das periferias se configuram como um fator
dificultador para o deslocamento das pessoas com deficiéncia fisica (ANGOLA).

Ao falar sobre o numero de vagas disponiveis nas unidades escolares, Congo pontua que,

[...] Embora a Rede tenha crescido em nimero de escolas, tais instituicdes ainda
ndo sdo suficientes para satisfazer a demanda oriunda da explosao demografica
ocorrida nos grandes centros urbanos (CONGO).

Neste sentido, Benin afirma que é comum receber, na unidade escolar, familias que alegam
estar hd muito tempo em busca de vaga em escolas municipais. Este relato indica que ndo hd um
estudo prévio por parte da SMED para mapear, em parceria com o sistema publico municipal de

saude, a real demanda de vagas para as PCDs em cada comunidade.
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Nesta direcdo, evidéncias apontam que nem mesmo o sistema de salde possui 0 mapa nitido
de PCDs, ja que o fluxo de pacientes é maior que o fluxo de unidades de saude equipadas para
acolher, diagnosticar e acompanhar estas pessoas, com a rapidez que a situacao exige.

As entrevistadas relatam que o nimero de estudantes com deficiéncia que chegam as
escolas, sem portar laudo e o tempo que as familias investem para conseguir realizar todas as
consultas e exames para a comprovacao (em média de dois anos em casos de deficiéncia cognitiva
ou do espectro autista) tem aumentado a cada ano. Diante destas demandas, questionamos as
acdes do sistema municipal para superar tais constatagoes.

Através da pesquisa documental, identificamos que a gestdo publica municipal vem
empreendendo esforgos para normatizar e efetivar o processo de inclusdo através de estratégias de
acao que incluem: o estabelecimento de parcerias com os Centros de Atendimento Educacional
Especializados — CAEE; a implementagcdo de salas de recursos multifuncionais nas escolas de
Educacdo Infantil e Ensino Fundamental; a realizacdo de cursos/palestras de formagdo continuada
de professores para atendimento de alunos da Educacao Especial e a implantacdo de nucleos de
atendimentos multidisciplinares de apoio, pesquisa e assessoria nas diversas areas administrativas
de Salvador, dentro dos Centro de Referéncia da Assisténcia Social - CRAS .

Ademais das acOes citadas, verificamos que a SMED tem executado a manutencdo e
ampliagdo de programas que promovem a acessibilidade nas instituicdes publicas, a oferta de
educacdo bilingue em Libras, a promocado de articulacdo intersetorial entre érgdos e politicas
publicas de saude, assisténcia social e Direitos Humanos e a ampliacao de equipes de profissionais
da educacdo para atender a demanda do processo de escolarizacdo dos estudantes com deficiéncia.
Tais acdes, contudo, caminham num ritmo desproporcional as necessidades das comunidades.

Quanto ao tratamento dispensado aos estudantes em sala de aula regular, as regras legais
implementadas por esta rede estabeleciam, até 2021 que, para cada dois alunos com deficiéncia,
deve existir um ADI devidamente formado para prestar atendimento, o que ndo ocorre na maioria
das escolas municipais, revelando um déficit de profissionais e a soliddo dos gestores e dos
professores para acolher e acompanhar as criangas com deficiéncia.

De acordo com o relato da entrevistada Libéria, a explicacdo para o déficit ADIs na referida
rede pode estar pautada em duas explica¢Oes: a questdo trabalhista, ja que, a funcdo do cuidador
escolar ndo esta regulamentada enquanto profissdao na legislacdo brasileira; e a restricdao

orcamentdria imposta pela lei de responsabilidade fiscal — esta estabelece um percentual maximo
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para gastos com pagamento de pessoal terceirizado. De acordo com a entrevistada Malaui, esta
realidade obriga as familias das criangas com deficiéncia a recorrerem ao Ministério Publico (MP)
para obrigar a rede a contratar o nimero de profissionais proporcional a demanda. Esta é uma
alternativa proviséria e insuficiente, como afirma a entrevistada Chade.

Neste caso, para suprir tal demanda, a SMED, a mesma entrevistada afirma que a rede
deveria realizar concurso publico para cumprir o que foi estabelecido no artigo 62 da LDB/96, de
forma que, o profissional responsavel pelo acompanhamento das PCDs possua formacdo em curso
de licenciatura plena. Desta maneira, todos os componentes humanos da rede de apoio escolar para
o atendimento a estas pessoas seriam habilitados (licenciados) para executar o trabalho.

Acentuando ainda mais as deficiéncias do processo de inclusdo, neste ano de 2022 a SMED
ampliou o numero de estudantes com deficiéncia por turma (de dois para cinco) e alterou a portaria
de matricula que previa a ocupac¢ao de duas vagas para cada estudante com deficiéncia, sem com
isso, ampliar o numero de ADI nas unidades escolares.

Desta maneira, o descompasso entre o que é proposto, a ampliacdo da inclusdo, e o que é
executado pode ser identificado no relato da gestora Benin ao afirmar ela que na escola onde atua
existem hoje quase trinta alunos com deficiéncia e apenas uma ADI. A gestora relata ainda que em
uma das salas de aula (turma de 12 ano de escolariza¢cdo) tem duas criangas com microcefalia, uma
com autismo nivel 3 e, ainda, trés criancas que ainda ndo tém laudo, mas que apresentam
dificuldade de aprendizagem e apenas uma ADI.

Como afirma Angola, em situagdes como esta os docentes ficam sobrecarregados e falta
estrutura e apoio técnico e pedagdgico para que estes profissionais desenvolvam suas atividades de
forma satisfatéria. A participante levanta um questionamento: “de que maneira uma professora
conseguiria alfabetizar 25 criancgas, que é o caso da turma em questdo, num cenario como este”?
Nestes termos, a auséncia de estrutura profissional compromete o desenvolvimento educacional
ndo sé das criancas com deficiéncia, mas, repercute no desempenho do educador, das criancas sem
deficiéncia e, a longo prazo, nas notas de desempenho estudantil nas provas internas e externas

operadas na rede.

3.3 Narrativas sobre desafios da inclusdo para gestores escolares

Ao questionar sobre as adversidades encontradas no processo inclusivo nas unidades de

ensino, a investigacdo identificou, através das narrativas apresentadas, que as dificuldades
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enfrentadas pelas gestoras para assegurar o processo de inclusdo escolar se situam em trés

dimensdes: fisica, formativa/pedagdgica e cultural/social descritas a seguir.

3.4 Dimensao fisica

A precdria estrutura fisica das escolas na RMES é uma realidade presente desde a
institucionalizacdo do sistema municipal, que ndo previu, desde o inicio, a construcdo de prédios
escolares adequados aos padrdes estabelecidos em normas de seguranca e ergonomia. Neste
aspecto, o processo de municipalizacdo do EF (intensificado a partir da década de 1990) ocorreu
sem a devida estruturagdo do sistema. Tal desestruturagdo ndo se restringe, contudo, ao
cumprimento de normas de acessibilidade, mas, a oferta de ambiente propicio para o
desenvolvimento do ensino e da aprendizagem, ja que, as instalagdes das escolas da rede municipal,
com rarissimas excecdes, sdo isentas de climatizagcdo, ventilagdo, iluminacdo e dimensao
adequadas.

Neste sentido, no que tange a questdo da acessibilidade, de acordo com as gestoras
entrevistadas, a maior parte das escolas municipais possui pouca ou inexistente estrutura para
receber os alunos (rampa de acesso, pista tatil, banheiros adaptados, salas de AEE etc.), apesar dos
esforcos empreendidos nos ultimos anos por parte da SMED. Esta condi¢do é evidente mesmo nas
escolas que possuem salas de AEE (cerca de 48 escolas, num universo de mais de 430 unidades na
Rede).

O quadro de desestrutura é agravado porque:

[...] As escolas dispéem de pouca autonomia financeira para promover reformas
significativas e adaptacGes (CHADE).

[...] Pela dependéncia das escolas do setor de manutenc¢ao da Rede, porque as
verbas destinadas a manutencdo dos espagos sdo administradas pela SMED, que
estabelece setores responsaveis para fazer a vistoria e adaptacdo dos espagos. O
setor responsavel por tais atribuicdes, por sua vez, dispde de poucos profissionais
para dar conta do contingente de escolas da rede (GUINE).

Além disto, muitas escolas funcionam em prédios ou casas alugadas, condi¢ao impeditiva de
grandes reformas, de acordo com as normas do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo
(FNDE). H4, segundo os relatos, escolas que funcionam em casas adaptadas, algumas com falta de

ventilagdo e salas mal dimensionadas, com espacos restritos e apresentando baixa possibilidade de
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mudanca estrutural. Essa condicdo do espaco fisico das unidades escolares é explicada por Autor 1
(2015) ao mencionar a dificuldade encontrada pela SMED para selecionar prédios para a instalacao
de uma escola nas periferias da cidade.

Acerca das escolas que possuem as salas de AEE, verificamos que alguns recursos
audiovisuais e equipamentos sdo enviados pelo Ministério da Educagado (MEC) diretamente para as
escolas, mas, como a adaptacdo e manutencdo do espaco ficam sob a responsabilidade da SMED,
nem sempre esses servicos ocorrem de forma concomitante ao recebimento dos equipamentos e
recursos.

Neste sentido, o gestor escolar que possui autorizagdo do MEC para a implantagdo das
referidas salas, fica impossibilitado de fazé-lo pela auséncia de espaco fisico para acondiciona-los. A
solucdo, de acordo com uma entrevistada, é destinar os equipamentos e recursos didaticos aos
depdsitos da prefeitura durante anos, o que implica na possibilidade de dano destes equipamentos
e recursos didaticos.

Outra situacdo comum nas escolas geridas pelas entrevistadas é:

[...] a necessidade de trocar turmas de salas no decorrer do ano letivo para permitir
gue pessoas com deficiéncia fisica, usudrios de cadeiras de rodas, possam
frequentar as aulas. Isso ocorre porque algumas escolas da rede possuem pavilhdes
localizados em andares diferentes, ligados por escadas (MALAUI).

Neste sentido, a pouca incidéncia de pistas tateis dentro das escolas, nas vias publicas e a
inexisténcia de sinaleiras com sinais sonoros na frente dos estabelecimentos escolares também se
constituem como elementos dificultadores da autonomia e da locomocdo, segundo as

entrevistadas.

3.5 Dimensdo Formativa/Pedagdgica

Nesta dimensdo, um dos grandes problemas enfrentados pelas gestoras é a:

[...] Insuficiéncia de profissionais com a devida formacdo para o trabalho com
pessoas com deficiéncia intelectual. Isto se constitui em um grande desafio para
alinharem a gestdo pedagdgica (ANGOLA).

Com ja foi sinalizado, ademais do baixo indice de formagao em El dos docentes concursados
e dos contratados, as ADIs também ndo possuem a devida formacdo. A formacdo adequada para
realizar o acompanhamento pedagdgico de pessoas com algumas sindromes ou mais de uma
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deficiéncia configura-se como elemento fundamental para o desenvolvimento do aluno. Sobre isso
Benim afirma que:

[...] ASMED nao tem privilegiado a contratacdo de pedagogos para atuarem como
ADIs, desconsiderando a necessidade de uma formacdo minima da area da
Educacdo, para que estes profissionais possam auxiliar os alunos com deficiéncia.
Nesta perspectiva, a SMED tem contratado estudantes do curso de Direito,
Farmdacia e Administracdo de Empresas e pessoas com ensino médio, para
executarem a fungdo (BENIM).

Por outro lado, os parcos eventos promovidos pela SMED para a discussdo das deficiéncias
e para a partilha de experiéncias de sucesso ndo conseguem alcancar o grande contingente de
docentes, coordenadores e ADIs atuantes na Rede. Em decorréncia disso, € pequeno o numero de
docentes que possui conhecimento especifico para elaborar atividades pautadas nas necessidades

de cada pessoa com deficiéncia. Corroborando com esta afirmacdo, a gestora Libéria salienta que:

[...] Sabendo-se que todo aluno com deficiéncia tem o direito de ter um Plano de
Desenvolvimento Individual (PDI), e que todos os docentes da rede podem receber
alunos com deficiéncia em suas turmas, acredito que todos os professores,
coordenadores e gestores escolares e auxiliares deveriam ter acesso aos
conhecimentos minimos para elaborar, executar e acompanhar o PDI destes alunos
(LIBERIA).

Esta gestora ressalta ainda que uma grande dificuldade relacionada a implantacdo de salas
de AEE nas escolas municipais de Salvador/BA é a caréncia de professores especializados em El.
Segundo estabelecem as normas da Secretaria, para atuar em salas de AEE, os professores devem
ter um tipo de formacdo especifico, ndo ofertado pela SMED. Essa formac¢do, de acordo com a
gestora Congo, deveria ser ofertada para o maior numero possivel de profissionais a fim de garantir
o didlogo sobre inclusdo nas escolas.

No tocante ao trabalho desenvolvido pelos professores especialistas em escolas do EF II,

Angola reconhece que,

[...] Em muitos casos, o trabalho dos docentes do AEE é um trabalho solitario
porque poucas pessoas da escola e da comunidade possuem conhecimentos
especificos para discutir as estratégias de promocao do desenvolvimento do aluno
com deficiéncia (ANGOLA).

Assim, as dificuldades da dimensao formativa ficam ainda mais evidentes nas escolas que
oferecem o EF Il, porque, aliado a falta de formacao inicial e continuada, os professores chamados

‘aulistas’,
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[...] ndo dispdem de tempo habil para identificar uma deficiéncia ou mesmo para
acompanhar o desenvolvimento daqueles que ja possuem indicacdo ou laudo
comprovatorio de sua deficiéncia; discutir a situagdo com outros colegas; construir
o PDI dos alunos, etc. (LIBERIA).

Nesta perspectiva, a maior parte dos docentes e dos ADIS ndo estdo devidamente habilitados
para acompanhar pedagogicamente os alunos. No caso dos docentes, a dificuldade comeca no
processo de formacdo inicial, nas licenciaturas que possuem pouco tempo dedicado, na sua grade
curricular, para a discussao do processo de inclusdo educacional.

No EF Il, a questao da formacao inicial especifica é ainda mais complexa porque as discussdes
sobre o processo de inclusdo, sdo ainda mais insuficientes. As grades curriculares destes cursos ndo
possuem tantas disciplinas relacionadas ao desenvolvimento cognitivo como nos cursos de
Pedagogia, curso obrigatdrio para que um profissional possa atuar como docente na Educacdo
Infantil e no EF I.

Essa precariedade dos curriculos e a propria estrutura curricular do sistema de ensino
brasileiro constitui-se como um grande desafio, tanto para os professores que enfrentam a dura
realidade de dispor de um conhecimento especifico para o qual ndo foram formados, como para os
gestores escolares, que precisam acompanhar e assegurar o processo de inclusdao das PCDs na Rede.

Como foi exposto, além da exigua formacdo inicial e continuada, os docentes do EF Il
também precisam enfrentar os desafios de planejar, executar e acompanhar atividades paralelas
para os alunos com deficiéncia, porque vivenciam um curto periodo de dura¢do das aulas (50
minutos por aula), uma maior quantidade de alunos em sala e uma quantidade maior de conteudos
a serem ministrados.

Segundo Guiné e Malaui, o desafio desses docentes é administrar o tempo para assegurar
para os alunos com deficiéncia, pelo menos, o acesso a informacdo orientada e a possibilidade de
partilhar de atividades pedagdgicas com os demais colegas.

Neste caso,

[...] O desafio dagestdo escolar é proporcionar para este professor, o conhecimento
prévio de que existem alunos com deficiéncias nas turmas. Depois, manter um elo
de comunicagdo permanente com as familias e com érgdos de apoio para explorar
as possibilidades de acompanhamento multiprofissional para esses alunos. A
sequéncia desta acdo indica também a oferta de suporte pedagdgico através de
rodas de conversas nas reunides de planejamento (ANGOLA).

Além disso,
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[...] O gestor deve cobrar da SMED, profissionais de apoio pedagdgico que possam
permanecer com os alunos em sala de aula e ainda professores auxiliares e
estagidrios que possam dar um suporte no acompanhamento pedagdgico a esses
alunos, seja dentro das salas, seja fora delas (CHADE).

Neste caso, um dos desafios dos gestores é buscar alternativas para proporcionar
informacdes e formacgdes, tanto para os profissionais que atuam na escola, quanto para os
responsaveis pelos alunos.

Além desses desafios, o gestor escolar deve buscar implantar uma sala de AEE na escola e
buscar profissional especializado a fim de iniciar a inclusdao de forma localmente institucionalizada.
Para isso, deve percorrer alguns passos entre os quais se destacam: cadastrar a escola no Portal do
MEC para receber os recursos necessdrios a implantacdo; encontrar profissionais com formacao
especifica para atuarem nessas salas e realizar o acompanhamento do diagndstico e do
desenvolvimento das PCDs, tanto nas salas de AEE, quanto nas salas regulares; promover formagao
para a equipe; articular parcerias com instituicGes e pessoas fisicas para realizar tais formacodes.

Em seu relato, Benim afirma que:

[...] O processo de implantagao da sala do AEE nao é facil. Em virtude de ter um alto
numero de alunos com deficiéncia na escola onde atuo (27 com laudo e 13 sem
laudos, numa escola com 401 alunos matriculados), organizei um espaco na escola
para o funcionamento do AEE, providenciei pintura do local e mobilidrio. Ainda
assim, enfrentei muita dificuldade com o encaminhamento de um professor
especialista, pela SMED, para ativar a sala (BENIM).

Nesta direcdo, o gestor escolar também deve orientar o professor a desenvolver atividades
e adaptar materiais didaticos para garantir que os alunos com deficiéncia possam participar das

aulas, compreender os conteudos trabalhados e desenvolver habilidades. Neste caso,

[...] precisa disponibilizar para os docentes, recursos didaticos e materiais escolares
a fim de viabilizar a confec¢do de instrumentos personalizados de trabalho. Esta
aquisicao deve ocorrer através do aprovisionamento de recursos da escola, via
aprovacado do Conselho Escolar (GUINE).

Nesta perspectiva, de acordo com Libéria,

[...] Uma das caracteristicas necessdrias ao desempenho gerencial do processo de
inclusdo é a consciéncia politica do gestor, uma consciéncia latente do seu papel de
guestionar e de enxergar a escola dentro das dimensdes da micro e macro politica
(LIBERIA).
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[...] Esta premissa requer que este profissional busque, junto aos orgdos
governamentais e ndo governamentais, as condi¢des basicas para o
desenvolvimento das PCDs (CONGO).

Como sinalizado pelas participantes, os ocupantes deste cargo precisam ter sensibilidade

para perceber que a inclusdo ndo é um problema. Ela deve ser:

[...] entendida por todos os atores escolares como um movimento que garanta o
respeito as diferencas e especificidades de todos e, cuja responsabilidade recai ndo
so sobre a escola, mas, sobre a familia e, principalmente, sobre o Estado, que tem
que suprir as condi¢cbes minimas de trabalho nas escolas (BENIM).

Diante de tantos obstaculos, as entrevistadas afirmaram que realizam o possivel para
assegurar o direito a educacdo para os alunos com deficiéncia e que, dentro desse propdsito,
estabelecem como metas das unidades escolares a garantia da alfabetizacdo linguistica e
matematica, a fim de possibilitar aos alunos as condi¢Ges basicas para acompanharem, ainda que

de forma menos aprofundada, as atividades propostas em sala e as demandas de convivéncia social.

3.6 Dimens3o cultural/social

Um dos desafios da inclusdo apontados pelas gestoras com referéncia a esta dimensdo se
refere ao estreitamento da relacdo da escola com as familias das PCDs. Nesta perspectiva, a
dificuldade encontrada por gestores e docentes é conquistar a parceira de algumas familias no
sentido de se envolverem no acompanhamento da vida escolar destes alunos.

O primeiro obstaculo é convencer os pais de alguns alunos, de que seus filhos podem ter
alguma deficiéncia e de que precisam de uma avaliagdo com uma equipe multidisciplinar. Em muitos

casos,

[...] As criangas tém tracos fisicos e comportamentais que sinalizam algum tipo de
deficiéncia, mas, os familiares ndo aceitam ou tém medo de enfrentar as barreiras
sociais que as deficiéncias podem apresentar (GUINE).

Nesta perspectiva,
[...] Parte das familias s se conscientiza ou sé identifica alguma deficiéncia nos

filhos quando estes iniciam a vida escolar (MALAUI).

Cabe ao gestor,
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[...] apoiar e orientar as familias de modo que estas percebam a importancia das
atividades desenvolvidas nas escolas e nas salas de recursos para o
desenvolvimento de habilidades necessarias para o desenvolvimento cognitivo,
motor, social e emancipatério das PCDs (CHADE).

De acordo com Benim, este é um trabalho drduo porque o estado de vulnerabilidade social
e econdmica de algumas familias também contribui muito para a incidéncia de alguns casos de
abandono e ou de pouca participacdo das familias na vida escolar das criancas e adolescentes. Sobre

isso, Angola afirma que:

[...] O acimulo de trabalho dos pais e responsaveis, a distancia das instituicdes de
apoio das periferias, o tempo necessario para acessar os 6rgaos governamentais
para assegurar direitos como a gratuidade nos sistemas de transporte, os custos
com transporte e alimentacdo durante essa busca, o preconceito social, a
desestrutura familiar, a quantidade de filhos por familia, o estigma que uma
deficiéncia pode adquirir dentro das comunidades sdo alguns fatores sociais que
obstaculizam a aceitagdao e a participagdo dos pais na vida escolar das PCDs
(ANGOLA).

Como relatado por Libéria,

[...] Quando a escola consegue orientar as familias e estas buscam instituicdes de
apoio, o desenvolvimento dos alunos se da de forma mais rapida (LIBERIA).

De acordo com as gestoras, elas orientam as familias a procurarem apoio nos centros
especializados. Nestes Centros, as familias podem conseguir laudo e acompanhamento
especializado, pois possuem uma equipe de profissionais devidamente habilitada. De posse destes
laudos, as familias podem, por exemplo, assegurar a garantia de outros direitos, como a gratuidade
nos transportes coletivos e o recebimento de auxilios financeiros.

Através da pesquisa realizada nos sitios digitais, identificamos que, em Salvador, estes
centros sdao em numero incipiente para atender a demanda. A prova disso é o tempo dispensado
pelas familias nas filas de espera por atendimento (em média 2 anos). S3o exemplos dessas
instituicGes a Associacdo de Pais e Amigos dos Excepcionais (APAE), a Associacdo Bahiana de
Reabilitacdo e Educacdo (ABRE), a Associacdo de Pais e Amigos de Deficientes Auditivos (APADA), o
SER4 — Irma Dulce, a Associacdo de Amigos dos Autistas (AMA), o Instituto de cegos, etc.

Outro desafio apontado por Benim é a falta de apoio de érgdos responsdveis pelo controle

das condi¢bes de vida das comunidades e das condi¢cdes de trabalho dos profissionais, como o MP.
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De acordo com as narrativas, em muitos casos, a violéncia operada por alguns dos alunos
com deficiéncia é o reflexo do que estes vivem dentro dos domicilios e das comunidades de origem
ou ainda, da falta de medicacdo e de acompanhamento de saude adequado. Em caso de denuncia
aos 6rgdos competentes, as medidas sdo adotadas tdo tardiamente que a violéncia escolar se torna

um fator de terror para toda a comunidade. De acordo uma narradora,

[...] Na escola onde trabalho, estudaram varios alunos com deficiéncia que eram
agressivos. Essa condicdo imprimia panico a equipe escolar, pois estes agrediam
professores, funcionarios, gestores, alunos, e até mesmo os préprios pais na escola.
[...] Situagdes como essa, desestabilizam psicologicamente os profissionais e
reverberam sobre a nossa saude fisica. Algumas vezes ficamos com hematomas e
outros ferimentos. (BENIM).

De acordo com as entrevistadas, tais circunstancias sdo intensificadas devido a restricdo da
equipe que compde a Coordenadoria de Inclusdo, setor da SMED, responsavel pelas orientacdes
legais, normativas e pedagdgicas de todas as unidades escolares desta rede, pois, os gestores e
docentes ndo obtém, de imediato, as orienta¢des e o apoio necessarios para superar os casos de
violéncia e abandono.

Neste sentido, acreditamos que, para que haja um suporte eficiente na drea de inclusdo,
seria necessario tanto a ampliacdao da equipe da Secretaria, quanto a criagao de grupos de apoio as

escolas.

4. CONSIDERAGOES FINAIS

Apds a andlise dos dispositivos legais e dos documentos oficiais referentes ao processo de
inclusdo das pessoas com deficiéncia, pudemos visualizar o cenario enfrentado pelos gestores da
rede municipal de ensino de Salvador para garantir tal inclusdo. Através da realizagdo de entrevistas
foi possivel identificar alguns desafios enfrentados por estes profissionais. Mas, para além dos
desafios, identificamos estratégias gerencias, com resultados exitosos na materializacdo da inclusdo
educacional.

Ademais, de tudo o que foi declarado nas entrevistas e da analise documental, o que mais
nos surpreendeu foi a proporc¢ado dos desafios enfrentados. Se ja ndo bastasse a demanda da prépria
rede, as participantes nos informaram que a orientacdo do sistema é que as escolas com salas de
AEE devem também, na medida do possivel, fornecer atendimento para as pessoas com deficiéncia

de outras escolas e comunidades.
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Em face de t3o grande responsabilidade e das precdrias condi¢des de trabalho, deduz-se
gue, as gestoras entrevistadas tém empreendido esforcos para garantir a inclusdo de criancas e
adolescentes com deficiéncia nas escolas.

Inferimos assim, que, o processo de inclusdo na referida rede requer o apoio de diversos
segmentos da sociedade, assim como, das instituicdes e pessoas que os representam, tanto no que
se refere a formacdo dos profissionais da educacdo, quanto ao quantitativo de profissionais de
suporte presente nas escolas, a melhoria das estruturas fisicas das unidades escolares, o
fornecimento de materiais pedagdgicos especificos e ao apoio aos gestores escolares.

Compreendemos que, para alcangar o objetivo da universalizagao de vagas para pessoas com
deficiéncia, é necessdrio que o movimento de concretizacdo do processo de educagdo inclusiva no
municipio transponha mais vigorosamente a dimensao tedrica, documental e académica, e efetue-
se mais rapida e profundamente no chdo da sala de aula, mediante investimentos nas dimensdes
estruturais de recursos, de politicas de assisténcia social e educacional e de formacdo profissional.

A partir da analise dos relatos coletados, inferimos que a questao da inclusdo deve perpassar
por um comprometimento social e institucional, no qual, toda a comunidade se empenhe para
requerer, junto aos Orgdos responsdveis pela defesa da ordem publica e da observancia
constitucional, como o Ministério Publico, o cumprimento das normas juridicas e a garantia da

dignidade humana.
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