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RESUMO

Este artigo aborda o direito a educagdo, assunto frequentemente discutido pela Unesco e, mais especificamente, o
direito de inclusdo dos estudantes com deficiéncia no ensino superior. Analisamos, em uma perspectiva comparada, as
legislagOes brasileira e portuguesa sobre inclusdo dos estudantes com deficiéncia nesta modalidade de ensino. A
metodologia de pesquisa contou com levantamentos bibliografico e documental, estudos sobre legislacdes nacionais e
internacionais, experiéncias institucionais e fatos histéricos relacionados aos dois paises luséfonos. O objetivo geral
consistiu em analisar e comparar as legislagdes, praticas inclusivas e avangos nainclusdo dos estudantes com deficiéncia
no ensino superior entre Brasil e Portugal. Desta forma, as andlises possibilitaram inferir que, apesar de todas as
conquistas legais, as instituicGes de ensino e os estudantes com deficiéncia encontram indmeras barreiras. Porém,
constatamos um aumento significativo do ingresso desses sujeitos ao ensino superior, concomitantemente a uma maior
aplicabilidade das legislacGes e acdes de inclusdo e acessibilidade de ambos os paises.
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ABSTRACT

This article addresses the right to education, a subject frequently discussed by UNESCO and, more specifically, the right
to include students with disabilities in higher education. We analyzed, in a comparative perspective, the Brazilian and
Portuguese legislation on the inclusion of students with disabilities in this type of education. The research methodology
included bibliographic and documentary surveys, studies on national and international legislation, institutional
experiences and historical facts related to the two Portuguese-speaking countries. The general objective was to analyze
and compare legislation, inclusive practices and advances in the inclusion of students with disabilities in higher
education between Brazil and Portugal. In this way, the analyzes made it possible to infer that, despite all the legal
achievements, educational institutions and students with disabilities face numerous barriers. However, we found a
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significant increase in the admission of these subjects to higher education, concomitantly with a greater applicability of
legislation and actions for inclusion and accessibility in both countries.

Keywords: Students with disabilities; University Education; Comparative study; Brazil - Portugal; Legislations.
RESUMEN

Este articulo aborda el derecho a la educacién, un tema frecuentemente discutido por la UNESCO y, mas
especificamente, el derecho a la inclusion de estudiantes con discapacidad en la educacion superior. Analizamos, en
una perspectiva comparada, la legislacion brasilefia y portuguesa sobre la inclusidn de estudiantes con discapacidad en
este tipo de educacién. La metodologia de investigacion incluyd levantamientos bibliograficos y documentales, estudios
sobre legislacion nacional e internacional, experiencias institucionales y hechos histéricos relacionados con los dos
paises de lengua portuguesa. El objetivo general fue analizar y comparar legislacion, practicas inclusivas y avances en la
inclusién de estudiantes con discapacidad en la educacion superior entre Brasil y Portugal. De esta forma, los analisis
permitieron inferir que, a pesar de todos los logros legales, las instituciones educativas y los estudiantes con
discapacidad enfrentan numerosas barreras. Sin embargo, encontramos un aumento significativo en el ingreso de estos
sujetos a la educacidn superior, concomitantemente con una mayor aplicabilidad de la legislacion y acciones de inclusién
y accesibilidad en ambos paises.

Palabras Clave: Estudiantes con discapacidades; Ensefianza superior; Estudio comparativo; Brasil - Portugal;
Legislaciones.

INTRODUCAO

Ainclusdo dos estudantes com deficiéncia tem sido uma preocupacdo constante nas ultimas
décadas. No ensino superior, leis para o acesso e permanéncia, assim como outras acoes tém sido
pensadas com o intuito de diminuir/eliminar as barreiras em prol da acessibilidade, facilitando o
processo de inclusdo desses estudantes.

Historicamente, as formas de tratamento dadas as pessoas com deficiéncia se diferenciaram
de acordo com os periodos e espacialidades, configurando diferentes fases, tais como: a fase de
exclusdo, separacdo e isolamento em relagdo as demais pessoas; a fase de protecdo, voltada para o
assistencialismo; a fase da integracdo, na qual as pessoas com deficiéncia precisavam se adequar
aos sistemas e; mais recentemente, a fase de inclusao.

A palavra “inclusdo” etimologicamente possui varios significados: colocar, integrar, inserir,
incorporar, envolver, dentre outros. Na drea da educacdo, esta expressdo ja foi utilizada em
diferentes contextos e adquiriu variados sentidos até chegar a uma denominagdao comum, dada pela
Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Lei n? 13.146, de 6 de julho de 2015) e
confirmada nas politicas globais da Unesco (6rgao vinculado a Organizacao das Nagdes Unidas -
ONU) sobre a inclusdo do século XX.

Assim como varios paises, Brasil e Portugal tém alterado suas legislacdes e criado leis em

prol da inclusdo das pessoas com deficiéncia. Isso se deu pela participacao dos paises em eventos
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internacionais, como a Conferéncia Mundial de Educacdo Para Todos (Tailandia, 1990) e a
Conferéncia de Salamanca (Espanha, 1994). O “Ano Internacional da Pessoa com Deficiéncia”,
promovido pela ONU em 1981, foi a base para a organizacdo de eventos como os mencionados.

O objetivo desta pesquisa consistiu em analisar a legislacdo e as politicas de inclusdo no
ingresso e permanéncia no ensino superior das pessoas com deficiéncia no Brasil e em Portugal.
Abordamos neste estudo a histéria e as definices do conceito de deficiéncia, as conquistas, as
legislacdes e politicas de promocgao a acessibilidade, bem como as formas de ingresso das pessoas
com deficiéncia no ensino superior no Brasil e em Portugal. Procuramos, assim, comparar o processo
de inclusdo destas pessoas e, em particular, as configuragdes legais e praticas que impulsionam os
estudos sobre esta tematica no Brasil e em Portugal.

Metodologicamente, fundamentamo-nos na educacdo comparada, pesquisando paises
diferentes e organizagdes internacionais que abordam a temadtica da inclusdo das pessoas com
deficiéncia em ambito internacional. Antonio Ferreira (2008) explica que dos estudos comparados
decorrem possibilidades multiplas e complexas, o que possibilita a obtencdo de informagdes amplas
de determinada investigacdo. De acordo com Manzon (2015, p. 130) “[...] para ter significancia, um
estudo comparado deve ser capaz de identificar o grau de semelhanca ou de diferenca e a razdo por
detras disso, identificando as causas envolvidas e suas inter-relagdes.”

De acordo com Silva e Livério (2020), as pesquisas em educacdo comprada tém aumentado
progressivamente nas Ultimas décadas, sendo que boa parte delas enfatizam as experiéncias entre
Brasil e Portugal. As autoras destacam que esses estudos contaram com o apoio de acordos e
convénios, como o Tratado de Amizade, Cooperagdo e Consulta (2000) e o Programa de Cooperacdo
no Ambito da Subcomissdo Social, Ciéncia e Tecnologia, Juventude e Desporto para 2006-20009.
Antonio Névoa (2009) considera que o objetivo destas iniciativas é o de promover e reforcar os lagos
entre Portugal e suas ex-colOnias, tendo por base a ideia de uma “comunidade luséfona”. Todavia,
a sociologa portuguesa Ana Isabel Madeira (2004) aponta a fragilidade do conceito de lusofonia,
gue, embora esteja vinculado a umaretérica de identidade, ndo corresponde a uma politica bilateral
efetiva. Salientamos que a nossa pesquisa ndo tem o objetivo de debater ou aprofundar este tema
e que o uso da palavra lusofonia neste estudo visa tdo somente remeter a lingua comum entre Brasil
e Portugal.

Com objetivo de avaliar as legislacdes que contribuiram com a inclusao dos estudantes com

deficiéncia no ensino superior, apresentando tanto o panorama portugués quanto o brasileiro,
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desenvolvemos uma investigacao qualitativa, baseada em pesquisa bibliografica e documental (Gil,
2011), com a finalidade de aprofundar a compreensao conceitual acerca do tema. Como método de
procedimento, utilizamos o comparativo, que de acordo com Marconi e Lakatos (2017), permite
analisar o dado concreto.

As fontes de dados foram obtidas em sitios com divulgac¢do publica, nos quais tivemos acesso
aos documentos legais e informagGes sobre a caracterizacdo da populacdo de cada pais, assim
como, especificamente, os dados sobre os estudantes com deficiéncia no ensino superior.
Realizamos buscas nos portais do INE%, DGEEC® e Didrio da Republica ® (Portugal); e nos portais do
INEP’, IBGE® e Portal da Legislacdo® (Brasil).

Para a andlise, foram selecionadas as legislacGes mais relevantes desses paises, assim como
as acOes e praticas inclusivas, os dados da populacdo do ultimo Censo e os dados estatisticos dos
estudantes com deficiéncia no ensino superior dos anos anteriores. Para tratamento dos dados
coletados, utilizamos a técnica de andlise de conteddo com criacdo de categorias, principalmente
de forma cronoldgica. As legislacdes e dados analisados foram acessados a partir dos portais
institucionais ou informacgdes publicas no periodo de agosto a novembro de 2021. A andlise buscou
identificar quais sdo as normativas desses paises, as formas de ingresso, as particularidades das

instituicGes e os dados dos estudantes com deficiéncia.

A LEGISLAGAO SOBRE OS ESTUDANTES COM DEFICIENCIA EM PORTUGAL

A garantia de igualdade de direitos e de oportunidades para as pessoas com deficiéncia, bem
como o compromisso dos poderes publicos com a sua concretizacdo, encontram-se consignados

desde 1976 na Constituicdo da Republica Portuguesa, através da Lei de Bases do Sistema Educativo

4 Instituto Nacional de Estatistica Portugués (INE): responsavel pelas informacdes estatisticas oficiais da sociedade
portuguesa. Disponivel em: https://www.ine.pt/

5 Dire¢3o-Geral de Estatisticas da Educacdo e Ciéncia (DGEEC): servico central da administrac3o portugués, responsavel
pela produgdo e andlise estatistica da educagdo e ciéncia do Ministério da Educagdo (MEdu) e do Ministério da Ciéncia,
Tecnologia e Ensino Superior (MCTES). Disponivel em: https://www.dgeec.mec.pt/

® Diario da Republica Eletrdnico: E o jornal oficial da Republica Portuguesa. Disponivel em: https://dre.pt/dre/home

7 Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP): autarquia federal brasileira vinculada ao
Ministério da Educacdo (MEC), que subsidia a formulacdo de politicas educacionais dos diferentes niveis com intuito de
contribuir para o desenvolvimento econémico e social do pais. Disponivel em: https://www.gov.br/inep/pt-br

8 |nstituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE): principal provedor de dados e informacdes estatisticas e
geograficas. Disponivel em: https://www.ibge.gov.br/

9 Portal da Legislagao: sitio brasileiro que disponibiliza em sua base de dados a legislagdo publicada no Diario Oficial da
Unido. Disponivel em: http://www4.planalto.gov.br/legislacao/
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(Lei n.2 46 de 1986), da Lei de Bases da Prevencgdo e da Reabilitagdo e Integracdao das Pessoas com
Deficiéncia (Lei n.2 9/1989) e, mais recentemente, pelo Decreto-Lei n.2 54/2018, com posterior
alteracdo pela Lei 116/2019, que estabelece os principios e as normas que “garantem a inclusdo,
enquanto processo que visa responder a diversidade das necessidades e potencialidades de todos
e de cada um dos alunos, através do aumento da participacdo nos processos de aprendizagem e na
vida da comunidade educativa”.

Fazendo um percurso pelas principais leis portuguesas que garantiram/garantem avancgos na
inclusdo dos estudantes com deficiéncia em Portugal, iniciamos com a Constituicdo da Republica

Portuguesa, em seu artigo 71, que menciona sobre direitos as pessoas com deficiéncia:

1. Os cidad3dos portadores de deficiéncia fisica ou mental gozam plenamente dos
direitos e estdo sujeitos aos deveres consignados na Constituicdo, com ressalva do
exercicio ou do cumprimento daqueles para os quais se encontrem incapacitados.
2. O Estado obriga-se a realizar uma politica nacional de prevengdo e de
tratamento, reabilitacdo e integracdo dos cidaddos portadores de deficiéncia e de
apoio as suas familias, a desenvolver uma pedagogia que sensibilize a sociedade
guanto aos deveres de respeito e solidariedade para com eles e a assumir o encargo
da efetiva realizacdo dos seus direitos, sem prejuizo dos direitos e deveres dos pais
ou tutores.

3. O Estado apoia as organizag¢des de cidadados portadores de deficiéncia (Portugal,
1976, nao pag.).

Por ser uma legislacdo proveniente da década de 1970, destacamos o pioneirismo portugués
em relacdo as politicas de inclusdo. Somente mais tarde estas pautas adquiriram importancia
mundial e foram incorporadas por outros paises, inclusive o Brasil. E importante frisar também que
a referida Constituicdo abre o artigo para falar das pessoas com deficiéncia, atribuindo énfase a este
grupo, enquanto as constituicdes de outros paises abordavam o assunto de forma generalista.

No final da década de 1970 foi publicada a Lei n.2 66/1979, que aprovou a Lei sobre Educagdo
Especial e criou o Instituto de Educacdo Especial. Esta foi uma importante normativa, pois destacava
gue sempre que possivel a educacdo especial deveria ocorrer nos estabelecimentos regulares de
educacao e, quando da impossibilidade, deveria ser encaminhada aos centros de educacdo especial.

Em meados da década de 1980, as discussdes sobre as disparidades no tratamento dos
estudantes com deficiéncia levaram a publicacdo do Decreto-Lei n.2 88/1985, que flexibilizou alguns

principios educacionais, com as necessdrias adapta¢des para os estudantes do ensino superior.

Também em 1985, foi publicada a Portaria n.2 787. Nessa portaria, é apontada a necessidade de
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igualdade de oportunidades e de assegurar, da forma mais adequada, a integragdo dos alunos com
deficiéncia fisica ou sensorial.

Em 1986, ocorreu a publicacdo da Lei de Bases do Sistema Educativo (Lei n.2 46/86), que
conferiu a Educacado Especial o estatuto de “subsistema”, reforcando que a educacdo aos estudantes
com deficiéncia seria preferencialmente organizada nos modelos diversificados de integracdao em
estabelecimentos regulares de ensino, prevendo-se a possibilidade de ocorrer em instituicdes
especificas, dependendo da deficiéncia ou grau, de forma devidamente comprovada. Nesta lei
também foi destacada a obrigacdo do Estado em criar condi¢des que garantam aos cidaddos a
possibilidade de frequentar o Ensino Superior. Contudo, ndo foram mencionadas as limitacées ou
adaptacOes necessarias decorrentes das deficiéncias desses cidaddos. Destacamos o artigo 19, que
reconhece a Educacdo Especial como modalidade da educacdo escolar. J& o artigo seguinte

apresentou os objetivos desta modalidade, a saber:

No ambito dos objetivos do sistema educativo, em geral, assumem relevo na
educacdo especial: a) o desenvolvimento das potencialidades fisicas e intelectuais;
b) a ajuda na aquisicdo da estabilidade emocional; c) o desenvolvimento das
possibilidades de comunicacdo; d) a reducdo das limitacGes provocadas pela
deficiéncia; e) o apoio na insercdo familiar, escolar e social de criangas e jovens
deficientes; f) o desenvolvimento da independéncia a todos os niveis em que se
possa processar; g) a preparagdo para uma adequada formacgao profissional e
integracdo na vida ativa (Portugal, 1986).

Outro instrumento normativo portugués que cria condi¢des para o acesso das pessoas com
deficiéncia a diversos servicos é a Lei de Bases da Prevencdo e da Reabilitacdo e Integracdo das
Pessoas com Deficiéncia (Lei n.2 9/1989, revogada pela Lei n.2 38/2004), publicada em 1989, mas
efetivada de fato nos anos 1990, com a implementacdo do Decreto-Lei n.2 35/1990 e do Decreto-

Lei n.2 319/1991. Com esta lei, Portugal definiu o conceito de deficiéncia. Assim, no seu artigo 29:

1 - Considera-se pessoa com deficiéncia aquela que, por motivo de perda ou
anomalia, congénita ou adquirida, de estrutura ou funcado psicolégica, intelectual,
fisiolégica ou anatémica susceptivel de provocar restricdes de capacidade, pode
estar considerada em situacdes de desvantagem para o exercicio de atividades
consideradas normais tendo em conta a idade, o sexo e os fatores socioculturais
dominantes.

2 - As pessoas com deficiéncia ndo constituem grupos homogéneos, pelo que
exigem a definicdo de respostas especificas que vdo ao encontro das suas
necessidades diferenciadas e identificaveis.
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3 - A identificacdo da situacdo de deficiéncia e consequente orientacdo e
encaminhamento decorrem de um diagndstico precoce, que tem caracter
multidisciplinar (Portugal, 1989).

Em Portugal, as pessoas com deficiéncia sdo diagnosticadas por meio da CIF (Classificacdo
Internacional de Funcionalidade), que em 2006 foi refor¢ada pelo PAIPDI (Plano de Agdo Para a
Integracdo das Pessoas com Deficiéncias e Incapacidade) (Portugal, 2006), que previa acOes de
integracdo social de 2006 a 2009. O pais faz uso do conceito de incapacidade ao se referir as pessoas
com deficiéncia, o qual se aproxima bem mais de uma perspectiva médica.

Para Candido Pereira (2016), a incapacidade (disability) mencionada pelo PAIPDI se refere a
disfuncionalidade no conjunto dos seus diferentes niveis: deficiéncias, limitacdes. Assim, considera
trés componentes de funcionalidade e incapacidade, sdo elas: a funcionalidade ao nivel do corpo
ou de parte do corpo (funcbes e estruturas do corpo), a pessoa no seu todo (atividades) e a
integracdo num contexto social (participagao).

Uma distincdo entre o ensino superior portugués e o ensino superior brasileiro diz respeito
a gratuidade: as universidades portuguesas, até mesmo as publicas, cobram mensalidades/taxas
para os anos letivos. Somente o ensino obrigatdrio, ou seja, os ensinos fundamental e médio, sdo
gratuitos.

Na primeira década do século XXl foi criada a Lei Bases do Financiamento do Ensino Superior
(Lei n.2 37/2003), que dedica atenc¢do aos estudantes com deficiéncia. Esta lei foi reforcada pelo
Despacho n.2 7031-B/2015, conhecido como Estatuto Especial, que estabelece as condi¢Ges de

concessao de bolsas de estudos.

Beneficiam de estatuto especial na atribuicdo de bolsa de estudo os estudantes
bolseiros portadores de deficiéncia fisica, sensorial ou outra, nos termos legais em
vigor, com um grau de incapacidade igual ou superior a 60%, devidamente
comprovada através de atestado de incapacidade passado por junta médica
(Portugal, 2015).

De acordo com a lei supracitada, o estudante com deficiéncia cuja incapacidade ou limitacdo
nao atingir 60% ndo terd direito a bolsa de estudo. Portanto, a legislagdo portuguesa nao prevé que
todos os estudantes com deficiéncia se beneficiam, ocorrendo uma certa exclusao.

No entanto, observa-se que o ensino superior portugués se aproxima dos objetivos da

declaragdo de Bolonha (1999), entre os quais destacamos o incentivo a mobilidade académica, ou

seja, os estudantes das universidades podem realizar um periodo de estudo em algum outro pais da
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Unido Europeia. Outra caracteristica do ensino superior portugués é a divisdao de formagdo em
primeiro, segundo e terceiro ciclos, que correspondem respectivamente a licenciatura, mestrado e
doutorado, sendo necessdrio o primeiro ciclo para o ingresso ao mercado de trabalho.

Entre 2006 e 2008 foram instituidas outras leis que, de modo geral, atendem as pessoas com
deficiéncia e incapacidade em Portugal, sdo elas: Decreto-Lei n.2 163/2006, que aprova o regime da
acessibilidade aos edificios e estabelecimentos que recebem publico, como vias publicas e edificios
habitacionais (Portugal, 2006a); a Lei n.2 46/2006, que proibe e pune a discriminagdo em razdo da
deficiéncia e da existéncia de risco agravado de saude (Portugal, 2006); o Decreto-Lei n.2 3/2008,
que foi o principal documento legal que regulamentou a frequéncia das criangas com NEE nas
escolas.

Este ultimo, embora tenha sido revisto e alterado ao longo dos anos, vigorou em Portugal
até julho de 2018. A visdo médica foi substituida por uma abordagem focada no perfil de
funcionalidade dos alunos, salientando a relevancia do seu envolvimento e participacdo em seus
contextos. Passou-se a utilizar a Classificacdo Internacional da Funcionalidade Incapacidade e
Saude: vers3o para Criangas e Jovens (CIF-CJ) (ORGANIZACAO MUNDIAL DE SAUDE; WHO, 2007), na
realizacdo da avaliagdo especializada, imprescindivel na ponderacgdo da elegibilidade da crianca no
gue respeita ao beneficio de apoio especializado na modalidade da educacdo especial (EE) (Sanches-
Ferreira et al., 2014).

Em 2009, Portugal ratificou a Convencdo dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia (CDPD),
ocorrida em 2006. O direito a educa¢do encontra-se consagrado no Artigo 242 da CDPD, que
compromete os Estados com a promocgdo de “um sistema de educacdo inclusiva a todos os niveis e
uma aprendizagem ao longo da vida”, que permita o desenvolvimento do potencial humano,
dignidade, talentos e criatividade de todas as pessoas com deficiéncia, de modo a permitir-lhes uma
participacdo efetiva e plena na sociedade (cf. Artigo 24.2, 1). ACDPD menciona, ainda, a necessidade
de serem providenciadas as adaptac¢des razodveis e apoio necessario para garantir a plena inclusdo
em meio escolar (cf. Artigo 24.9, 2).

Em 2010, a Resolugdo do Conselho de Ministros (n.2 97/2010), intitulada Estratégia Nacional
para a Deficiéncia, abrangia cinco eixos: 1) Deficiéncia e multidiscriminacdo; 2) Justica e exercicio de
direitos; 3) Autonomia e qualidade de vida; 4) Acessibilidades e design para todos; 5) Modernizagdo
administrativa e sistemas de informag¢do. O documento pretendia avangar tais a¢gdes para o periodo

de 2011 a 2013.
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Portugal também conta com os Servigos de Informagcdao e Mediagao para a Pessoa com
Deficiéncia e Incapacidade, que tém o objetivo de prestar as pessoas com deficiéncias ou
incapacidade e suas familias uma informacdo acessivel, personalizada, global e integrada sobre os
direitos, beneficios e recursos existentes, apoiando-as na procura das solu¢cdes mais adequadas a
sua situacdo concreta e fortalecendo as suas capacidades para assumirem, nas respectivas
comunidades, os direitos e deveres civicos inerentes a qualquer cidaddo. Trata-se de uma politica
do Instituto Nacional de Reabilitacdo, localizado em prefeituras, cdmaras e autarquias.

Em 2015, foi divulgado um importante documento denominado “Declaracao de Lisboa sobre
Equidade Educativa”!®. A Declaracdo foi aprovada durante o 82 Congresso de Apoio Educacional
Inclusivo, realizado na cidade de Lisboa, entre os dias 26 e 29 de julho. No documento foi afirmado
o0 “compromisso em trabalhar cooperativamente para a promocdo de sistemas educacionais
equitativos, em todo o mundo (...) rumo a uma educag¢do de qualidade inclusiva e equitativa e a
educacdo ao longo da vida para todos”. Trata-se de um documento acordado no Férum Mundial de
Educacdo, realizado em maio de 2015, que estabelece uma agenda politica internacional para os

proximos 15 anos. Vejamos mais detalhes do teor da Declaracdo de Lisboa:

(...) comprometemo-nos a enfrentar todas as formas de exclusdo e marginalizagao,
disparidades e desigualdades no acesso, participagdio e resultados da
aprendizagem. Desta forma, o nosso objetivo é assegurar que a agenda “Educacdo
para Todos”, das Na¢des Unidas, seja efetivamente para todos, promovendo o
desenvolvimento de uma educagdo inclusiva. (...) Primeiro, existe uma justificagcdo
educacional: a ambi¢dao das escolas inclusivas de educar todas as criangas
conjuntamente significa que estas escolas devem desenvolver formas de ensino
gue respondam as diferencas individuais e, assim, beneficiem todas as criancas,
rejeitando a classificacdo dos alunos em “normais” e “especiais”. Em segundo, ha
uma justificacdo social: as escolas inclusivas sdo capazes de mudar atitudes face a
diferenca, ao educarem todas as criancas conjuntamente e, desta forma,
constroem a base para uma sociedade acolhedora, participativa, justa e nao-
discriminatéria. Em terceiro lugar, ha uma justificagdo econdmica: &,
evidentemente, menos dispendioso estabelecer e manter escolas que eduquem
conjuntamente todas as criangas, em lugar de estabelecer um sistema complexo de
diferentes tipos de escolas especializadas em diferentes grupos de criancas.
Declaracdo de Lisboa sobre Equidade Educativa, Julho 2015.

No final da década de 2020, foi instituido o Decreto-Lei n.2 74/2017, que garante o direito

das pessoas com deficiéncia a apresentarem reclamacdes e queixas por discriminacdo por razdes

10 Declaragdo de Lisboa sobre Equidade Educativa, julho 2015. Disponivel em: http://isec2015lisbon-

pt.weebly.com/declaracao-de-lishoa-sobre-equidade-educativa.html, acesso em 02 de abril de 2022.
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de deficiéncia ou incapacidade. E caso essas pessoas ndao consigam escrever a sua reclamacao, elas
tém o direito de serem auxiliadas por um responsavel do estabelecimento. Esse preenchimento
deve ser feito com base nas declara¢des orais do cidaddo queixoso. O incumprimento é punivel por
lei com uma coima.

Mais recentemente, apds ampla discussdo, a antiga Lei de Educac¢do Especial foi substituida
pelo Decreto-Lei n.2 54/2018, com posterior alteracdo pela Lei n.2 116/2019 — que estabelece os
principios e as normas que “garantem a inclusdo, enquanto processo que visa responder a
diversidade das necessidades e potencialidades de todos e de cada um dos alunos, através do
aumento da participagdo nos processos de aprendizagem e na vida da comunidade educativa”. Este
Decreto define os principios orientadores para que a inclusdo seja garantida, considerando-a como
um processo que responda as necessidades de todos, identificando as medidas de suporte a

aprendizagem e ainclusao, as areas curriculares especificas e os recursos a mobilizar nesse sentido.

Quadro 1 Principais leis de Portugal sobre inclusdo no ensino superior

Ano' .(.i @ Documento ContribuigGes
Publicagao
1976 Constituicdo da | Prevengdo, tratamento, reabilitacdo, integracdo, apoio as familias de
Republica Portuguesa pessoas com deficiéncia e o desenvolvimento de uma pedagogia que
sensibilize a sociedade quanto aos deveres de respeito e solidariedade.
1979 Lei n.2 66/1979 Cria o Instituto de Educagao Especial. Sempre que possivel, a educagdo
desses estudantes deve ocorrer nos estabelecimentos regulares e, quanto
da impossibilidade, os mesmos deverdo ser encaminhados aos centros de
educagao especial.
1985 Decreto-Lei n.2 88/1985 | Flexibiliza alguns principios educacionais, com as necessarias adaptacdes
para os estudantes do ensino superior.
1985 Portaria n.2 787 Garante igualdade de oportunidades, assegura, da forma mais adequada,
a integracdo dos alunos com deficiéncia fisica ou sensorial.
1986 Lei n.2 46/86 - Lei de | Confere a Educagdo Especial o estatuto de “subsistema”, reforcando que a
Bases do Sistema | educagdo aos estudantes com deficiéncia seja preferencialmente
Educativo organizada nos modelos diversificados de integracdo em estabelecimentos
regulares de ensino.
1989 Lei n.29/1989 - Revogada | Protege a pessoa com deficiéncia e especifica este conceito.
pela Lei n.2 38/2004 - Lei
de Bases da Prevencdo e
da Reabilitagdo e
Integragdo das Pessoas
com Deficiéncia
2003 Lei n.2 37/2003 - | Estatuto Especial — estabelece bolsas de estudos os estudantes portadores
refor¢cada pelo Despacho | de deficiéncia fisica, sensorial ou outra, nos termos legais em vigor, com
n.2 7031-B/2015 um grau de incapacidade igual ou superior a 60%, devidamente
comprovada através de atestado de incapacidade passado por junta
médica.
2006 PAIPDI — Plano de Acdo | Previa a¢Oes de integracao social de 2006 a 2009.
Para a Integracdo das
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Pessoas com Deficiéncias
e Incapacidade

2006 Decreto-Lei n.2 163/2006 | Aprova o regime da acessibilidade aos edificios e estabelecimentos que

recebem publico, como vias publicas e edificios habitacionais.

2006 Lei n.2 46/2006 Proibe e pune a discriminagdo em razdo da deficiéncia e da existéncia de

risco agravado de saude.

2008 Decreto Lei n.2 3/2008 Principal documento legal que regulamentou a frequéncia das criancas

com NEE nas escolas.

2009 Convengdo dos Direitos | A Convengdo dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia (CDPD), ocorrida em
das Pessoas com | 2006, foi ratificada por Portugal. O direito a educagdo encontra-se
Deficiéncia (CDPD) consagrado no Artigo 242 da CDPD, que compromete os Estados com a

promocgao de “um sistema de educacao inclusiva a todos os niveis e uma
aprendizagem ao longo da vida”.

2010 Resolugdao do Conselho | Trata-se da Estratégia Nacional para a Deficiéncia dentro de cinco eixos. O
de Ministros n.2 97/2010 | documento pretendia avancar tais a¢des para o periodo de 2011 a 2013.

2015 Despacho n2  7031- | Altera o regulamento de atribuicdo de bolsas de estudo a estudantes do
B/2015 ensino superior.

2017 Decreto-Lei n.2 74/2017 | Fala do direito das pessoas com deficiéncia a apresentar reclamagdes e

queixas por discriminagdo por razoes de deficiéncia ou incapacidade.
2018/2019 | Decreto-Lei n.2 54/2018 | Estabelece os principios e as normas que “garantem a inclusdo, enquanto

e 55/2018, com posterior
alteracdo pela Lei n.2
116/2019

processo que visa responder a diversidade das necessidades e
potencialidades de todos e de cada um dos alunos, através do aumento da
participagdo nos processos de aprendizagem e na vida da comunidade
educativa”.

Fonte: Elaborado pela autora (2021)

Fontes (2009) afirma que as legislacGes portuguesas assumem um papel protecionista de

habilitacdo e reabilitacdo, com garantia a salide e educacdo, buscando diminuir a discriminacdo

existente aos sujeitos com deficiéncia e construindo uma sociedade inclusiva. Portanto, observamos

gue um novo quadro estd sendo construido pensando no principio inclusivo de responsabilidade de

todos.

PESSOAS COM DEFICIENCIA E ACESSIBILIDADE EM PORTUGAL

De acordo com ultimo censo de Portugal, o Censo de 2011, realizado pelo Instituto Nacional

de Estatistica (INE), o total de pessoas com deficiéncia era de 634.408, numa populagdo (residente)

de 10,3 milhGes de individuos. Portanto, com base na tipologia utilizada no Censo, 6,13% da

populacdo tinha alguma deficiéncia.
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Grafico 1 - Tipo de Deficiéncia em Portugal (Instituto Nacional de Estatistica, 2011)
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¥ Compreender os outros
ou fazer-se compreender

Fonte: Distribuicdo das dificuldades por tipo (Instituto Nacional de Estatistica, 2011)
Em relagdo as pessoas com deficiéncia no ensino superior, vale destacar que no periodo

letivo 2018/19 entrou em vigor uma alteracdo legislativa que estabeleceu um contingente especial
para estudantes com deficiéncia (de 2% ou 2 vagas por cada instituicdo/curso). Como falamos
anteriormente, desde o ano letivo 2017/18, estudantes inscritos no ensino superior que
demonstrem possuir um grau de incapacidade igual ou superior a 60% sao considerados elegiveis
para efeitos de atribuicdo de bolsa de estudo correspondente ao valor da propina efetivamente
paga. Os estudantes com deficiéncia concorrem as bolsas de estudo através de formulario online.
Essa bolsa pode ser acumulada com a bolsa de a¢do social, no caso de estudantes economicamente
carenciados.

Essa e outras acdes contribuiram pra o aumento do ingresso de estudantes com deficiéncia
no ensino superior. Os dados disponibilizados pela Dire¢cdo-Geral de Estatisticas da Educacdo e
Ciéncia (DGEEC), realizado com as instituicdes de ensino superior sobre a inclusdo de estudantes
com deficiéncia, revelam um acréscimo, tanto de ingressos como conclusdao dos cursos desses

estudantes (ver quadro 3).
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Grafico 2 - Numero de estudantes com necessidades educativas especiais!! no ensino superior em
Portugal, por periodo

@ 20172018 20182019 ¢ 201972020 @@ 2020:2021

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados do DGEEC*?

Assim, podemos observar que em 2017/18, 1.644 alunos com necessidades especiais
estavam inscritos em estabelecimentos de ensino superior, sendo que 91,5% estavam no ensino
publico (1504) e 8,5% no ensino privado (140).

Em 2018/19, 1.978 alunos com necessidades especiais estavam inscritos em
estabelecimentos de ensino superior, sendo que 85,9% estavam no ensino publico (1.700) e 14,1%
no ensino privado (278). Em relagdo ao numero de alunos em 2017/18, registou-se um aumento
global de 16,9%, correspondendo a um aumento de 11,5% no ensino publico (de 1.504 para 1.700
alunos) e 49,6% no ensino privado (de 140 para 278 alunos).

Em 2019/2020, 2.311 alunos com necessidades especiais estavam inscritos em
estabelecimentos de ensino superior, dos quais 87,8% no ensino publico e 12,2% no ensino privado.
Em relagdo ao nimero de alunos referenciados em 2018/2019, registrou-se um aumento global de
16,8%, sendo que este esteve essencialmente concentrado no ensino publico, que registrou
crescimento de 19,4% (de 1.700 para 2.030 alunos), enquanto no ensino privado o crescimento foi

de apenas 1,1% (de 278 para 281 alunos).

11 Usamos o termo “Estudantes com necessidades educativas especiais”, conforme utilizado pelo DGEEC, para se referir
a estudantes com deficiéncia.
12 principais resultados do Inquérito as Necessidades Especiais de Educac¢3o nos Estabelecimentos de Ensino Superior.
Disponiveis em https://www.dgeec.mec.pt/np4/428, acesso em 15 de dezembro de 2021.
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Em 2020/2021, 2.582 alunos com necessidades especiais estavam inscritos em
estabelecimentos de ensino superior, dos quais 89,1% no ensino publico e 10,9% no ensino privado.
Em relacdo ao nimero de alunos referenciado em 2019/2020, registrou-se um aumento global de
10,5%, verificado exclusivamente no ensino publico (de 2.030 para 2.301), mantendo-se o mesmo
valor no ensino privado (281 alunos).

Vejamos a seguir os dados sobre os estudantes com deficiéncia que se diplomaram nesse

mesmo periodo.

Grafico 3 - Numero de estudantes com necessidades diplomados em Portugal, por periodo

@ 201672017 20172018 @ 20152019 @ 20192020

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados do DGEEC

Observamos que no periodo de 2016/2017, 303 estudantes com necessidades especiais
concluiram seus cursos.

Ja em 2017/2018, o nimero de diplomados com necessidades especiais no ensino superior
foi de 526 estudantes, sendo 85,7% (451) no ensino publico e 14,3% (75) no ensino privado.
Comparando com o periodo anterior, houve um aumento global de 73,6%, com maior expressdo
nos ciclos de estudos de licenciatura (de 184 para 346) e nos cursos técnicos superiores profissionais
(de 41 para 70).

Em 2018/2019, totalizou-se 406 diplomados com necessidades especiais, registrando uma
queda global de 35,8% em relagdo ao periodo anterior.

Em 2019/2020, totalizou-se 632 diplomados com necessidades especiais, dos quais 89,7% se
formaram no ensino publico e 10,3% no ensino privado. Em relagdo aos niveis de ensino, 11,9%
concluiram cursos técnicos superiores profissionais, 66,1% concluiram ciclos de licenciatura; 13,8%
ciclos de mestrado e 8,2% ciclos de mestrado integrado. Ndo houve diplomados em programas de

doutoramento.

466



REIN!

A acessibilidade é a caracteristica do ambiente ou de um objeto que possibilita a qualquer
pessoa fazer o uso de forma independente e autbnoma. Conforme a redacdo do predmbulo do

Decreto-Lei n® 163/2006, de 8 de agosto:

A promocao da acessibilidade constitui um elemento fundamental na qualidade de
vida das pessoas, sendo um meio imprescindivel para o exercicio dos direitos que
sdo conferidos a qualquer membro de uma sociedade democratica, contribuindo
decisivamente para um maior reforco dos lacos sociais, para uma maior
participacdo civica de todos aqueles que a integram e, consequentemente, paraum
crescente aprofundamento da solidariedade no Estado social de direito.

De acordo com os dados apresentados pela Dire¢do-Geral de Estatisticas da Educacgdo e
Ciéncia (DGEEC), o numero de pessoas com deficiéncia que ingressam e que prosseguem os estudos
no nivel superior ainda é baixo, mas esse nimero vem aumentando nos ultimos anos em virtude
das politicas de inclusdo e acessibilidade que estdo sendo implantadas. Para tanto, os servigos de
apoio aos alunos com necessidades educativas especiais, realizados pelos setores responsaveis pelo
acolhimento e acompanhamento desses sujeitos nas instituicdes, sdo de extrema importancia para
a permanéncia e conclusdo desses estudantes. De acordo com DGEEC, também tem ocorrido o
aumento dos servicos e infraestruturas de apoio para alunos com necessidades educativas especiais
nos estabelecimentos de ensino superior, tais como a producdo de materiais adaptados, a
construcao de edificios com condi¢cdes de acessibilidade, o uso de transportes publicos com
acessibilidade e de transportes adaptados para trajetos especificos ou em situagdes pontuais, a

utilizacdo de infraestruturas desportivas adaptadas na maioria das instituicdes de ensino superior,

etc.

A LEGISLAGAO SOBRE OS ESTUDANTES COM DEFICIENCIA NO BRASIL

A Constituicdo Federal de 1988, também conhecida por “Constituicdo Cidada”, foi um
importante instrumento que reforcou os direitos legais das pessoas no Brasil. O Capitulo Il da
Constituicdo Federal elenca, entre outros, a educagdao como um direito social. Além disso, garante
gue a educacao é direito de todos e dever do Estado, que deve ministrar o ensino escolar com base
no principio da igualdade de condi¢cGes para o acesso e permanéncia. Portanto, a Constituicdo
estabelece o direito de ndo excluir nenhuma pessoa do contexto educacional, prevendo a igualdade

para todos, no acesso e permanéncia a educagao.
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No ano seguinte, foi instituido o Decreto n.2 3.298, que regulamentou a Lei n2 7.853/89. Este
documento dispde sobre a Politica Nacional para a Integracdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia e
define a educacdo especial como uma modalidade transversal a todos os niveis e modalidades de
ensino, enfatizando a atuacdao complementar da educagdo especial ao ensino regular.

Uma década depois ocorreu a Convencdo da Guatemala (1999), cujo objetivo foi prevenir e
eliminar todas as formas de discriminacdo contra as pessoas portadoras de deficiéncia e propiciar a
sua plena integracdo a sociedade. Dois anos apds a Convencao, foi publicado no Brasil o Decreto n.2
3.956/2001, que afirma que as pessoas com deficiéncia tém os mesmos direitos humanos e
liberdades fundamentais que as demais pessoas, definindo como discriminagdo com base na
deficiéncia toda diferenciacdo ou exclusdo que possa impedir ou anular o exercicio dos direitos
humanos e de suas liberdades fundamentais.

Em 2002, a Resolugdo CNE/CP n2 1/2002 estabelece as Diretrizes Curriculares Nacionais para
a Formacdo de Professores da Educacdo Basica. Com isso, é definido que as instituicGes de ensino
superior devem prever, em sua organizacao curricular, formacdo docente voltada para a atencdo a
diversidade e que contemple conhecimentos sobre as especificidades dos alunos com necessidades
educacionais especiais.

Passados dez anos, foi instituida a Politica Nacional de Protecdo dos Direitos da Pessoa com
Transtorno do Espectro Autista (TEA), através da Lei n.2 12.764/2012, que passou a considerar
pessoas com TEA como pessoas com deficiéncia, para todos os efeitos legais.

Em 2015, foi aprovada a Lei Brasileira da Inclusao (LBI) ou Estatuto da Pessoa com Deficiéncia
(Lei n.2 13.146/2015). Esta lei é considerada um avanc¢o no processo de inclusdo de pessoas com
deficiéncia na educacdo do ensino superior, pois prevé uma série de politicas voltadas para a

acessibilidade, como as estabelecidas nos artigos 28 e 30:

Art. 28. Incumbe ao poder publico assegurar, criar, desenvolver, implementar,
incentivar, acompanhar e avaliar: | — Sistema educacional inclusivo em todos os
niveis e modalidades [...] Il — Aprimoramento dos sistemas educacionais, visando a
garantir condi¢cOes de acesso, permanéncia, participacao e aprendizagem [...] lll —
Projeto pedagdgico que institucionalize o atendimento educacional especializado
[...] XIIl = Acesso a educagdo superior e a educagao profissional e tecnolégica em
igualdade de oportunidades e condicdes com as demais pessoas; XVIlI — Oferta de
profissionais de apoio escolar; Art. 30. Nos processos seletivos para ingresso e
permanéncia nos cursos oferecidos pelas instituicdes de ensino superior e de
educacdo profissional e tecnoldgica, publicas e privadas, devem ser adotadas as
seguintes medidas: | — Atendimento preferencial a pessoa com deficiéncia nas
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dependéncias das Instituicbes de Ensino Superior (IES) e nos servigcos; Il —
Disponibilizagdo de formuldrio de inscricdo de exames com campos especificos para
que o candidato com deficiéncia informe os recursos de acessibilidade e de
tecnologia assistiva necessarios para sua participacdo; V — Dilatacdo de tempo,
conforme demanda apresentada pelo candidato com deficiéncia, tanto na
realizacdo de exame para selecdo quanto nas atividades académicas, mediante
prévia solicitacdo e comprovacdo da necessidade (Brasil, 2015).

Em 20 de setembro de 2020, foi publicado o Decreto n.2 10.502 ou Politica Nacional de

Educacdo Especial (PNEE), que visa instituir uma nova politica nacional de educacdo especial,

desobrigando a escola comum de matricular alunos com deficiéncia e permitindo a volta do ensino

regular em escolas especializadas. Alguns grupos e entidades acreditam que este novo dispositivo

legal trouxe um retrocesso e segregacdo social das pessoas com deficiéncia, pois a separa¢do dos

alunos com deficiéncia em turmas e escolas especializadas contraria a proposta de inclusdo. Outra

critica é que o mesmo foi elaborado sem consulta popular e pode configurar a retirada de direitos

conquistados com a Politica Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva da Educacdo Inclusiva

(2008) e a Lei Brasileira de Inclusdo (2015).

Quadro 2 - Principais leis do Brasil sobre Inclusdao no ensino superior

An'o da~ Documento Contribuicdes
Publicagao
1988 Constituicdo da Republica Federativa do | Educagdao como direito de todos.
Brasil
1999 Decreto n.2 3.298 que regulamenta a Lei | Define a educagdo especial como uma modalidade
n? 7.853/89 transversal a todos os niveis e modalidades de ensino.
2001 2001 - Convengdo da Guatemala (1999), | Pessoas com deficiéncia tém os mesmos direitos humanos
promulgada no Brasil pelo Decreto n.2 | e liberdades fundamentais que as demais pessoas; define
3.956/2001 discriminagdo com base na deficiéncia toda diferenciagao
ou exclusdo que possa impedir ou anular o exercicio dos
direitos humanos e de suas liberdades fundamentais.
2002 Resolugdo CNE/CP n. 21/2002 Define que as institui¢cdes de ensino superior devem prever
em sua organizagao curricular formagao docente voltada
para a atencdo a diversidade e que contemple
conhecimentos sobre as especificidades dos alunos com
necessidades educacionais especiais.
2008 Politica Nacional de Educacgdo Especial na | Traz as diretrizes que fundamentam uma politica publica
Perspectiva da Educacgao Inclusiva voltada a inclusdo escolar, consolidando o movimento
histdrico brasileiro.
2012 Lei n.2 12.764/2012 Institui a Politica Nacional de Protecdo dos Direitos da
Pessoa com Transtorno do Espectro Autista.
2015 Lei n.2 13.146/2005 - Lei Brasileira de | Conjunto de normas destinadas a assegurar e a promover,
Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia | em igualdade de condi¢Ges, o exercicio dos direitos e
(Estatuto da Pessoa com Deficiéncia) liberdades fundamentais por pessoas com deficiéncia,
visando a sua inclusdo social e a cidadania.
2020 Decreto n.2 10.502 ou Politica Nacional | Nova politica nacional de educagdo especial para pessoas
de Educacgdo Especial (PNEE), com deficiéncia.

Fonte: Elaborado pela autora (2021).
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Esses e outros instrumentos legais vém, ao longo do tempo, reafirmando que a educagao
constitui direito da pessoa com deficiéncia, porém, apenas o documento legal ndo é um fator que
garante de fato a inclusdo. Ha que se avancar em outros aspectos, como no dmbito da fiscalizacdo
a respeito da efetiva aplicacdo da legislagdo. Trata-se de um processo que envolve também a
educacgdo da prépria sociedade, que com uma maior sensibilizacdo em relagdo aos assuntos sobre

a tematica, podera pressionar o poder publico na constituicdo e efetivacdo de politicas publicas.

PESSOAS COM DEFICIENCIA E ACESSIBILIDADE NO BRASIL

De acordo com o ultimo censo do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
realizado em 2010, o Brasil possuia 45.623.910 pessoas que apresentavam pelo menos uma das
deficiéncias investigadas (visual, auditiva, motora, mental). Isto representava 23,92%, dentro de um
universo populacional de 190.755.799. Nao foram consideradas no Censo de 2010 as pessoas com
Transtorno do Espectro Autista, que foram incluidas como pessoa com deficiéncia no ano de 2012

(Lei 12.764/12, Art. 19).

Grafico 4 - Percentual de brasileiros com Deficiéncia, por tipo
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Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados do IBGE, 2010.

Ja em relacdo aos brasileiros com deficiéncia, matriculados no ensino superior, havia mais
de 48.520 estudantes em 2019, conforme os dados do INEP (ver figura 7), incluindo os que
apresentavam transtornos globais de desenvolvimento e altas habilidades/superdotacdo. Estes
nimeros, de maneira geral, vém aumentando em funcdo da implementacdo de programas

especificos de inclusdo desses estudantes e da politica de cotas.
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O Programa Universidade para Todos (ProUni), instituido pela Lein.2 11.096, de 13 de janeiro
de 2005, prevé reserva de um percentual de bolsas as pessoas com deficiéncia em universidades
privadas. Os percentuais serdo no minimo iguais aos percentuais de cidaddos autodeclarados
indigenas, pardos ou pretos na unidade federativa, em conformidade com o ultimo Censo
Demografico do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE. Na hipdtese de o percentual
referente as pessoas com deficiéncia, serdo observados os parametros e padrdes analiticos
internacionais utilizados pelo IBGE referentes a esse grupo de cidaddos, na forma prevista na
legislacao.

A Politica de Cotas (Lei n.2 12.711/2012), adotada pelas Instituicdes de Educagdo Superior
(IES) publicas, instituiu a reserva de vagas para determinados grupos sociais, como estudantes
indigenas, pretos, pardos e quilombolas, com o propdsito da garantia do acesso e permanéncia
desses sujeitos nesse nivel de ensino. A partir da Lei n.2 13.409/2016, estudantes com deficiéncia

também passaram a integrar o publico contemplado com a politica de Cotas.

Quadro 3 - Matriculas de alunos com Deficiéncia no ensino superior brasileiro (2009-2019)

Namero de Matriculas de Alunos com -
N . Percentual em Relagio ao
Deficiéncia, Transtornos Globais do
Ano | Total de Matriculas em Cursos
Desenvolvimento ou Altas de Graduacs
Habilidades/Superdotagio & Graduagao
2009 20.530 0,34%
2010 19.869 0,31%
2011 22.455 0,33%
2012 26.663 0,38%
2013 29.221 0,40%
2014 33.475 0,43%
2015 37.986 0,47%
2016 35.891 0,45%
2017 38.272 0,46%
2018 43.633 0,52%
2019 48.520 0,56%

Fonte: MEC/Inep; Censo da Educagdo Superior 2019

A acessibilidade é parte importante na inclusdo das pessoas com deficiéncia. O Decreto
Federal n? 5.296/2004 reforca essa garantia para que as empresas e instituicbes de ensino

disponham de atendimento a pessoas com deficiéncia. A Lein? 13.146, de 6 de julho de 2015, define
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a acessibilidade como a “possibilidade e condigao de alcance para utilizagdo, com seguranca e
autonomia, de espacos, mobilidrios, equipamentos urbanos, edificacdes, transportes, informacao e
comunicagao, inclusive seus sistemas e tecnologias”. Essa mesma lei conceitua “barreira” como
gualquer entrave ou obstaculo que limite ou impeca a participacao social da pessoa e o exercicio de
seus direitos a acessibilidade, a liberdade de expressao, informagdo e comunicacgdo (Brasil, 2015).

O programa de Acessibilidade na Educacdo Superior (Incluir), orientado pelo Edital n.2 2, de
16 de maio de 2005, possibilita a garantia do acesso pleno de pessoas com deficiéncia as Instituicdes
Federais de Ensino Superior (IFES) publicas. O objetivo deste programa é promover a criagdo e a
consolidagao de nucleos de acessibilidade em tais instituicdes federais, de modo a garantir o acesso
e a permanéncia de estudantes com deficiéncia nos cursos de graduacdo, eliminando barreiras
comportamentais, pedagdgicas, arquitetonicas e favorecendo a aprendizagem desses alunos.

Ao longo do estudo, observamos que ha diferengas na forma de ingresso e de acesso entre
as universidades brasileiras e portuguesas. Apesar de Portugal ter leis de assisténcia financeira, ndo
ha ainda nenhuma forma de cotas para o acesso ao ensino superior as pessoas com deficiéncia,
diferente do Brasil.

Também constatamos diferencas em relagdo ao tipo de classificacdo sobre deficiéncia. Para
Candido Pereira (2016), em Portugal, leva-se em consideracdo a Classificacdo Internacional de
Funcionalidades (CIF), enquanto no Brasil, além da citada classificacdo (usada para apontar a
condicdo médica da deficiéncia), utiliza-se a legislacdo para compreender o que é a deficiéncia, tal
como se apresenta no Decreto Federal n2 3.298 (Brasil, 1999), no Decreto Federal n? 5.296/2004
(Brasil, 2004) e no Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, Lei Federal n® 13.146/2015 (Brasil, 2015).

Ainda que tenha ocorrido importantes avancos em relacdo ao arcabouco juridico-legal
voltado para as pessoas com deficiéncia, tanto em Portugal quanto no Brasil, a conquista e a
ampliacdo de direitos ndo ocorre de forma linear, ou seja, os paises também estdo sujeitos a
passarem por retrocessos a depender das forcas politicas e dos governos. A Politica Nacional de
Educacdo Especial (PNEE), instituida pelo governo Bolsonaro em 2020 (Decreto n.2 10.502),
contrasta substancialmente com a Declaragdo de Lisboa Sobre Equidade (2015). Enquanto a
primeira possibilita a separacdo dos alunos com deficiéncia dos “alunos comuns”, a segunda
considera que as “escolas devem desenvolver formas de ensino que respondam as diferencas
individuais e, assim, beneficiem todas as criancgas, rejeitando a classificagdo dos alunos em

“normais” e “especiais”. Ao contrario do PNEE do governo brasileiro, que pretende alocar
472



REIN!

estudantes com deficiéncia em escolas especializadas, a Declaracdo de Lisboa Sobre Equidade
afirma que “é, evidentemente, menos dispendioso estabelecer e manter escolas que eduquem
conjuntamente todas as criangas, em lugar de estabelecer um sistema complexo de diferentes tipos

de escolas especializadas em diferentes grupos de criangas”.

CONSIDERAGCOES FINAIS

Verificamos que a conquista e a ampliagao dos direitos humanos estiveram estreitamente
relacionadas com o processo de democratizacdo da sociedade. Os avangos em relacdo aos direitos
da pessoa com deficiéncia sé foram obtidos apds a redemocratizagao, tanto em Portugal (a partir
da Constituicdo de 1976) como no Brasil (com a Constituicdo de 1988). Ambos os paises passaram
por longos processos de ditadura civico-militar, que solaparam a democracia, retiraram direitos
trabalhistas e individuais, instituiram sistemas de vigilancia, censura, persegui¢des, tortura e
execucOes sumarias. A ditadura civico-militar durou 21 anos no Brasil e 42 anos em Portugal. As
lutas populares pelas Diretas Ja (1983/84) no Brasil e a Revolugdo dos Cravos (1974) em Portugal,
foram fundamentais para o fim dos regimes autoritarios e pela volta da democracia.

As novas constituicoes federais instituidas no Brasil e em Portugal possibilitaram avancos em
relacdo aos direitos humanos e, em especifico, em relacdo aos direitos das pessoas com deficiéncia.
Cabe observar também que a conquista de direitos ndo garante necessariamente a sua efetiva
realizacdo na pratica, isto dependera da implementacao de politicas publicas que cumpram o que
estd legalmente estabelecido. Portanto, a sociedade civil organizada (movimentos sociais) tem o
importante papel de exigir e pressionar para que as autoridades compram de forma eficaz o que
estd previsto em lei.

Os direitos ndo se conquistam sem lutas sociais e, tampouco, muda-se os regimes politicos.
Porém, a garantia da democracia por si s6 ndo basta para a consolidacdo e ampliacdo dos direitos
humanos (incluindo o das pessoas com deficiéncia). De acordo com o escritor portugués José
Saramago, “vivemos numa democracia sequestrada, condicionada, amputada”?!?, que certamente
representa um avango em relagdo ao periodo anterior (de autoritarismo), mas que ainda tem muito

a aperfeicoar e evoluir. Portanto, a ampliacdo da democracia é fundamental para a ampliacdo dos

13 Revista Pazes. Disponivel em: https://www.revistapazes.com/democracia-por-jose-saramago/; acesso em
20/12/2021.
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direitos humanos e, portanto, dos direitos das pessoas com deficiéncia. E ampliar a democracia
significa, sobretudo, construir outra politica, alicercada verdadeiramente numa proposta de

sociedade e de educacdo que inclua o povo em suas multiplas dimensoes.
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