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RESUMO

Neste artigo discute-se sobre dividas e endividamento, assuntos caros a Educagao Financeira. De tal modo, analisaram-se cinco
questdes do Exame Nacional do Ensino Médio e documentos orientadores de praticas de Educagdo Financeira com o objetivo de
entender como esses materiais abordam a tematica da divida e que tipos reflexdes podem ser produzidos sobre o endividamento a
partir de suas andlises. Adotando inspiragdes pds-criticas da analise do discurso para o tratamento do material, foi possivel debater
sobre: o papel dos conhecimentos matematicos na Educag¢do Financeira; os discursos em torno de regimes de verdade de que
todos tém de pagar suas dividas e gerenciamento das dividas e empresariamento de si. Pode-se notar que os discursos em torno da
divida, com avango do capitalismo financeiro, antes direcionados para evita-las, na atualidade, presam por gerencia-las. Ademais, o
tom moralizante sobre o endividamento parece tocar mais fortemente as pessoas com menos recursos financeiros.
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ABSTRACT

This work discusses debt and individualization, issues important to financial education. In this way, five questions from the Exame
Nacional do Ensino Médio and documents guiding financial education practices were investigated with the aim of understanding
how these materials address the topic of debt and what types of reflections can be produced on debt from your analyses. Adopting
post-critical inspirations from discourse analysis to treat the material, it was possible to debate: the role of mathematical knowledge
in financial education; the discourses around regimes of truth that we all have to pay our debts and debt management and self-
entrepreneurship. It can be noted that the discourses around debt, with the advancement of financial capitalism, previously aimed
at avoiding it, currently focus on managing it. Furthermore, the moralizing tone about individualism seems to affect people with
fewer financial resources more strongly.

Keywords: Financial Education; Debt; ENEM; Neoliberalism; Curriculum Policy.

INTRODUCAO

Nas discussGes sobre a relevancia da promoc¢do da Educacdo Financeira (EF) a tematica da divida
surge como uma questao relevante para pensar o tempo presente. Documentos orientadores de politicas
curriculares (OCDE, 2005; ENEF, 2010; INEP, 2020), estudos (CAMPOS; TEIXEIRA; COUTINHO, 2015;
VIEIRA; PESSOA, 2020) e outras propostas, afirmam que a EF oferece ferramentas para auxiliar as pessoas
a administrarem o endividamento ou mesmo sair de uma situa¢do de dividas. Assim, entende-se que ao
debater sobre as dividas também se esta discutindo EF.

No contexto da educacdo basica, situacdes envolvendo matematica e as finangas estdo presentes na
Base Nacional Comum Curricular (BNCC), Parametros Curriculares Nacionais (PCN), livros didaticos e outros
documentos curriculares. Dentre os materiais curriculares da educacado bdsica, pode-se observar uma relacao
entre matematica e financas em questdes do Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM). O ENEM tem se
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constituido com uma das avaliagdes mais abrangentes da educacdo basica, além de servir como instrumento
para examinar a qualidade do ensino no Brasil, é porta de entrada para a maioria das instituicdes de Ensino
Superior no pais, por essa razdo suas questdes circulam em varios espacos, sdo replicadas e estudadas em
sala de aula, cursos preparatorios para o ENEM e em plataformas virtuais, como o YouTube.

Na secdo de Matematica e suas tecnologias, as questdes ndo tém como caracteristica a aplicacdo
imediata de formulas, o Exame valoriza a interpretacdo de problemas com inspiracdo no contexto social e
em eventos cientificos e tecnoldgicos. Analisando as questdes do ENEM, nota-se que em algumas é preciso
interpretar um contexto relacionado as dividas, essas, sdo questdes objeto de estudo deste artigo. O Exame
ndo tem como objetivo avaliar conhecimentos sobre endividamento, mas ao abordar a tematica, de certa
forma, educa sobre o assunto. Na educacdo escolarizada, o curriculo é o instrumento que organiza as
experiéncias educativas.

Para Silva (2015), um curriculo ndo é formado apenas pelas listagens de contelddo a serem ensinados,
diz respeito a toda dindmica escolar, documentos, sua organizacdao, comunicacao e arquitetura. Um curriculo
engloba tudo aquilo que apresenta alguma forma de conhecimento e pode produzir efeitos nas subjetividades
e nos modos como as pessoas se conduzem e se comportam. Portanto, parte-se do ponto de vista que os
contextos das questdes do ENEM tém um curriculo e apresentam certas racionalidades atreladas ao tempo
historico em que sdo produzidas.

Para compor as discussdes sobre a tematica da divida, buscou-se por documentos orientadores de
politicas curriculares para a EF—Plano Diretor da Estratégia Nacional de Educacgdo Financeira (ENEF, 2010), PISA
2021: matriz de referéncia de analise e de avaliacdo de letramento financeiro (INEP, 2020) e Recommendation
of the Council on Financial Literacy (OCDE, 2022) — por trechos que abordassem o endividamento. Nesses
termos, o objetivo do artigo foi entender como esses materiais abordam a tematica da divida e que tipos
reflexdes podem ser produzidos sobre o endividamento a partir de suas analises.

Assim, os materiais investigados neste artigo sdo constituidos de questées de matematica do ENEM,
em que o contexto do endividamento estd presente, e os trés documentos orientadores supracitados. Na
sequéncia, trata-se de abordar as conexdes entre EF e divida e o governo dos individuos por meio desses
saberes. Logo apds, descrevem-se os procedimentos metodoldgicos adotados na pesquisa, seguidos
da discussdao dos materiais analisados a partir de trés grupos de sentido: a) o papel dos conhecimentos
matematicos na EF; b) todos tém de pagar suas dividas; c) gerenciamento das dividas e empresariamento de
Si.

EDUCACAO FINANCEIRA E DiVIDAS

A EF emerge como um saber relevante na virada do século XX para o século XXI| para acompanhar
as profundas modificacdes na economia, no capitalismo e por consequéncia, no entendimento sobre as
financas. O capitalismo fundamentado no desenvolvimento da industria tem cedido espaco para o capitalismo
financeiro, embasado em transacdes bancarias, fundos de investimento e rentismo, apenas para citar alguns
exemplos (LAZZARATO, 2013; 2017). Com essa inflexdao no cendrio econdmico, os saberes mobilizados nos
espacos escolares sobre financas, majoritariamente pertencentes ao campo da matematica comercial e
financeira, precisaram ser atualizados.

Até a década de 1980, os conhecimentos sobre finangas em nivel médio de escolaridade destinavam-se
principalmente para as carreiras profissionalizantes, integrando o curriculo de cursos técnicos de contabilidade
e administracdo. A partir das modificacdes no cendrio econémico permeado pela globalizacdo, ampliagao
de acesso ao crédito e aumento do consumo, outras esferas da vida privada passaram a ser influenciadas
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pelas finangas. Assim, o ensino de finangas passa a extrapolar as fronteiras dos cursos técnicos participando
do curriculo em nivel médio geral. Na década de 1990, obras como Matematica: Volume |, versao Beta
(BIANCHINI; PACCOLA, 1995), 22 grau de Matemdtica (MARANHAO, 1991) j& apresentavam secdes sobre
Matematica Financeira (MF) em suas obras.

Nesses moldes, embora haja uma ampliacdo da presenca das financas no curriculo escolar geral,
o tema ainda estava circunscrito nos dominios disciplinares da matemética. E a partir da publicacdo dos
PCN que a tematica das financas experimenta um primeiro movimento de atravessamento das fronteiras
disciplinares. No tema transversal Trabalho e Consumo (BRASIL, 1998), ha orientacdo para realizacdo de
trabalhos pedagodgicos que analisem todo o sistema de circulagdo do dinheiro na sociedade, iniciando
conhecimentos sobre mercado financeiro e o sistema bancario.

De maneira explicita, a EF vai ser enunciada na Estratégia Nacional de Educac¢do Financeira (ENEF)
(BRASIL, 2010), que ird regulamentar propostas e incentivar a¢des, pesquisas, producdes de materiais
destinados a educar financeiramente estudantes, professores e familias. A ENEF é elaborada em consonancia
com as orientacdes da Organizacdo para a Cooperac¢do e Desenvolvimento Econ6mico (OCDE) sobre o tema,
organismo que desde o inicio dos anos 2000 ja vinha tratando da importancia de educar financeiramente as
pessoas.

A OCDE tem um papel central na promog¢dao de debates em torno da EF, enquanto organismo
transnacional, tem-se ocupado em recomendar ac¢des para o campo educacional, destinada aos seus 38
paises membros e paises parceiros, dentre eles o Brasil, a fim de essas a¢des colaborem no desenvolvimento
econdmico. Britto, Kistemann Jr. e Silva (2014, p. 188) destacam que nos direcionamentos da OCDE para a EF
prepondera “[...] uma pratica (neo) liberal, orientada aos mercados financeiros e em favor do capital.”, nesse
prisma, é importante problematizar as orientacGes, especialmente, aquelas destinadas a educacdo basica.

Uma das estratégias utilizadas pela OCDE para influenciar o campo educacional é a aplicacdo de
testes padronizados do Programa Internacional de Avaliagdo de Estudantes (Pisa), assim, a Organizacao
pauta competéncias a serem avaliadas globalmente, produzindo efeitos nas politicas curriculares dos paises
participantes. O PISA avalia conhecimentos de Leitura, Matematica e Ciéncias, mais um dominio especial a
cada edicdo, nos anos de 2012 e 2018, o dominio especial foi letramento financeiro.

Dentre as possiveis contribuicdes da EF para a vida das pessoas, a gestdo das dividas aparece como
assunto relevante. InformacGes fornecidas pela OCDE (INEP, 2020) e Plano Diretor (ENEF, 2010) indicam que
existe um numero expressivo de pessoas endividadas no cartao de crédito, em financiamentos estudantis e
outras modalidades de crédito, apresentando um cenario econémico distinto do que se observava ha algumas
décadas. De tal modo, uma das atribuicoes da EF seria fornecer conhecimentos que pudessem auxiliar as
pessoas na gestdao de suas dividas, como pode se observar nos trechos a seguir:

Os programas de educacdo financeira devem se concentrar em questdes de alta prioridade que, a
depender das circunstancias nacionais, podem envolver aspectos importantes do planejamento da
vida financeira, como poupanca basica, gestdo da divida privada ou seguro, [...] (OCDE, 2005, p. 5).

Discentes e docentes educados em temas financeiros podem constituir-se em individuos crescentemente
autonomos em relagdo a suas finangas e menos suscetiveis a dividas descontroladas, fraudes ¢ situagoes
comprometedoras, que prejudiquem ndo sé sua propria qualidade de vida como também a de outras
pessoas (ENEF, 2010, p. 63).

No entanto, a0 mesmo tempo em que a sociedade comegava a vivenciar uma nova forma de usufruir
suas finangas, havia uma preocupagdo em orienta-la quanto aos prejuizos do consumo excessivo ¢ a
importancia de um planejamento doméstico e familiar para evitar dividas e desperdicios, preparando-se
para um futuro financeiro saudavel e equilibrado (VIEIRA, PESSOA, 2020, p. 663).
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Nessa perspectiva, a aplicacdo da EF pode colaborar na gestdo da divida privada ou mesmo,
evitar dividas, pois pessoas educadas financeiramente seriam menos suscetiveis a dividas descontroladas
e mobilizariam conhecimentos que as permitissem planejar melhor seus ganhos e gastos mantendo um
equilibrio financeiro.

Considera-se relevante explicar o significado de alguns termos utilizados para enunciar sobre as
dividas. No dicionario Michaelis (2008) divida é “o que se deve”, ou também “culpa, pecado”; endividamento
diz respeito ao “aumento das dividas”. Assim, adquirir uma divida implica uma obrigacdo de pagamento
segundo certas condicGes acertadas entre as partes. De acordo com Graeber (2022), a divida diferencia-se
de uma obrigacdo comum por envolver dinheiro, para o autor ndo é possivel entender o sentido de divida
sem tratar de dinheiro. Lazzarato (2013) entende que o significado de divida tem se mostrado potente para
moralizar comportamentos e produzir subjetivacdes; possuir uma divida é ter uma promessa a ser cumprida,

ndo conseguir cumpri-la, traduz-se em sentimento de culpa.

A nocdo de superendividamento pode ser entendida nos termos da lei n? 14.181, (BRASIL, 2021)
, como “[...] a impossibilidade manifesta de o consumidor pessoa natural, de boa-fé, pagar a totalidade de
suas dividas de consumo, exigiveis e vincendas, sem comprometer seu minimo existencial, nos termos da
regulamentacdo”. Ja a inadimpléncia, segundo diciondrio Michaelis (2008), significa o “descumprimento de
um contrato” a falta de cumprimento de uma obriga¢do, ndo pagamento de uma divida.

O consumo, viabilizado por tecnologias como o cartdo de crédito, facilita as compras e insere as pessoas
em um sistema de dividas (LAZZARATO, 2017). Muitas vezes, o endividamento ocorre por compras irrefletidas
mobilizadas pelo consumismo. Contudo, muitos dos endividamentos sao produzidos pela aquisicdao de itens
basicos para fornecer um minimo de dignidade as pessoas. Devido a diminui¢ao do poder de compra, em
algumas situagdes, ndo é possivel arcar com a promessa de pagamento, acarretando o pagamento de juros,
estreitando ainda mais o orcamento das familias.

Nesse ultimo cenario, considera-se que precisam ser mobilizadas outras praticas, para além da EF,
a fim de produzir com algum tipo de equilibrio financeiro no orgcamento. As condi¢des de endividamento
de muitas familias ndo podem ser solucionadas apenas com planejamento e organizacdo financeira,
sdo necessarias transformacdes politicas e econdmicas a fim de diminuir desigualdades entre credores e
devedores (LAZZARATO, 2013;2017).

Para Cavallero e Gago (2019), o endividamento existe porque foram retiradas condigdes minimas de
existéncia. Para sobreviver, pessoas menos favorecidas recorrem a trabalhos precarios, muitos simulando
empreendedorismo, e créditos pouco vantajosos. Nesses termos, argumenta-se que a divida ndo deve ser
vista como um problema individual, de falta planejamento financeiro, mas pertencente a uma racionalidade
econdmica que afeta mais fortemente as pessoas com menos recursos financeiros.

No século XIX, mais precisamente ap0ds a crise financeira de 2008, o gerenciamento das dividas se
sobrepde a pratica de liquidar obriga¢des financeiras, ou mesmo, ndo as adquirir. Financiamento, cartdo de
crédito, empréstimo, consorcio; é dificil encontrar uma pessoa que nado esteja envolvida em alguma relacao
de crédito. Isso se deve as transformacoes do capitalismo. Na sociedade industrial dos sec. XVII e XVIII, o
capital era gerado, principalmente, pela producdo e comercializacao de bens e servicos.

Desde a década de 1970, mudancas nas caracteristicas do capitalismo podem ser notadas, que passa a
ser financeirizado, assim, o lucro das grandes corporac¢des ndao advém da producdo e venda de bens, mas da
comercializacdo de a¢des, seguros, financiamentos, titulos publicos e demais produtos financeiros. (DARDOT;
LAVAL, 2016). Portanto, todos sdao convidados a participar do capitalismo financeiro, possuir uma conta
bancdria, realizar algum tipo de investimento, tomar alguma das variedades de crédito.
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O GOVERNO PELA EDUCAGAO FINANCEIRA

Ao tratar do governo pela EF ndo se quer referir-se apenas as praticas instituidas, regulamentadas
e operacionalizadas por um Governo de Estado. Para Foucault (2022), estudar o governo é evidenciar as
racionalidades postas em funcionamento para conduzir as condutas das pessoas. Essas racionalidades estdo
cada vez mais articuladas com os propdsitos da economia, nos tempos atuais, se sobressai a racionalidade
neoliberal.

O neoliberalismo vem se constituindo como uma forma de existéncia para além nos aspectos
econdémicos, implica nos modos conducdo, consumo e desejo das pessoas. O neoliberalismo caracteriza-
se por valorizar liberdade de escolha e o investimento em si mesmo, no capital humano, como uma forma
de existéncia. As responsabilidades pelos sucessos e fracassos sao individuais, tendo em vista que foram
escolhas do sujeito (DARDOT,; LAVAL, 2016).

Na medida em que o individuo passa a ser responsabilizado pelas adversidades, o papel do Estado de
protecdo e cuidado com a populacao é alterado. No neoliberalismo, o Governo deve organizar a circulacdo
da populagdo, operando um poder que age estrategicamente sobre os corpos dos individuos, nas palavras de
Foucault (2022), um biopoder. Esse poder é menos proibitivo e disciplinar e mais vigilante e regulamentador,
justamente por orientar sujeitos livres. Para tanto, algumas estratégias de governo sdo utilizadas para
empreender o funcionamento da racionalidade neoliberal, uma delas é o governo para viver sem riscos.

Na contemporaneidade existe uma tendéncia na individualizacdo da gestdo de riscos, na qual a escola
€ agente importante na formacgao de sujeitos prudentes e capazes de identificar riscos agindo para minimiza-
los. Estdo nessa seara tematicas como a EF, configurando-se como um saber relevante para gerenciar riscos
que envolvem as finangas (SARAIVA, 2013).

Neste sentido, a divida tem se constituido com um tema potente para conduzir as condutas das
pessoas, tendo em vista seu efeito moralizante. Possuir uma divida implica firmar um compromisso individual,
uma obrigacdo subjetiva de honrar com a promessa feita. Para Lazzarato (2017), na sociedade capitalista
financeirizada, aqueles com menos condi¢des de cumprir suas promessas financeiras ficam sujeitos as formas
de vida precérias, a liberdade defendida por alguns economistas transforma-se em sujeicao aos principios do
mercado e aprofundamento do sentido individualizagdo das responsabilidades.

Dessa maneira, a EF funciona como uma estratégia de governo das populac¢des, ensinando, dentre
outras licdes, a organizar as finangas, planejar ganhos e gastos e gerenciar ou minimizar as dividas. A EF
governa ensinando cada um a conduzir-se, aplicando conhecimentos em suas préprias financas para alcancgar
efeitos em toda a populacgao.

PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Esse estudo trata-se de uma pesquisa com viés qualitativo, inspirada em teoriza¢gdes pds-criticas da
pesquisa educacional, segundo pressupostos elaborados por Paraiso (2012). Neste tipo de pesquisa, a leitura
detalhada e minuciosa do material é fundamental para examinar como os enunciados em um discurso se
inter-relacionam e produzem sentidos. Os discursos tém funcdo produtiva no que dizem; ndo revelam uma
verdade, no sentido metafisico, mas, seu estudo, colabora para compreender e problematizar os regimes de
verdade em um determinado tempo histdrico.

Pesquisas nessa linha investigativa ndo pretendem generalizar resultados ou elaborar conclusées
que totalizem o objeto de estudo. Investigacdes com inspiracdes pds-criticas sinalizam possibilidades de
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multiplicar entendimentos e tornar visiveis os processos de produc¢do das praticas, sujeitos e significados
(PARAISO, 2012).

Os materiais escolhidos para o estudo sdo compostos de documentos orientadores para EF, quais
sejam: i) Plano Diretor da Estratégia Nacional de Educacao Financeira, ii) PISA 2021: matriz de referéncia de
andlise e de avaliagdo de letramento financeiro; iii) Recommendation of the Council on Financial Literacy e iv)
guestdes do ENEM que abordem dividas.

O Plano Diretor (ENEF, 2010) consolida e orienta planos, programas e aces para educar financeiramente
criancas, jovens e adultos em nivel nacional. Elaborado por um grupo de trabalho diretamente relacionado as
acdes do Comité de Regulacdo e Fiscalizacdo dos Mercados Financeiro, de Capitais, de Seguros, de Previdéncia
e Capitalizacdo (Coremec), o Plano Diretor além de contextualizar o status do conhecimento financeiro da
populacdo brasileira, elenca desafios para a EF, recomendando propostas de atuacdo, algumas destinadas
especificamente para a escola.

O segundo material analisado é o documento PISA 2021: matriz de referéncia de analise e de avaliacdo
de letramento financeiro (INEP, 2020), uma adaptacdo de uma das obras originais mais recentes da OCDE
sobre o tema. O documento explicita o entendimento de letramento financeiro, tido como:

o conhecimento e a compreensdo de conceitos e riscos financeiros, bem como as habilidades e
atitudes para aplicar esse conhecimento e essa compreensao, a fim de tomar decisdes eficazes em uma
variedade de contextos financeiros, melhorar o bem-estar financeiro dos individuos e da sociedade, e
participar ativamente na vida econdmica (OECD, 2014c, p. 39, tradugdo propria).

Ser letrado financeiramente, segundo a OCDE, é conhecer riscos financeiros e saber aplicar certos
conhecimentos com a finalidade de tomar decisbes eficazes, ndo apenas para si como para toda a sociedade.
Desse modo, a importancia deste documento ndo apenas por determinar o que sera avaliado em termos de
letramento financeiro no PISA, mas por criar regimes de verdade sobre o tema.

Também elaborado pela OCDE, o terceiro material selecionado para analise foi o Recommendation
of the Council on Financial Literacy (OCDE, 2020). Este documento trata das estratégias a serem adotadas
nacionalmente, por paises membros e parceiros, para o letramento financeiro, elabora recomendagdes para
execucao eficaz de programas de letramento financeiro nos paises que aderiram a proposta.

Para a selecdo das questdes do ENEM, buscou-se desde a primeira edicdo do exame, no ano de 1998,
até a edicdo de 2022, por questdes envolvendo conhecimentos matematicos em que juros, descontos,
vendas, compras, moedas, dinheiro, custos e outros assuntos pertencentes a temdtica de financas, fizessem
parte dos textos das questdes. Nessa primeira etapa, identificaram-se 201 questdes que abordavam algum
tema relacionado as financas. Dessas questoes, buscou-se por aquelas que tratavam de dividas e cinco foram
encontradas.

Entende-se que embora uma questdo ndo trate especificamente de EF ao tratar de tematicas
pertencentes ao contexto financeiro esta (re)produzindo algum tipo de enunciado sobre o assunto e,
portanto, produzindo algum tipo de educagao. Na sequéncia, apresentam-se dados de identificagao do
material selecionado do ENEM seguidos pelas questdes com uma breve descri¢cdo de seu enunciado.
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Quadro I- Identificagdo das questdes do ENEM selecionadas

Numero da questdo Aplicagao Prova Ano do Exame
25 Regular Amarela 2000
177 Regular Amarela 2009
150 Regular Amarela 2012
171 Segunda Cinza 2013
179 Segunda Cinza 2013

Fonte: A autora

Figura I- Questdo 25

Joao deseja comprar um carro cujo preco a vista, com todos os descontos
possiveis, € de R$ 21.000,00, e esse valor ndo sera reajustado nos proximos
meses.

Ele tem R$ 20.000,00, que podem ser aplicados a uma taxa de juros
compostos de 2% ao més, e escolhe deixar todo o seu dinheiro aplicado até que
0 montante atinja o valor do carro.

Para ter o carro, Jodo devera esperar.

(A)  dois meses, e tera a quantia exata.

(B) trés meses, e tera a quantia exata.

(C) trés meses, e ainda sobrarao, aproximadamente, R$ 225,00.
(D) quatro meses, e tera a quantia exata.

(E)  quatro meses, e ainda sobrarao, aproximadamente, R$ 430,00.

Fonte: ENEM (2000)

Na questdo 25 (ENEM, 2000) Jodo, personagem da questao, deseja adquirir um bem pagando a vista.
No comando da questdo é preciso identificar qual a op¢ao mais vantajosa para aplicar o dinheiro até que este
atinja o valor exato do bem. Nessa questdo o objetivo é ndo contrair divida.
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Figura II - Questdo 177

Joao deve 12 parcelas de R$ 150,00 referentes ao
cheque especial de seu banco e cinco parcelas de
R$ 80,00 referentes ao cartdo de crédito. O gerente do
banco |he ofereceu duas parcelas de desconto no cheque
especial, caso Jodo quitasse esta divida imediatamente ou,
na mesma condicdo, isto &, quitacao imediata, com 25% de
desconto na divida do cartdo. Jodo também podena
renegociar suas dividas em 18 parcelas mensais de R$
125,00. Sabendo desses termos, José, amigo de Joao,
ofereceu-lhe emprestar o dinheiro que julgasse necessaro
pelo tempo de 18 meses, com juros de 25% sobre o total
emprestado.

A opcao que da a Jodo o menor gasto seria

O renegociar suas dividas com o banco.

@ pegar emprestado de José o dinheiro referente a
quitacdo das duas dividas.

© recusar o empréstimo de José e pagar todas as
parcelas pendentes nos devidos prazos.

@ pegar emprestado de José o dinheiro referente a
quitacdo do cheque especial e pagar as parcelas do
cartdo de crédito.

@ pegar emprestado de José o dinheiro referente a
quitacdo do cartdo de crédito e pagar as parcelas do
cheque especial.

Fonte: ENEM (2009)

A questdo 177 (ENEM, 2009) retrata o sujeito endividado com produtos bancarios: cheque especial
e cartdo de crédito. O banco propde como forma de encerrar a divida a quitacdo imediata ou parcelada. Na
sequéncia, é colocada opcao de realizar um segundo empréstimo, fora do sistema bancdrio, para quitar toda
ou parte das dividas. Nessa situacao, José, novo credor, figura o personagem do agiota, subjetivado pela
necessidade de lucrar nas oportunidades. Na questao, o individuo precisa escolher a opcao menos onerosa
para quitar as dividas utilizando conhecimentos matematicos.
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Figura Ill - Questdo 150

Arthur deseja comprar um terreno de Cléber, que lhe

oferece as seguintes possibilidades de pagamento:

Opcao 1: Pagar a vista, por R$ 55 000,00;

Opcao 2: Pagar a prazo, dando uma entrada de
R$ 30 000,00, e mais uma prestagao de R$ 26 000,00
para dali a 6 meses.

Opgao 3: Pagar a prazo, dando uma entrada de
R$ 20 000,00, mais uma prestacao de R$ 20 000,00,
para dali a 6 meses e outra de R$ 18 000,00 para dali
a 12 meses da data da compra.

Opcao 4: Pagar a prazo dando uma entrada de
R$ 15 000,00 e o restante em 1 ano da data da
compra, pagando R$ 39 000,00.

Opcao 5: pagar a prazo, dali a um ano, o valor de
R$ 60 000,00.

Arthur tem o dinheiro para pagar a vista, mas avalia se
nao seria melhor aplicar o dinheiro do valor a vista (ou até
um valor menor) em um investimento, com rentabilidade
de 10% ao semestre, resgatando os valores a medida que
as prestacoes da opgao escolhida fossem vencendo.

Apos avaliar a situacao do ponto de vista financeiro e das
condigoes apresentadas, Arthur concluiu que era mais
vantajoso financeiramente escolher a op¢ao

°©e 0o
Lol

Fonte: ENEM (2012)

11

Na questdo 150 (ENEM, 2012), o personagem deseja adquirir um bem e precisa escolher dentre cinco
op¢Oes, a mais vantajosa. O texto da questao valoriza a possibilidade de aplicar o dinheiro lucrando com a
rentabilidade; a racionalidade da questao esta alinhada com capitalismo financeiro.

Figura IV -

Questdo 171

O Conselho Monetario Nacional (CMN) determinou

novas regras sobre o pagamento minimo da fatura do
cartdo de crédito, a partir do més de agosto de 2011.
A partir de entdo, o pagamento mensal ndo podera ser
inferior a 15% do valor total da fatura. Em dezembro
daquele ano, outra alteragdo foi efetuada: dai em diante,
o valor minimo a ser pago seria de 20% da fatura.

Disponivel em: http://g1.globo.com. Acesso em: 29 fev. 2012.

Um determinado consumidor possuia no dia do
vencimento, 01/03/2012, uma divida de R$ 1 000,00 na
fatura de seu cartao de crédito. Se ndo houver pagamento
do valor total da fatura, sdo cobrados juros de 10% sobre
o saldo devedor para a proxima fatura. Para quitar sua
divida, optou por pagar sempre o minimo da fatura a cada
més e nado efetuar mais nenhuma compra.

A divida desse consumidor em 01/05/2012 sera de

R$ 600,00.
R$ 640,00.
R$ 722,50.
R$ 774 ,40.
RS 874,22

POROO

Fonte: ENEM (2013)
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A questdo 171 (ENEM, 2013) trata da divida com cartdo de crédito e do endurecimento nas regras
para o pagamento minimo da fatura. A op¢do pelo pagamento minimo funciona muitas vezes como a ultima
estratégia do consumidor para conseguir manter alguma liquidez no seu orcamento. Ao final, é preciso
identificar o acumulado da divida em uma determina data.

Figura V - Questao 179

Um trabalhador possui um cartdo de crédito que, em
determinado més, apresenta o saldo devedor a pagar no
vencimento do cartdo, mas ndo contém parcelamentos
a acrescentar em futuras faturas. Nesse mesmo
més, o trabalhador &€ demitido. Durante o periodo de
desemprego, o trabalhador deixa de utilizar o cartdo de
crédito e também ndo tem como pagar as faturas, nem
a atual nem as proximas, mesmo sabendo que, a cada
més, incidirdo taxas de juros e encargos por conta do ndo
pagamento da divida. Ao conseguir um novo emprego,
ja completados 6 meses de ndao pagamento das faturas,
o trabalhador procura renegociar sua divida. O grafico
mostra a evolucdo do saldo devedor.

Divida (R$)
1100 +

1050 + '

1000 +

950 +
900 +
850
800 +
750 +
700 &
650 +

600 1 ,o“

L
ss0 - W

N ————
PG| R O s

4 5 6 Tempo (meses)

Com base no grafico, podemos constatar que o saldo
devedor inicial, a parcela mensal de juros e a taxa de
juros sao

R$ 500,00; constante e inferior a 10% ao més.

R$ 560,00; variavel e inferior a 10% ao més.

R$ 500,00; variavel e superior a 10% ao més.

R$ 560,00; constante e superior a 10% ao més.

R$ 500,00; variavel e inferior a 10% ao més.

OO0 9O

Fonte: ENEM (2013)

A questdo 179 (ENEM/2013) também aborda a divida com cartdo de crédito, nesse caso, o usuario
fica sem condicdes de cumprir com as obrigacdes financeiras pois foi demitido. Nesse periodo nao utilizou o
cartdo e propde-se a pagar os débitos quando consegue um novo emprego. O comando da questdo solicita
identificar saldo devedor inicial, parcela mensal de juros e taxa de juros.
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Apbs a apresentacdo das questOes selecionadas, explicam-se os procedimentos analiticos em trés
movimentos. Em um primeiro movimento de analise, procedeu-se a leitura dessas cinco questdes, grifando
trechos relacionados com a divida, na intencdo de entender como os enunciados abordam a tematica.

No segundo movimento de analise, os trés documentos selecionados foram lidos na integra e procedeu-
se com a identificacdo e destaque dos trechos que tratavam de dividas. Esses trechos foram copiados e
colados em uma planilha eletronica dividida em trés colunas de acordo com a origem do trecho.

Em um terceiro movimento de analise, buscou-se pela inter-relacdo entre os trechos grifados nas
questdes e os trechos selecionados nos documentos. Deste procedimento, conseguiu-se criar trés grupos de
sentido: a) o papel dos conhecimentos matematicos na EF; b) todos tém de pagar suas dividas; c) gerenciamento
das dividas e empresariamento de si. Cada grupo de sentido configurou-se como uma categoria de analise,
discutidas na sequéncia.

O PAPEL DOS CONHECIMENTOS MATEMATICOS NA EDUCACAO FINANCEIRA

E possivel tracar vérias areas de comum interesse entre a EF e a Matematica, esta ultima mostra-se
importante para fundamentar tomadas de decisdo em um contexto financeiro (BRITO; KISTEMANN JR), pois
“permite quantificar e operar valores monetdrios envolvidos em opera¢des comerciais e financeiras”
(CAMPOS; TEIXEIRA; COUTINHO, 2015, p. 564).

Nas questdes analisadas os conhecimentos matemadticos foram mobilizados para embasar escolhas
mais vantajosas para os personagens das questdes, descobrindo o menor valor a ser gasto na questdo 177
(ENEM, 2009), examinando quanto serd o tempo necessario para um valor chegar na quantia desejada
(ENEM, 2000; 2012), ou como nas questdes 171 e 179 (ENEM, 2013), identificando o valor das dividas a fim
de quita-las. No que tange aos conhecimentos necessarios para a resolucdo, as questdes envolveram: juros,
operacdes basicas de matematica e porcentagem.

Analisando o material, a questdo 25 (ENEM, 2000) se diferencia das demais por apresentar uma
racionalidade de evitar a divida, aplicando um capital até alcancar o valor desejado para comprar a vista.
Considera-se que esse modelo de questdo se assemelha com os tradicionais exercicios e problemas dos
cursos de MF. Nesse prisma, o Plano Diretor (ENEF, 2010) considera uma colaborag¢do mais conservadora dos
conhecimentos matematicos para orientar a¢des de EF, atrela o papel da Matematica aos conceitos de MF,
visdo ampliada por estudos mais recentes.

Segundo Kistemann Jr., Queiroz e Figueiredo (2020, p. 4), a MF “[...]se preocupava em habilitar
os estudantes a realizar calculos matematicos presentes em situa¢des financeiras” enquanto a EF é mais
abrangente, envolve reflexdes e discussdes a partir dos resultados encontrados. Observa-se que esta em jogo
uma transformacdo do papel dos conhecimentos matematicos em um cendrio financeirizado, atualmente,
nao necessariamente os conhecimentos da MF precisam estar presente para haver estudos escolares sobre
finangas.

No entanto, recomendacdes mais recentes sobre EF propde outras descontinuidades na funcdo da
matematica no debate sobre as finangas. No documento PISA 2021: matriz de referéncia de analise e de
avaliacdo de letramento financeiro (INEP, 2020), os conhecimentos matematicos sdo relevantes, mas nao
suficientes para educar financeiramente, sugerem uma reducdo na “énfase em habilidades numéricas nas
tarefas cognitivas de letramento financeiro” visando minimizar a dependéncia do cdlculo na avaliagao.

Considera-se essa perspectiva pode enfraquecer as condi¢cbes de tomadas de decisdo critica por
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parte dos estudantes, tendo em vista que os conhecimentos matematicos sdao ferramenta importante para
comparar cenarios e dimensionar o valor do dinheiro no tempo. Nessa direcdo Muniz Jr. (2016), pontua
gue pratica matematica em situacdes financeiras embasam com mais robustez decisdes sobre as financgas e
permitem verificar se as regras estdo sendo cumpridas nas transagoes financeiras.

A matriz de referéncia do PISA 2021 (INEP, 2020), ao minimizar a fun¢do da matematica na EF reduz
as possibilidades de analise critica dos cendrios financeiros apresentados, além de mais facilmente conseguir
inculcar habitos e comportamentos sobre o que é ser letrado financeiramente. Defende-se que a matematica
é importante na EF, ndo necessariamente precisam ser mobilizados conhecimentos pertencentes a MF, mas
sim, saberes que possibilitem quantificar, ordenar e comparar situagoes.

TODOS TEM DE PAGAR SUAS DiVIDAS?

A obrigacdo moral pelo pagamento das dividas pode-se ser discutida a partir dos contextos
apresentados em algumas das questdes analisadas. As questdes 177 (ENEM, 2009), 171 e 179 (ENEM, 2013)
tem como contexto o endividamento no cartdo de crédito. O cartdo de crédito é um instrumento que favorece
0 consumo e aquisicdo de dividas, pois é um facilitador de acesso ao crédito. Segundo Lazzarato (2013, p.
20) “O cartdo de crédito é a maneira mais facil de transformar seu portador em devedor permanente”, ja
gue é possivel comprar um produto realizando pagamento parcelado, o que talvez ndo seria possivel se a
Unica opcao fosse paga-lo a vista. Assim, o cartdo de crédito é um instrumento que compromete o futuro,
diminuindo as possibilidades de escolha no presente para o uso do dinheiro.

Os cendrios explorados nas questdes refletem o contexto do capitalismo financeiro, em que os mais
ricos e as grandes empresas lucram com os juros pagos pelos mais pobres. Esses cidaddos ndo tém alternativa
a ndo ser pagarem suas dividas, disciplinado o uso do crédito, como mostram os excertos: “optou por pagar
sempre o minimo da fatura a cada més e ndo efetuar mais nenhuma compra” (Questao 171, ENEM, 2013);
“durante o periodo de desemprego, o trabalhador deixa de utilizar o cartdo de crédito” (Questdo 179, ENEM
2013) ou cogitando recorrer a um agiota como na questdao 177 (ENEM, 2009) “José, amigo de Jodo, ofereceu-
Ihe emprestar dinheiro”.

No Plano Diretor (ENEF, 2010), tanto a op¢do pelo pagamento minimo da fatura de cartdao crédito,
como a necessidade de contrair crédito fora das instituicdes financeiras, sdao praticas mais frequentes nas
faixas de populagdo de menor renda. De acordo com Lazzarato (2013; 2017), essa faixa da populagdo utiliza
seus rendimentos para consumir e conseguir sobreviver, enquanto as faixas com renda mais alta usam
seus ganhos para investir e acumular capital. Dessa forma, pode-se supor que as razées do endividamento
ocorrem por necessidades diferentes, para os mais pobres, incorrer em dividas pode ser a Unica alternativa
para consumir itens basicos, como o pagamento parcelado do gas de cozinha?.

As contextualizacOGes apresentadas nas trés questdes anteriores refletem, em alguma medida, o
entendimento da conduta mais adequada a ser adotada por um cidaddo endividado: fazer o possivel para
saldar as dividas. O compromisso com o pagamento das dividas parece ser uma verdade inquestionavel na
sociedade, contudo, algumas situacdes fogem desse compromisso moral. Tomando como exemplo a crise
nas Lojas Americanas®, as grandes empresas — cujos proprietarios e soécios fazem parte da parcela mais
rica da populagdo — ingressam com planos de recuperacgao judicial, conseguindo flexibilizacdo de prazos e
pagamentos aos credores e negociando reducdo ou isen¢do de impostos. A relacdo com a divida ndo afeta a

2 https://economia.ig.com.br/2022-03-15/gas-de-cozinha-parcelamento.html
3 https://g1.globo.com/economia/noticia/2023/03/21/americanas-apresenta-plano-de-recuperacao-judicial.ghtml
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todos da mesma maneira, para os mais pobres o peso moral do ndo cumprimento com as responsabilidades
financeiras pode ser maior.

As dividas exploradas nas questées do ENEM dialogam com a conduta individual das pessoas, essas
guestdes podem ser consideradas pedagdgicas no sentido de ensinar como um sujeito deve se comportar
em uma situacdo de endividamento. Nessa direcdo, Lazzarato (2017, p. 67) afirma que a “Divida é a técnica
mais adequada para a producdo do homo oeconomicus neoliberal. A divida imp&e um aprendizado, uso de
saberes contabeis a administrativos.” e pode-se acrescentar, impde aprendizados de saberes matematicos,
pois eles serdo necessarios tanto para compreender a situacdo do individuo, como para buscar alternativas
para o endividamento.

O homo oeconomicus neoliberal é o sujeito que enxerga a si mesmo como uma empresa, nessa
racionalidade, investir no aprimoramento de suas habilidades e na capacidade de conseguir, pelo seu préprio
esforgo, o sucesso, é possivel por meio da liberdade de escolha. Em contrapartida, recaem sobre o sujeito as
responsabilidades pelas opcGes e direcionamento tomados, cabe a cada um adotar certas medidas para viver
sem riscos e ndo comprometer toda uma populacdo (DARDOT; LAVAL, 2016; SARAIVA, 2013).

As orientacOes da EF apresentam muitas semelhancas com as caracteristicas do homo oeconomicus
neoliberal. A EF almeja que os sujeitos adquiram determinadas habilidades que permitam o melhoramento de
seus conhecimentos sobre as finangas, para que assim, possam fazer melhores escolhas, analisando com mais
competéncia situacGes de risco que possam evoluir para eventuais fracassos, como o superendividamento.

Segundo OCDE (2020, p. 5), é relevante que a EF promova “[...] a conscientiza¢cdo e a compreensado dos
direitos e responsabilidades dos individuos como detentores de produtos financeiros [...]”, pois existe o risco
da divida se o uso desses produtos ndo for feito de acordo com os regramentos do mercado. No entanto, a
l6gica do mercado opera para beneficiar os mais ricos, os participantes ndo estdao em condi¢des de igualdade,
pelo contrario, a gestdo da desigualdade é motor funcionamento do capitalismo neoliberal (DARDOT; LAVAL,
2016)

Considera-se importante que os compromissos financeiros sejam quitados, desde que haja condic¢des
minimas que o permitam. Analisando os materiais e teorizacdes sobre o tema, parece existir uma exploracdo
do sentido da divida para moralizar comportamentos e atitudes que levem as pessoas a fazerem sacrificios,
comprometendo o minimo existencial, para pagarem suas dividas em uma sociedade estruturada pela
desigualdade.

A EF é direcionada para o individuo, para que ele possa adotar certas praticas que o mantenham
em seguranca em um tempo marcado pelas incertezas e fluidez do mercado (SARAIVA, 2013). Lazzarato
(2013) afirma que a divida é uma técnica de poder que possui uma moral caracterizada pela promessa —
de pagamento — e pela culpa por havé-la contraido. Os sujeitos endividados sdo muitas vezes enunciados
como culpados ndo apenas pela sua situagdo financeira, mas por colocar em risco toda uma populagao, caso
“[...] dividas descontroladas, fraudes e situacdes comprometedoras, que prejudiguem nado sé sua prdpria
qualidade de vida como também a de outras pessoas” (ENEF, 2010, p. 63) facam parte do cendrio financeiro
individual.

Para Lazzarato (2013), na sociedade financeirizada, a valoriza¢do das liberdades individuais é uma
racionalidade que responsabiliza o sujeito pelas suas escolhas. Optar por contrair uma divida é um exercicio
de liberdade, ao mesmo tempo, um exercicio de responsabilidade, uma relacao de poder direcionada para
honrar com as dividas.

Nas palavras do autor “[...] divida significa tornar a economia imediatamente subjetiva, uma vez que a
divida é umarelacdo econémica que, para se realizar, implica uma modelagem e um controle da subjetividade,
de tal forma que o ‘trabalho’ é indissociavel de um ‘trabalho sobre si mesmo’” (LAZZARATO, 2013, p. 30).
Portanto, a divida ndo se restringe a uma operagao econdmico-financeira, diz respeito a um modo de se
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conduzir segundo regulamentos do mercado na sociedade capitalista neoliberal, em que (quase) todos tém
de pagar as dividas.

GERENCIANDO AS DIVIDAS E EMPRESARIAMENTO DE S|

O avanco do capitalismo financeiro traz modificacdes profundas na maneira como as pessoas se
relacionam como o dinheiro, uma delas é o gerenciamento das dividas. Ha algumas décadas preponderava
um entendimento de evitar a aquisicdo de dividas, os esforcos dos sujeitos deveriam ser dirigidos para,
sempre que possivel, pagar a vista, como mostra a questdo 25 (ENEM, 2000).

Nas demais questdes analisadas, de edi¢des mais recentes, a racionalidade é outra, naturaliza-se uma
nocdo de que as dividas fazem parte da vida financeira individual, logo cabe a cada um aprender a gerencia-
las, ja que ser letrado financeiramente “estd relacionado com as escolhas de endividamento e a gestao de
dividas”. (INEP, 2020, p. 20). Na questdo 150 (ENEM, 2012), “Arthur deseja comprar um terreno [...] avalia se
ndo seria melhor aplicar o dinheiro [...] resgatando os valores a medida que prestacdes da opc¢do escolhida
fossem vencendo”, mesmo podendo quitar o valor no ato da compra, o personagem avalia, compara e
analisa um modo de obter maiores ganhos. Arthur, personagem da questao, busca lucrar e ndo deseja perder
oportunidades, mesmo que para tal feito adquira uma divida, sendo necessario o gerenciamento dos ganhos
e gastos. Comportamento semelhante é percebido em José, amigo do endividado Jodo, na questdo 177
(ENEM, 2009), notando uma oportunidade de lucrar oferece empréstimo com taxa de juros de 25% sobre o
valor total emprestado.

O gerenciamento da divida é uma pratica do homo oeconomicus neoliberal na era do capitalismo
financeirizado, que passa ndo apenas pela quitacdo das obrigacGes financeiras, como também, pela busca
em conseguir vantagens financeiras. A definicdo de EF da OCDE (2005, p. 5) salienta a relevancia das pessoas
“se tornarem mais conscientes de riscos e oportunidades financeiras”, o sujeito-empresa precisa estar
continuamente arriscando-se em busca de novas oportunidades, ndo deve ficar na “zona de conforto”, precisa
sempre ir além (DARDOT; LAVAL, 2016).

O cuidado e a vigilancia sobre as préprias financas estao relacionados com a governamento individual
das pessoas visando uma regulacdo da populacdo. N3o interessa para a racionalidade neoliberal estipular
regramentos rigidos sobre o cendrio financeiro, mas fortalecer as liberdades individuais diante de uma
economia mais flexivel e incerta e, por consequéncia, mais arriscada. Desse modo, as praticas governamentais
atuam na disposicdo dos recursos e das populacdes para que cada pessoa possa realizar o gerenciamento dos
riscos, oportunidades e dividas (LAZZARATO, 2013; FOUCAULT, 2022).

ALGUMAS CONSIDERAGOES

Conforme foi problematizado neste artigo, o capitalismo vem atravessando transformacdes que
produzem efeitos tanto na economia como nos modos de vida das pessoas. Os processos de financeirizacdo do
capital estdo vinculados as relagdes de crédito e, por consequéncia, as relagdes de endividamento. Até o inicio
do século XXI, os regimes de verdade governavam para evitar a aquisicao de dividas, as racionalidades mais
recentes mostram ndo sé uma normalizacdo do endividamento, como orientagdes para seu gerenciamento
(SARAIVA, 2013; LAZARRATO, 2013, 2017).
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As analises realizadas neste artigo colaboraram para mostrar que as dividas estdo cada vez mais
presentes nos discursos e na vida financeira das pessoas. Os enunciados estudados nos materiais estdo
em consonancia com alguns principios neoliberais como: responsabilizacao individual e gerenciamento
das finangas pessoais; tratando o endividamento como uma condi¢do do nosso tempo. Além disso, nos
documentos analisados preponderaainterpretacao de que a aplicagcdao de conhecimentos de EF seria suficiente
para administrar ou reduzir o endividamento, nesse ponto, nota-se uma racionalidade contraditéria.

Ao mesmo tempo que sdao evocadas aplicacdes da EF nas finangas pessoais para gerenciar o
endividamento, o mercado financeiro é sustentado pelas dividas advindas da tomada de crédito. Logo as
dividas existem porque sdo condicGes de existéncia para os credores e para o capitalismo financeirizado.
Nesses termos, considera-se importante que a EF contribua ndo apenas ensinando a gestao do orgcamento,
planejamento de ganhos e gastos, reflexdes sobre o consumo; como também, debatendo sobre as causas do
endividamento e as implicacGes da divida nos modos de governamento dos individuos.

No que tange as pesquisas em EF, entende-se ser relevante mais estudos sobre dividas e endividamento,
para se possa explorar aspectos para além daqueles abordados neste artigo. Estudos relativos aos significados
atribuidos pelas pessoas a divida podem elucidar alguns apontamentos levantados nesta pesquisa, como o
efeito moralizante da divida e sentimento de culpa por ter contraido dividas ou estar na inadimpléncia. Outro
ponto que merece um olhar atento em pesquisas futuras é o estudo de questGes de matematica envolvendo
tematicas sobre endividamento, este artigo indica uma inflexdo no modo com as dividas sdo abordadas,
antes evitavam a aquisi¢ao de dividas e mais recentemente parecem valorizar o gerenciamento das dividas,
considerando-as parte da vida econ6mica e financeira das pessoas.

Autores como Lazzarato (2013;2017) e Graeber (2022) argumentam que as dividas estdo historicamente
atreladasanocdaodemoral;no¢cdoquevemsendo explorada paraadog¢dode certos comportamentosemrelagdo
as obrigacdes financeiras. Nessa direcdo, Lazzarato (2013, p. 21), sinaliza que “remover da renda qualquer

conotacdo moral” é um movimento tensor da relacdo credor-devedor, possibilitando comportamentos menos
submissos e mais criticos frente ao capitalismo financeiro.
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