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RESUMO

Este estudo tem o objetivo de discutir sobre a Educagdo Financeira na Base Nacional Comum Curricular (BNCC), sobretudo na
area do conhecimento de Matematica, buscando entender as inten¢des dessa proposta de ensino no ambito da Organizagdo para
Cooperacgao e Desenvolvimento Econdmico (OCDE) e da Estratégia Nacional de Educagdo Financeira (ENEF). Para isso, realizou-se
uma analise documental da BNCC de Matematica do Ensino Fundamental e Médio, com o fito de identificar as habilidades que a
mencionam de forma implicita e/ou explicita, seguida de nossas reflexdes, norteadas por pesquisadores da Educacdo Matemitica.
Justifica-se, este estudo, pela necessidade de levar as pessoas discussdes da Educagdo Financeira, no intuito de orienta-las acerca
do modelo de sociedade capitalista no qual estamos inseridos, bem como na tomada de decisdo consciente e fundamentada.
Nessa dire¢do, buscam-se apontamentos para problematizagGes do tipo: Por que Educagao Financeira nas escolas? Qual Educacgdo
Financeira desejamos? A quem essa proposta se destina? Por que lutamos?

Palavras-chave: Educagdo Financeira. Ensino e aprendizagem de Matemdtica. Base Nacional Comum Curricular. Ensino Fundamental
e Médio.

ABSTRACT

This study aims to discuss Financial Education in the National Common Curricular Base - BNCC, especially in the area of Mathematics
Knowledge, seeking to understand the intentions of this teaching proposal within the scope of the Organization for Economic
Cooperation and Development - OECD and National Strategy of Financial Education — ENEF. To this end, a documentary analysis
of the BNCC of Mathematics for Elementary and Secondary Education was carried out, with the aim of identifying the skills that
mention it implicitly and/or explicitly, followed by our reflections guided by Mathematics Education researchers. It is justified by
the need to bring Financial Education discussions to people in order to guide them about the model of capitalist society that we
are part of and also, in relation to conscious and well-founded decision making. In this direction, we seek notes on the following
questions: Why Financial Education in schools? What Financial Education do we want? Who is it aimed at? Why do we fight?

Keywords: Financial Education, Teaching and learning Mathematics, Common National Curriculum Base, Elementary and Secondary
School.

INTRODUCAO

Este estudo trata-se de uma revisdo de literatura, com o objetivo de discutir sobre a Educacao
Financeira na Base Nacional Comum Curricular (BNCC), sobretudo na area do conhecimento de Matematica,
buscando entender as inteng¢Ges dessa proposta de ensino no ambito da Organiza¢do para Cooperagao e
Desenvolvimento Econdmico (OCDE) e da Estratégia Nacional de Educacdo Financeira (ENEF).

No decorrer da investigagdo, buscam-se apontamentos para problematizacdes do tipo: Por que
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Educacdo Financeira nas escolas? Qual Educacdo Financeira desejamos? A quem essa proposta se destina?
Por que lutamos? Tais problematizagdes iniciais t€m como norte a necessidade de levar a Educagao Financeira
as escolas e as demais pessoas, no intuito de orienta-las acerca do modelo de sociedade capitalista no qual
estamos inseridos, e instrui-las em relagcdo a tomada de decisdo consciente e fundamentada no que se refere
ao uso e gestao de seus recursos financeiros, bem como acerca do consumo com responsabilidade ética e
ambiental.

No ano de 2014, o Ministério da Educacao iniciou a elaboracao da BNCC, com objetivo de criar um
documento normativo, de competéncias gerais, almejando: o pleno exercicio da cidadania; a adaptacdo ao
mundo do trabalho; e a solu¢do de questdes cotidianas por toda a populacdo brasileira (Assis; Giordiano;
Coutinho, 2019).

Johann e Malanchen (2021) enfatizam a participacdo e o envolvimento dos setores privados na
elaborac¢do do documento e principalmente o aligeiramento na aprovac¢ado de sua versdao em 2017.

O que causou estranheza é o fato de que a BNCC, em sua terceira versdo, foi aprovada no dia 15 de
dezembro de forma aligeirada, negando as sugestdes encaminhadas ao Comité Gestor do MEC e n3do
incluindo a parte do Ensino Médio na base, sendo ela aprovada somente em 2018, apds a publicacao
da Reforma do Ensino Médio por meio da Medida Proviséria (MP 746/2016)12. Feito isso, a BNCC
aprovada continua contemplando os direitos de aprendizagens, entretanto, o fundamento central do
documento passa agora a ser direcionado por competéncias e habilidades que devem ser desenvolvidas
durante toda a educagdo basica. (Johann e Malanchen, 2021, p. 144)

A Base Nacional Comum Curricular (BNCC) é um documento de carater normativo. Nela estdo
determinados os direitos de aprendizagens que devem ser contemplados durante a Educacdo Basica. O
intuito de sua aprovacao é tornar-se uma referéncia nacional na construcao dos curriculos escolares e, serviu
também para subsidiar a reformulacdo das matrizes de avaliacdao de larga escala, alterando a politica de
formacdo inicial e continuada dos professores e, ainda, como medida para reformular materiais didaticos e
demais cursos e materiais pedagdgicos a serem vendidos no mercado (Johann; Malanchen, 2021).

Uma critica tecida pelas autoras Johann e Malanchen (2021), materializa-se pela afirmacdo de que
a BNCC vem para contemplar interesses da classe dominante, tendo como fundamentacdo a pedagogia das
competéncias. O documento estabelece dez competéncias gerais a serem desenvolvidas no processo de
escolarizacdo. Com a previsao de ser implementada nas redes de ensino de todo o pais no prazo de dois anos,
contados a partir da data de sua homologacdo ocorrida em 2018.

Por meio do curriculo escolar, este projeto dominante estima colocar em prdtica alguma de suas
intencGes. A BNCC consiste em um desses projetos que se articula com os preceitos da classe empresarial
e teve desde suas primeiras discussdes, representantes de grupos privados em seu planejamento (Johann;
Malanchen, 2021).

A estratégia adotada pelos privatistas é a de focar em um ensino pautado em habilidades técnicas
e instrumentais alicercadas aos interesses do capital, que se propde a formar um sujeito meramente
adaptavel, que ndo tenha capacidade critica de questionar a dinamica desta sociedade, formando individuos
despolitizados (Johann; Malanchen, 2021).

Em 2017, a Educagdo Financeira foi inserida na Base Nacional Comum Curricular (BNCC) para o
Ensino Fundamental e, em 2018, para o Ensino Médio. O documento destaca a importancia de articular o
ensino entre as diversas dreas do conhecimento, e infere que as escolas devem se organizar para incluir a
Educacdo Financeira em suas propostas pedagdgicas, de modo que os professores possam desenvolvé-la
cotidianamente em sala de aula.
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Na area do conhecimento de Matematica, a Educacdo Financeira se apresenta ora implicita, ora
explicita, no interior das habilidades. O professor Doutor Marco Kistemann Jr., lider do grupo “Pesquisa de
Ponta”, da Universidade Federal de Juiz de Fora (UFJF), e outros pesquisadores ressaltam a importancia de a
Educacdo Financeira ser conduzida por educadores matematicos em parceria inter e transdisciplinar com os
demais docentes (Kistemann Jr., 2020).

Por conseguinte, torna-se relevante para a Educacdo Matematica conhecer a proposta de Educacao
Financeira presente na BNCC e identificar se as inten¢des que a levou ao documento corroboram o que é
almejado pelo campo da Educacgdo Financeira no contexto da Educacao Matematica.

Na perspectiva de Almouloud e Coutinho (2020, p. 77), “Educac¢do Financeira é um conjunto de
habilidades que levam o sujeito a gestao de sua prépria vida financeira com responsabilidade e visando sua
seguranca e bem-estar”. Conforme a Organizacdo para Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico [OCDE]
(2005), Educacdo Financeira é

O processo mediante o qual os individuos e as sociedades melhoram sua compreensdo em relagédo
aos conceitos e produtos financeiros de maneira que, com informacdo, formacdo e orientacdo,
possam desenvolver os valores e as competéncias necessarios para se tornarem mais conscientes das
oportunidades e riscos neles envolvidos e, entdo, poderem fazer escolhas bem-informadas, saber onde
procurar ajuda e adotar outras acGes que melhorem o seu bem-estar. Assim, podem contribuir de
modo mais consistente para a formacdo de individuos e sociedades responsaveis, comprometidos com
o futuro. (OCDE, 2005, p. 13)

No entender de Kistemann Jr. (2020), o conceito defendido pela OCDE se refere apenas ao carater
instrumental da Educacdo Financeira, uma vez que “aprender a lidar com dinheiro é muito pouco se as
tomadas de decisdao nao estiverem alicergadas em parametros éticos e cidaddaos” (Kistemann Jr., 2020, p.
17). Nesse mesmo sentido, Silva e Powell (2013) discorrem sobre a Educacdo Financeira Escolar, que visa a
formacdo do jovem para um consumo consciente, com olhar para a sustentabilidade do planeta: “E preciso
educar financeiramente também para a sustentabilidade, ndo somente para gestao de recursos financeiros”
(Silva; Powell, 2013, p. 13).

Para Campos (2020), podemos pensar a Educacdo Financeira a partir de trés vertentes: instrumental;
critica; e comportamental. No que concerne a instrumental, esta é alimentada pela crenca de que o ensino
sistematico da Matematica Financeira pode habilitar o individuo consumidor a tomar as melhores decisées
em suas acdes de consumo. As atividades propostas em sala de aula, nessa perspectiva, baseiam-se no
paradigma do exercicio de Skovsmose (2021), em que ndo sao levantadas discussées no sentido de promover
uma reflexao que favoreca o desenvolvimento critico dos estudantes.

A vertente critica da Educacdo Financeira busca contribuir para uma maior efetividade do ensino
e da aprendizagem nessa area. Assume pressupostos de uma educacdao na qual se defende uma postura
essencialmente critica que valorize a conscientizacdo social e politica, presentes nos conhecimentos
matematicos. Tarefas em sala de aula, nesse contexto, podem ser conduzidas por meio da construcdo de
cenadrios para investigacdo, conforme propde Skovsmose (2021).

Os cenadrios consistem na criagdo de ambientes de aprendizagem que proporcionem aos alunos
trilharem caminhos diversos e construirem seus conhecimentos. Nessa perspectiva, as tarefas abrem iniumeras
possibilidades de discussdo, a depender do envolvimento e dos conhecimentos prévios dos estudantes
envolvidos. Skovsmose (2021, p. 45) afirma que “um cendrio para investigacao é um terreno sobre o qual as
atividades de ensino-aprendizagem acontecem”.

No que se refere a vertente comportamental, Campos (2020) observou que, por vezes, as decisdes
gue tomamos diferem do que acreditamos ser o correto. A titulo de exemplificagdo, o autor cita o fato de as
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pessoas consumirem cigarros, refrigerantes e fast food, mesmo tendo conhecimento de que esses habitos
causam prejuizos a saude. Campos (2020) reforga, ainda, a necessidade de ampliar as discussdes de Educagao
Financeira Escolar abarcando outras areas do conhecimento, de forma inter ou transdisciplinar.

Tendo em vista que a insercao da Educacao Financeira nas aulas da Educacdo Basica é imprescindivel,
buscam-se apontamentos para problematizacdes do tipo: Qual Educacdo Financeira desejamos? Por que
Educacdo Financeira nas escolas? A quem essa proposta se destina? A proposta de Educacdo Financeira
presente na BNCC é realmente a que queremos? Por que lutamos?

A estrutura organizacional deste texto consiste na introducdo, retratando as ideias iniciais do tema;
uma se¢ao com as principais habilidades que mencionam a Educac¢ao Financeira—mesmo que implicitamente
— na BNCC de Matematica do Ensino Fundamental e Ensino Médio, acrescida de nossas reflexdes norteadas
por pesquisadores que estudam a tematica; uma discussdao breve sobre a crise do crédito, fruto do
capitalismo financeiro e suas implicagdes para a sociedade; e, por fim, tecemos considera¢cdes em relagdo as
problematizacdes levantadas inicialmente.

A EDUCAGAO FINANCEIRA NAS ESCOLAS

A Educacgao Financeira constitui um plano de investigacdo que movimenta muitos saberes, habilidades
e competéncias, crencas e concepcdes, envolvendo diferentes dreas do conhecimento humano, assim como
a Matemadtica, a Politica, a Economia, a Sociologia, a Antropologia, a Filosofia, a Psicologia, a Etica, entre
outras (Assis; Giordiano; Coutinho, 2019).

Nessa perspectiva, o governo brasileiro, em 2010, promulgou o decreto n.2 7.397/2010 (Brasil, 2010),
a fim de instruir uma Estratégia Nacional de Educacdo Financeira (ENEF), com o objetivo de fomentar e apoiar
acdes que visam aprimorar a populacdo brasileira no ambito financeiro, tornando-a cada vez mais consistente
e segura nas tomadas de decisGes, fortalecendo a cidadania (Assis; Giordiano; Coutinho, 2019).

A proposta da ENEF nas escolas (Brasil, 2010) teve como principal objetivo educar as criancas e os
adolescentes, orientando-os quanto ao uso consciente do dinheiro, visando cultivar habitos e comportamentos
adequados para a saude financeira e o bem-estar social. Essa proposta parte do pressuposto de que os
individuos educados financeiramente podem contribuir efetivamente para a formacdo de uma sociedade
mais responsavel e comprometida com o futuro da nagao (Assis; Giordiano; Coutinho, 2019).

A BNCC de Matematica do Ensino Fundamental (12 a0 92 ano) apresenta oito competéncias especificas:

1- Reconhecer que a Matematica é uma ciéncia humana, fruto das necessidades e preocupacdes
de diferentes culturas, em diferentes momentos histdricos, e é uma ciéncia viva, que contribui para
solucionar problemas cientificos e tecnoldgicos e para alicercar descobertas e construgées, inclusive
com impactos no mundo do trabalho.

2- Desenvolver o raciocinio légico, o espirito de investigacdo e a capacidade de produzir argumentos
convincentes, recorrendo aos conhecimentos matematicos para compreender e atuar no mundo.

3- Compreender as relagdes entre conceitos e procedimentos dos diferentes campos da Matematica
(Aritmética, Algebra, Geometria, Estatistica e Probabilidade) e de outras areas do conhecimento,
sentindo seguranga quanto a propria capacidade de construir e aplicar conhecimentos matematicos,
desenvolvendo a autoestima e a perseveranca na busca de solugdes.
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4- Fazer observagdes sistemadticas de aspectos quantitativos e qualitativos presentes nas praticas
sociais e culturais, de modo a investigar, organizar, representar e comunicar informagdes relevantes,
para interpreta-las e avalia-las critica e eticamente, produzindo argumentos convincentes.

5- Utilizar processos e ferramentas matematicas, inclusive tecnologias digitais disponiveis, para modelar
e resolver problemas cotidianos, sociais e de outras areas de conhecimento, validando estratégias e
resultados.

6- Enfrentar situagGes-problema em multiplos contextos, incluindo-se situa¢des imaginadas, nao
diretamente relacionadas com o aspecto pratico-utilitario, expressar suas respostas e sintetizar
conclusdes, utilizando diferentes registros e linguagens (graficos, tabelas, esquemas, além de texto
escrito na lingua materna e outras linguagens para descrever algoritmos, como fluxogramas, e dados).

7- Desenvolver e/ou discutir projetos que abordem, sobretudo, questdes de urgéncia social, com base
em principios éticos, democraticos, sustentdveis e solidarios, valorizando a diversidade de opinides de
individuos e de grupos sociais, sem preconceitos de qualquer natureza.

8- Interagir com seus pares de forma cooperativa, trabalhando coletivamente no planejamento
e desenvolvimento de pesquisas para responder a questionamentos e na busca de solu¢des para
problemas, de modo a identificar aspectos consensuais ou ndo na discussdo de uma determinada
questao, respeitando o modo de pensar dos colegas e aprendendo com eles. (Brasil, 2018, p. 267)

Na contemporaneidade, acomunidade académica internacional reconhece aimportancia da Educacao

Financeira na vida da populac¢do. As pessoas tém como principal foco lidar, cada vez mais jovens, com produtos
financeiros sujeitos a processos de continuo aperfeicoamento e adaptacdo. Destacando a importancia da
Educacdo Financeira para o cidaddao comum, Teixeira (2015) ressalta que

A Educagdo Financeira ndo consiste somente em aprender a economizar, cortar gastos, poupar e
acumular dinheiro, é muito mais que isso. E buscar uma melhor qualidade de vida, tanto hoje quanto
no futuro, proporcionando a seguranga material necessaria para obter uma garantia para eventuais
imprevistos. (Teixeira, 2015, p. 13)

No ambito da Educacdo Financeira, Vitt (2007) aponta que o letramento desempenha um papel

fundamental, devido ao fato de ser compreendido como um processo de instrumentalizacdo do cidadao,
visando melhorar diretamente a situagao financeira particular do individuo. A autora destaca que

Os esforcos da Educagdo Financeira de real importancia podem ser baseados nos valores dos
consumidores e no que eles podem aprender a valorizar. Incorporar os valores dos consumidores em
oportunidades de aprendizagem pode fornecer a “centelhainterna” que é essencial para eles desejarem
a autossuficiéncia financeira porque acreditam que podem realmente alcanga-la. Os profissionais de
servicos financeiros e os educadores, como anunciantes, devem atender os consumidores em seus
proprios termos. Ha poucas chances de que mudangas reais nos comportamentos financeiros do
consumidor ocorram, a menos que os objetivos de todos os interessados financeiros sejam trazidos
para congruéncia. (Vitt, 2007, p. 76)

Para Criddle (2006), um bom nivel de letramento financeiro vai além de saber planejar o orgamento

familiar e controlar as contas gerais. O autor salienta que é necessaria uma profunda reflexao sobre o valor
do dinheiro antes de determinar os objetivos e, nessa perspectiva, tracar metas para vida pessoal.
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Ja para Orton (2007), esse processo envolve sérias competéncias leitoras para andlise das condicdes
financeiras pessoais que determinam o bem-estar material, como a capacidade de tomar decisdes financeiras
de forma consciente, porquanto falar sobre dinheiro é enfrentar projecoes e sérios desafios, a saber, mudar
o cenario politico e econémico.

Uma das contribuicdes importantes da Educacdo Financeira, desde os Anos Iniciais do Ensino
Fundamental, consiste em ajudar o aluno a desenvolver a capacidade de planejar a vida propria e a familiar.
Conforme mencionado por Domingos e Santiago (2014, p. 30), “o motivo pelo qual o tema da Educacao
Financeira deve ser abordado nas escolas é simples: 13, é possivel atingir alunos, professores, funcionarios e
toda a comunidade ao redor, além de tornar todo o ambiente um local de aprendizagem.”

A Educacdo Financeira nas escolas, torna-se obrigatéria na Educacdo Bdsica a partir da BNCC.
Entretanto, quando esta é abordada para o Ensino Fundamental, faz-se necessario levantar discussdes que
possam enfatizar perspectivas de mudangas comportamentais as criangas e aos adolescentes. Essa demanda
é primordial, uma vez que a educacdo faz com que as pessoas se tornem mais conscientes (Camargos;
Patriota, 2022).

Nos Anos Iniciais e Finais do Ensino Fundamental e, também, no Ensino Médio, a BNCC apresenta
algumas habilidades relacionadas a tematica da Educacdo Financeira, conforme serdo apresentadas na
proxima secao.

A EDUCACAO FINANCEIRA NA AREA DO CONHECIMENTO DE MATEMATICA DA BNCC

Na BNCC de Matematica do Ensino Fundamental, as habilidades estdo organizadas por area do
conhecimento de Matematica, em cinco unidades, quais sejam: Nimeros; Algebra; Geometria; Grandezas e
Medidas; Probabilidade e Estatistica. Analisamos cada uma dessas unidades em busca das habilidades que
estivessem relacionadas a Educacdo Financeira, mesmo que de forma implicita. Apresentamos, no Quadro 1,
as habilidades da BNCC de Matematica que fazem menc¢do a Educacdo Financeira no Ensino Fundamental —
Anos Iniciais.

Quadro 1 - Habilidades que fazem menc&o a Educacdo Financeira na BNCC de Matematica do Ensino Fundamental — Anos Iniciais

Ano/série Unidade tematica Habilidades

(EFO1MA19) Reconhecer e relacionar valores de moedas
e cédulas do sistema monetario brasileiro para resolver
situagGes simples do cotidiano do estudante (Brasil, 2018,
p. 281).

12 ano EF Grandezas e Medidas

(EFO2MAZ20) Estabelecer a equivaléncia de valores entre
22 ano EF Grandezas e Medidas moedas e cédulas do sistema monetdrio brasileiro para
resolver situagdes cotidianas (Brasil, 2018, p. 285).

(EFO3MA24) Resolver e elaborar problemas que envolvam
a comparacdo e a equivaléncia de valores monetarios do
sistema brasileiro em situa¢des de compra, venda e troca
(Brasil, 2018, p. 289).

32ano EF Grandezas e Medidas
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(EFO4MA10) Reconhecer que as regras do sistema
de numeragdo decimal podem ser estendidas para a

42 ano EF Numeros representacao decimal de um nimero racional e relacionar
décimos e centésimos com a representacgdo (Brasil, 2018,
p. 291).

(EFO4MAZ25) Resolver e elaborar problemas que envolvam
situagGes de compra e venda e formas de pagamento,

42 ano EF Grandezas e Medidas utilizando termos como troco e desconto, enfatizando o
consumo ético, consciente e responsavel (Brasil, 2018, p.
293).

(EFO5MAO06) Associar as representagdes 10%, 25%,
50%, 75% e 100% respectivamente a décima parte,
quarta parte, metade, trés quartos e um inteiro, para
calcular porcentagens, utilizando estratégias pessoais,
calculo mental e calculadora, em contextos de educacdo
financeira, entre outros (Brasil, 2018, p. 295).

52 ano EF Numeros

Fonte: Elaborado pelas autoras.

A maneira como as habilidades que mencionam Educacdo Financeira se apresentam na BNCC n3o
contribuem para que a esta se consolide na perspectiva almejada pelos educadores financeiros do campo
da Educacdao Matemadtica. Os alunos ndo sdo instigados a pensar em problematicas vivenciadas no cotidiano
deles. Dessa forma, caberd aos professores ao abordarem a temadtica em sala de aula, aprofundarem
discussGes que contribuam para o entendimento da Educacdo Financeira. Almouloud e Coutinho (2020),
destacam a importancia do letramento financeiros dos professores para que estes consigam desenvolver a
tematica em suas aulas.

A partir da nossa analise na BNCC de Matematica, encontramos algumas habilidades que se referem
aos Anos Finais do Ensino Fundamental e estdo apresentadas no Quadro 2:

Quadro 2 - Habilidades que fazem meng¢do a Educacgdo Financeira na BNCC de Matematica do Ensino Fundamental — Anos Finais

Ano/série Unidade tematica Habilidades

(EFO6MA13) Resolver e elaborar problemas que envolvam
porcentagens, com base na ideia de proporcionalidade, sem
6° ano EF Numeros fazer uso da “regra de trés”, utilizando estratégias pessoais,
calculo mental e calculadora, em contextos de educagao
financeira, entre outros (Brasil, 2018, p. 301).

(EFO7MAO2) Resolver e elaborar problemas que envolvam
porcentagens, como os que lidam com acréscimos e

7° ano EF Numeros decréscimos simples, utilizando estratégias pessoais,
célculo mental e calculadora, no contexto de educacao
financeira, entre outros (Brasil, 2018, p. 307).
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(EFO9MAOQ5) Resolver e elaborar problemas que envolvam
porcentagens, com a ideia de aplicagao de percentuais

92 ano EF Numeros sucessivos e a determinagao das taxas percentuais,
preferencialmente com o uso de tecnologias digitais, no
contexto da educacgdo financeira (Brasil, 2018, p. 317).

Fonte: Elaborado pelas autoras.

Observe que, nos Anos Finais do Ensino Fundamental, a Educacdo Financeira é mencionada em
algumas habilidades da unidade tematica “Numeros” e relaciona-se aos seguintes objetos de conhecimento:
calculo de porcentagem; porcentagem de porcentagem; juros; descontos e acréscimos; incluindo o uso de
tecnologias digitais. Ressalta-se que a maneira como a BNCC propde essas habilidades apenas reforca o
carater instrumental da Matematica Financeira que ja era mencionado desde os Parametros Curriculares
Nacionais (PCN), em 1997.

Para o Ensino Médio, na BNCC, os campos da Matematica sao integrados de forma mais consistente
e ocorrem entre: Aritmética; Algebra; Geometria; Probabilidade e Estatistica; Grandezas e Medidas (Brasil,
2018). Apds a analise desse documento, encontramos as seguintes habilidades que fazem mencgado a Educacgao
Financeira no Ensino Médio (Quadro 3).

Quadro 3 - Habilidades que fazem menc&o a Educacdo Financeira na BNCC de Matemdtica do Ensino Médio (EM)

Habilidades

(EM13MAT101) Interpretar criticamente situagdes econémicas, sociais e fatos relativos as Ciéncias da
Natureza que envolvam a variagdo de grandezas, pela andlise dos graficos das fungdes representadas e
das taxas de variagdo, com ou sem apoio de tecnologias digitais (Brasil, 2018, p. 543).

(EM13MAT104) Interpretar taxas e indices de natureza socioecondmica (indice de desenvolvimento
humano, taxas de inflagdo, entre outros), investigando os processos de calculo desses nimeros, para
analisar criticamente a realidade e produzir argumentos (Brasil, 2018, p. 533).

(EM13MAT203) Aplicar conceitos matematicos no planejamento, na execugdo e na analise de a¢des
envolvendo a utilizagdo de aplicativos e a criagdo de planilhas (para o controle de orcamento famil-
iar, simuladores de calculos de juros simples e compostos, entre outros), para tomar decisdes (Brasil,
2018, p. 534).

(EM13MAT302) Construir modelos empregando as fungdes polinomiais de 12 ou 22 graus, para resolv-
er problemas em contextos diversos, com ou sem apoio de tecnologias digitais (Brasil, 2018, p. 536).

(EM13MAT303) Interpretar e comparar situagdes que envolvam juros simples com as que envolvem ju-
ros compostos, por meio de representagdes graficas ou analise de planilhas, destacando o crescimento
linear ou exponencial de cada caso (Brasil, 2018, p. 536).

EM13MAT305) Resolver e elaborar problemas com func¢des logaritmicas nos quais seja necessario
compreender e interpretar a variagdao das grandezas envolvidas, em contextos como os de abalos sis-
micos, pH, radioatividade, Matematica Financeira, entre outros (Brasil, 2018, p. 536).

Fonte: Elaborado pelas autoras.
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Assim como as habilidades do Ensino Fundamental, as do Ensino Médio — que fazem mencgdo a
Educacdo Financeira na BNCC — favorecem o trabalho do professor apenas na vertente instrumental da
Matematica Financeira, pois, conforme sdo propostas no documento e mencionadas nos quadros 1, 2 e 3,
ndo contribuem para a formacao critica do estudante.

Embora a BNCC considere a Educacgdo Financeira um tema interdisciplinar, na area do conhecimento de
Matematica ela é incorporada diretamente no contexto de diversos anos escolares do Ensino Fundamental e
Médio, podendo estar associada ao conhecimento financeiro, bem como a situac¢des cotidianas relacionadas
a vida da populacdo em geral.

De acordo com Almouloud e Coutinho (2020), para que o ensino de Educacdo Financeira se torne efetivo
nas salas de aula, o professor precisa ter dominio sobre essa tematica, para ir além do que propde a BNCC.
Um estudo realizado por tais autores apontou que os docentes que detém tais conhecimentos potencializam
a qualidade de vida individual e de seus alunos: “O letramento financeiro do professor é fundamental para
gue o letramento financeiro dos alunos possa ser desenvolvido” (Almouloud; Coutinho, 2020, p. 83).

Embora ofereca ferramentas para a aprendizagem da Educacao Financeira, ndo é possivel afirmar
gue apenas os conhecimentos da Matematica Financeira sejam suficientes para garantir uma compreensao
completa. Assim, Campos (2020) destaca a necessidade de discussOes criticas e aprofundadas, a fim de
transcender a vertente instrumental da Educac¢ao Financeira.

Um dos principais objetivos da vertente instrumental é a garantia da aprendizagem por meio de célculos
procedimentais, que poderao ser medidos a partir de avaliagdes externas, como o Programa Internacional de
Avaliacdo de Estudantes (Pisa), um estudo comparativo internacional realizado a cada trés anos pela OCDE.

Tanto as habilidades da BNCC de Matematica do Ensino Fundamental quanto as do Ensino Médio
reforcam esse carater instrumental, impedindo uma formacdo ampla e emancipatéria do estudante em
relacdo a tomada de decisdo consciente e responsavel no ambito da Educacdo Financeira. Desse modo, fica
a cargo do professor utilizar abordagens e aprofundamentos necessarios para que a Educagao Financeira se
consolide.

Umavez que sevinculam ao ensino de objetos do conhecimento pertencentes ao campo da Matematica
Financeira, apontamos criticas referentes a maneira pelas quais essas habilidades se apresentam na BNCC:
reforca apenas o carater instrumental da Educagdo Financeira; ndo difere da Matematica Financeira que ha
muito tempo esta presente nos livros didaticos e, portanto, ndo apresentam possibilidades para o professor
transcender a vertente instrumental; intensifica a ideia do ensino conteudista, tendo em vista uma formacao
baseada em habilidades e competéncias — para a aquisicdo de capital humano —, cobradas em avalia¢Oes
externas, sendo que os seus resultados servirdo de base para a obtencdo de financiamentos por parte do
Banco Mundial; entre outras. A secdo a seguir discute a Educacdo Financeira nos temas contemporaneos
transversais.

A EDUCACAO FINANCEIRA NOS TEMAS CONTEMPORANEOS TRANSVERSAIS

E importante ressaltar, dentre os Temas Contemporaneos Transversais, que a BNCC considera relevante
o estudo de conceitos basicos de economia e de financas, visando a Educacdo Financeira dos alunos. Assim,
podem ser discutidos assuntos como: taxas de juros; inflagdo; aplica¢des financeiras (rentabilidade e liquidez
de um investimento) e impostos. Essa unidade tematica favorece um estudo interdisciplinar envolvendo as
dimensdes culturais, sociais, politicas, psicologicas e econOmicas, além de questées de consumo, trabalho e
dinheiro.



EDUCAGAO FINANCEIRA NAS ESCOLAS: QUAL? PARA QUEM? POR QUE LUTAMOS? 12

<

Pelo fato de pertencerem aos Temas Contemporaneos Transversais, existe a possibilidade de que
esses topicos ndao recebam a devida atengao nas salas de aula. Isso ocorre porque os professores, geralmente,
priorizam o ensino dos conteudos especificos de suas disciplinas, conforme o curriculo estabelecido.
Desse modo, os tépicos sdao abordados superficialmente, por meio de palestras em um Unico dia letivo
durante a semana da “Educac¢do Para a Vida”, evento que faz parte do calendario escolar e é destinado ao
desenvolvimento de atividades referentes aos Temas Contemporaneos Transversais.

Nesse sentido, o campo da Educagdo Matemadtica defende a conducdao da Educagdo Financeira
por professores que ensinam Matemdtica em parceria inter e transdisciplinar com as demais areas do
conhecimento. Isso justifica a necessidade de pesquisas que discutam a Educac¢do Financeira em diferentes
esferas educacionais.

Em relacdo ao ensino de Matematica, conduzir tarefas no ambito da Educacdo Financeira pode
significar um avanco para o ensino e a aprendizagem dos alunos — ao lidarem com objetos da realidade, quais
sejam: conta de energia elétrica; boletos diversos; fatura do cartdo de crédito; panfletos de lojas; sites de
lojas virtuais; entre outros — quanto um desenvolvimento para a formacgdo de cidadaos criticos, conscientes e
capazes de tomar decisdes financeiras saudaveis, objetivando uma vida com responsabilidade e compromisso
com a sustentabilidade do planeta.

Outros pontos que destacamos referem-se a saber o momento certo para adquirir um produto, pensar
as formas de sua producao, analisar se a empresa que o fabricou tem compromisso com a sustentabilidade sao
algumas discussdes que podem ser levantadas nas aulas de Matematica no contexto da Educagdo Financeira.

Outrasugestao de debate que pode ser abordada refere-se ao consumo e ao consumismo, de modo que
os alunos entendam que consumir faz parte de nossas vidas e representa tudo aquilo que é indispensavel para
viver com dignidade: alimentac¢do; saude; vestimentas; moradia; transporte; lazer; entre outros. Consumimos
até mesmo enquanto dormimos. Basta olhar a nossa volta aparelhos como a geladeira; o relégio; o aparelho
de ar-condicionado; uma lampada e outros que permanecem ligados, consumindo energia.

J4 o consumismo — consumo exacerbado, por vezes, sem pensar — é algo que pode e deve ser evitado.
Pessoas consumistas tendem a comprar objetos sem analisar se realmente

precisam e podem comprometer suas finangas e/ou adentrar em situa¢des de endividamento e, como
consequéncia, prejudicam o meio ambiente.

O consumo de produtos supérfluos pode trazer grandes impactos, como acumulo de lixo na natureza;
emissao de gases no planeta; transporte e distribuicdo, além de prejudicar a saude financeira das pessoas,
caso a compra seja realizada de forma parcelada, com cartdes de crédito ou carnés de lojas. Essas formas
de pagamento muitas vezes geram acréscimos de juros que poderiam ser evitados ao realizar uma compra
planejada e pagar a vista. Esses juros tendem a aumentar em propor¢des exponenciais caso o cliente ndo
consiga efetuar o pagamento até a data estabelecida na fatura.

Assim, é mister pensar em uma Educacdo Financeira que oriente as pessoas para a tomada de decisdo
de forma a romper com a légica mercadoldgica influenciadora do consumo que favorece lucros a grandes
empresas e instituicdes bancdrias. Essa légica mercadolégica é produto da sociedade capitalista, que tem o
lucro e aacumulacdo de riquezas como objetivos primordiais, contribuindo para o aumento das desigualdades,
além de fazer com que as pessoas se tornem cada vez mais endividadas. Essas e outras discussdes serdao
levantadas na segao a seguir.
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DO CAPITALISMO COMERCIAL A CRISE DO CAPITALISMO FINANCEIRO

A palavra capitalismo vem do latim capitale que quer dizer “cabeca” ou “aquele que comanda”. A
producdo de riquezas advém do trabalho, do lucro e da acumulagdo de capitais. O capitalismo é um sistema
econdmico que configura um modo de producao de riquezas na maioria dos paises do mundo. Garante lucros,
acumulacio e circulagdo de capital a partir do trabalho, da propriedade privada e dos meios de produg3o. E
uma estrutura organizada em classes, sendo a elite burguesa responsavel por fornecer empregos a populagdo
e ao proletariado, aqueles que vendem sua forga de trabalho em troca do salario.

Esse sistema capitalista defende pouca intervencdo do Estado na economia, possibilitando o livre
mercado e a livre iniciativa privada. Ele passou por diversas fases, comec¢ando pelo capitalismo comercial,
gue ocorreu entre os séculos XV e XVIIl, com exploracdo de terras, col6nias, metais preciosos, entre outros. A
segunda fase, denominada capitalismo industrial, aconteceu entre os séculos XVIII e XIX, tendo a Revolugao
Industrial como marco importante. Nesse periodo, ha um aumento do éxodo rural, do crescimento das
cidades, da producdo em larga escala. O trabalho manufaturado torna-se obsoleto, uma vez que maquinas
diversas sao introduzidas no mercado. A terceira e atual fase é denominada capitalismo financeiro e é fruto
do acumulo de capital de diversos bancos e grandes empresas que agora vendem suas ac¢oes e dividem seus
lucros com acionistas. E sobre essa fase que aprofundaremos nossas reflexdes, com base nos estudos de
Zygmunt Bauman. O socidlogo pontua: “Atualmente, a sociedade vivencia o capitalismo financeiro e suas
consequéncias como a crise do crédito. A presente crise do crédito ndo sinaliza o fim do capitalismo, somente
o0 sucessivo esgotamento de uma fonte de pastagem” (Bauman, 2010, p. 13).

Em “Vida a Crédito”, Bauman (2010) nos diz que passamos de uma sociedade de produtores—na qual os
lucros provinham, sobretudo, da exploracdo do trabalho assalariado — para uma sociedade de consumidores,
em que lucros sdo oriundos principalmente da exploracao dos desejos do consumo. Para que esses desejos
se tornem realidade, seria vidvel pensar que as pessoas tivessem recursos financeiros para sua aquisi¢ao.

No entanto, o capitalismo tem a capacidade de gerar novas fontes para a sua manutengao assim
gue esgotadas as fontes anteriores. “A forca do capitalismo estd na extraordindria engenhosidade com que
busca e descobre novas espécies hospedeiras sempre que as espécies anteriormente exploradas se tornam
escassas ou se extinguem” (Bauman, 2010, p. 27).

Nesse sentido, uma nova fonte de pastagem foi lancada no mercado em meados do século XX — o
cartdo de crédito —, cujo slogan diz: “N3do adie a realizacdo do seu desejo” (Bauman, 2010, p. 28).

Com um cartdo de crédito é possivel inverter a ordem dos fatores: desfrute agora e pague depois! Com
o cartdo de crédito vocé esta livre para administrar sua satisfacdo, para obter as coisas quando desejar,
ndo quando ganhar o suficiente para obté-las. (Bauman, 2010, p. 29)

Além da instituicdo do retro citado cartdo, verificou-se um crescimento imensuravel na oferta de
créditos pelas institui¢gdes financeiras, como empréstimos consignados, crédito especial, taldo de cheques,
consadrcios, entre outros produtos bancarios.

Ainda de acordo com Bauman (2010), as propagandas publicitdrias dos bancos ndo deixavam
transparecer suas verdadeiras intencées, faziam-se de bancos “amigos” ou “que sorriem”. Para que o efeito
dos cartdes de crédito e do crédito facil se torne fonte de lucro para os emprestadores, a divida contraida
deveria ser — e realmente foi — transformada numa fonte permanente de lucro.

Os bancos ndo procuram clientes que quitam suas contas em dia, pois se pagarem com diligéncia os
seus débitos, ndo serdo mais devedores. E é justamente nos débitos, juros cobrados mensalmente, que os
credores modernos e benevolentes resolveram e conseguiram transformar em sua principal fonte de lucros
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constantes. O cliente que paga prontamente o que pediu emprestado é um pesadelo para os credores. O
devedor “ideal” é aquele que jamais liquida suas dividas integralmente, porquanto o lucro dos credores,
bancos, empresas de cartes é obtido por meio do servico continuado de dividas. Bauman (2010) reforca
que:

N3do pode pagar sua divida? Em primeiro lugar, nem precisa tentar: a auséncia de débitos ndo é o
estado ideal. Em segundo lugar, ndo se preocupe: ao contrario dos emprestadores insensiveis de
antigamente, ansiosos para reaver seu dinheiro em prazos pré-fixados e ndo renovaveis, nds, modernos
e benevolentes credores, ndo queremos nosso dinheiro de volta. Longe disso, oferecemos mais créditos
para pagar a velha divida e ainda ficar com dinheiro extra (ou seja, alguma divida extra) a fim de pagar
novas alegrias. (Bauman, 2010, p. 30)

Observem que o desejo dos bancos e demais instituicdes credoras é transformar todas as pessoas
em devedoras. Bauman (2010) alerta que individuos que ndo possuem contas em instituicdes financeiras
sdo fontes de “terras virgens”, clamando por exploracdo: “A atual ‘contracdo do crédito’ ndo é resultado
do insucesso dos bancos. Ao contrdrio, é o fruto, plenamente previsivel, embora ndo previsto, de seu
extraordindrio sucesso. Sucesso ao transformar uma enorme maioria de homens, mulheres, velhos e jovens
numa raca de devedores (Bauman, 2010, p. 31).

Entdo, o objetivo dos bancos foi alcancado. Tornamo-nos devedores eternos a autoperpetuacao do
estar endividado, a medida que fazer mais dividas é visto como o Unico instrumento verdadeiro de salvacao
daquelas ja contraidas. Ou seja, a saida encontrada pelas pessoas é se endividarem por meio da aquisi¢ao de
novos empréstimos, pois a oferta desses créditos cria e amplia a necessidade de mais dividas: “Como poucas
drogas, viver a crédito cria dependéncia” (Bauman, 2010, p. 34).

O Estado é “capitalista” quando garante a disponibilidade continua de crédito e a habilitagcdo continua
dos consumidores para obté-lo. Essas alternativas, de cunho neoliberais, que injetam dinheiro nos bancos
para que possam oferecé-lo a seus clientes a juros exorbitantes, contribuem para a perpetuacao de uma
sociedade cada vez mais endividada.

Nesse sentido, a Educagao Financeira nas escolas tem fundamental importancia, uma vez que orienta
as pessoas a pensarem na melhor forma para a tomada de suas decisdes. E preciso orientar os alunos para
gue entendam: o que é bom para os bancos, nem sempre é bom para as pessoas. As dividas contraidas, cedo
ou tarde, precisardo ser quitadas e muitas vezes, vém com altas taxas de juros como forma de puni¢do por
ndo ter adiado o seu desejo em adquirir algo. Bauman (2010, p. 29) pontua: “Ndo pensar no ‘depois’ significa,
como sempre, acumular problemas”.

Bauman (2010) critica essas atitudes de cunho neoliberais, cujas medidas tomadas pelos governos
consistem em “recapitalizar” os bancos e deixa-los novamente em condi¢des de desenvolver suas “atividades
normais”, ou seja, ofertando créditos e contribuindo para que mais pessoas se endividem. Consequéncias
desse modelo podem custar caro ao bolso de todos os cidadaos, pois, “se os devedores nao tiverem condicées
pessoais de pagar os juros sobre a orgia consumista inspirada e amplificada pelos bancos, talvez possam ser
induzidos/obrigados a fazé-lo por meio dos impostos que pagam ao Estado” (Bauman, 2010, p. 35).

Nesse sentido, urge pensar em uma Educacdo Financeira que: va ao encontro da formacdo critica
e autéonoma do aluno; seja capaz de orientar as pessoas em relagdo as armadilhas impostas pelo sistema
capitalista, em especial, o capitalismo financeiro; que contribua na tomada de decisdo consciente e
responsavel para sua saude financeira. Ademais, uma Educacdo Financeira que se preocupe com o planeta,
visto que atitudes consumistas podem aumentar a producdo de lixo, destruindo rios e terras, além de emitir
gases resultantes de sua producao, transporte, distribuicdo e, posteriormente, seu destino. Assim, é relevante
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trazer para o cotidiano escolar uma Educacdo Financeira que prepare o discente e demais pessoas para a vida.

E importante mencionar que a ENEF foi constituida por meio do Decreto Federal n.2 7.397/2010,
cuja finalidade era promover a Educac¢do Financeira e Previdenciaria e contribuir para o fortalecimento da
cidadania, da eficiéncia e da solidez do sistema financeiro nacional e da tomada consciente de decisdes por
parte dos consumidores. Em 2020, revogando a retromencionada norma, passou a vigorar o Decreto Federal
n.2 10.393, de 9 de junho de 2020 (Brasil, 2020), que instituiu uma nova ENEF, com a finalidade de promover
a Educacao Financeira, Securitaria e Previdenciaria do pais, bem como o Férum Brasileiro de Educac¢ao
Financeira (FBEF), composto por representantes dos seguintes érgaos e entidades: Banco Central do Brasil;
Comissdo de valores Mobiliarios; Superintendéncia de Seguros Privados; Secretaria do Tesouro Nacional da
Secretaria Especial de Fazenda do Ministério da Economia; Secretaria de Previdéncia da Secretaria Especial de
Previdéncia e Trabalho do Ministério da Economia; Superintendéncia Nacional de Previdéncia Complementar;
Secretaria Nacional do Consumidor do Ministério da Justica e Seguranca Publica; e Ministério da Educacao.

Tanto a nova ENEF quanto a maioria dos érgdos e entidades que constituem o FBEF defendem uma
concepcao de Educacdo Financeira voltada para os interesses do mercado, das instituicdoes financeiras e
dos setores privados e, por sua vez, esses interesses sao incorporados a BNCC, diferindo-se da proposta
assegurada pelos educadores financeiros, no contexto da Educacdao Matematica.

O educador Kistemann Jr. (2020), enfatiza a importancia de as escolas tomarem cuidado ao inserir a
Educacdo Financeira nas escolas para ndo estarem disseminando uma concepcdo de Educacdo de Financeira
gue favoreca a manutencdo da sociedade capitalista atendendo aos interesses de grupos de poder ou de
determinadas instituicdes que pouco se importam com a real necessidade das pessoas.

E importante que os professores que ensinam Matemdtica ao abordaram a tematica da Educagdo
Financeira nas aulas tenham propriedade acerca do assunto a fim de que as discussdes promovidas possam
ir ao encontro daquilo que é almejado pelo campo da Educacdo Matemadtica tendo em vista uma formacao
critica nos estudantes.

CONSIDERACOES FINAIS (POR QUE LUTAMOS?)

Para tecer nossas consideragdes finais, retomamos as problematizagdes levantadas no inicio do texto:
Por que Educacdo Financeira nas escolas? Qual Educacdo Financeira desejamos? A quem essa proposta
se destina? A proposta de Educagao Financeira presente na BNCC é a que realmente desejamos? Por que
lutamos?

Ao discorrer sobre a tematica, entendemos que é imperiosa a necessidade de levar a Educagdo
Financeira as escolas, aos alunos e as demais pessoas da sociedade, para que, a partir do conhecimento
do modelo de sociedade capitalista em que estamos inseridos, saibam tomar melhores decisGes para si, de
modo que ndo contribuam com o fortalecimento do acumulo de capital para uns, em detrimento daqueles
que, seja pela pobreza, miséria e/ou falta de informacdo, se endividam gravemente.

Nao estamos questionando tomada de decisdes que levam as pessoas ao endividamento comum, por
meio de financiamentos, como: aquisicdo de uma casa para moradia ou veiculo para ir ao trabalho; do uso
do cartdo de crédito para aquisicdo de alimentos, vestudrio, atendimento médico, entre outros que, apesar
de contribuirem para o abastecimento das instituicdes bancdrias, por meio do pagamento de juros, sdo itens
indispensaveis para a sobrevivéncia humana. Questionamos situagdes de endividamentos que poderiam ser
deixadas de lado se as pessoas tivessem conhecimento de Educacdo Financeira o suficiente para lutar contra
as armadilhas impostas pela sociedade capitalista. Comprar roupas, por exemplo, é necessario, contudo,
pagar caro por uma determinada marca talvez pudesse ser evitado ou adiada tal compra.
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A principal intencdo da proposta de Educacdo Financeira presente na BNCC, em conformidade com
OCDE, é levar o aluno a obtencdo de capital humano, cujos resultados serdo mensurados por meio de
avaliacGes externas, como a prova do Pisa, que tem por finalidade conseguir financiamento por meio de
instituices, tais como o Banco Mundial.

Repudiamos, em conformidade com Kistemann Jr. (2020), essa intencdo da BNCC e da OCDE e lutamos
por uma Educagdo Financeira que seja capaz de fazer com que as pessoas fortalegam o pensamento critico;
gue saibam pesquisar opcdes de financiamento e optem pela instituicdo que oferecer a melhor condigdo para
o cliente; que estejam aptas a analisar e escolher aquele banco ou empresa com boas ofertas. Ademais, uma
Educacdo Financeira que leve as pessoas a analisarem o momento certo para aquisicdo de um determinado
produto; que nao tenham o lucro como fim e, sim, o dinheiro como meio para acesso ao que tém direito,
como a cultura, as artes, a educacdo e, sobretudo, a uma educacdo de qualidade social, que leve as classes
menos favorecidas a ocuparem postos antes exercidos apenas por sujeitos pertencentes a elite.

Defendemos uma Educacdo Financeira que ndo vise apenas lucrar, mas que cuide também da
sustentabilidade do planeta, ja que este ndo sobreviverd a tantos ataques que vem sofrendo. Almejamos
uma Educacdo Financeira que faga as pessoas refletirem acerca da origem e da fabricacao dos produtos que
necessitam consumir, questionando: sera que as respectivas empresas os produzem com responsabilidade

ambiental? O transporte é realmente licito? Quais fatores possibilitam o transporte de um produto a longas

distancias, com frete gratuito?

Lutamos por uma Educacgao Financeira que transcenda o que propde a BNCC e OCDE. N3ao precisamos
de pessoas que saibam apenas responder questdes em uma prova. Necessitamos de cidad3dos que saibam
tomar decisOes reais e que impactam positivamente as suas vidas em sociedade e a sustentabilidade do
planeta. Lutamos por uma Educac¢do Financeira que emancipe os individuos para a tomada de decisdao em
conformidade com principios éticos e cidadados. Por fim, lutamos por uma Educacdo Financeira que preze pela
justica social, em prol da erradicacdo da pobreza e da miséria.
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