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REFLEXOES SOBRE A REGULAMENTACAO
DA LEI DE ACESSO A INFORMACAO NO
AMBITO DO PODER EXECUTIVO FEDERAL

Rosilene Paiva Marinho de Sousa
Bernardina Maria Juvenal Freire de Oliveira
Marckson Roberto Ferreira de Sousa

RESUMO: Realiza uma reflexdo sobre o Decreto n° 7.724, de 16 de
maio de 2012, que regulamenta a Lei de Acesso a
Informacgbes no ambito do Poder Executivo Federal,
apresentando uma visao sobre os procedimentos para a
garantia do acesso a informacao e para a classificacao de
informacdes quanto ao grau e prazo de sigilo. O estudo
busca questionar aspectos relativos a como viabilizar o
acesso a informagdes com vistas a possibilitar ao
atendimento das necessidades do referido acesso pelo
usuario, destacando a relevancia dos arquivos para o
acesso a informagdoes uma vez que estid ligado a
importancia do resgate da memoria da historia do Brasil,
por envolver periodos em que foi cerceado o acesso a
informagoes pela sociedade, como no caso dos arquivos
da Ditadura Militar. O seu objetivo é assegurar o acesso a
informacoes de posse do Estado e evitar o abuso destes
direitos, conduzindo a discussoes sobre politica de acesso
no que tange ao procedimento de acesso e classificacao da
informacao, apresentando-se as respectivas
caracteristicas, abrangéncia ao tratar dos oOrgdos da
administracdo direta e indireta e as demais entidades
controladas direta ou indiretamente pela Unido;
transparéncia ativa, por ser o Brasil reconhecido
internacionalmente como referéncia em matéria de
divulgacao espontanea de informagoes governamentais a
sociedade; e passiva ao referir-se aos casos em que a
administracdo Publica divulga informacoes sobre pleito,
em atendimento as solicitacoes da sociedade; bem como
responsabilidades do agente ptiblico, no que se refere as
infracOes administrativas apontando as sancbes a serem
aplicadas nos casos especificos. Como metodologia trata-
se de wuma pesquisa qualitativa, exploratéria e
documental. Assume um carater qualitativo, por
investigar um problema que nao se pode quantificar,
trabalhando com um universo de significados e valores;
bibliografica devido a necessidade de se verificar material
ja elaborado, e, documental pela necessidade de se
averiguar materiais que ainda precisam ser reelaborados.
Ao final, conseguiu-se estruturar o contetido da pesquisa
de modo a facilitar a consulta a uma breve reflexdo sobre
o Decreto n° 7.724, de 16 de maio de 2012, bem como
mostrar a viabilizacao do acesso a informacoes com vistas
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a possibilitar ao atendimento das necessidades do
referido acesso pelo usuario, destacando a relevancia dos
arquivos para o acesso a informacoes.

PALAVRAS-CHAVE: Acesso a informacao. Arquivo permanente.
Transparéncia.

1 INTRODUCAO

O presente artigo tem por finalidade apresentar uma reflexao
sobre o Decreto n® 7.724, de 16 de maio de 2012, que
regulamenta a Lei de Acesso a Informag¢des no ambito do Poder
Executivo Federal. Para a anilise do tema proposto, é
necessario realizar uma abordagem sobre os assuntos que estao
diretamente envolvidos nos procedimentos para a garantia do
acesso a informacao e para a classificacdo de informacoes, a
saber, os arquivos. Destaca-se a funcao basica dos mesmos e sua
importancia na prova documental, buscando compreendé-los
como lugar de memoria e informacao. Nesse sentido, envolve
também o valor da informacao nos documentos.

Visa apresentar dados recentes do acesso a informacoes no
Brasil e os motivos pelos quais se buscam tal acesso. O artigo
surge em decorréncia da necessidade de se buscar esclarecer a
partir das atuais discussoes em torno da efetivacao da recente
Lei de Acesso a Informaco6es, como deve se da a regulamentacao
da referida norma no ambito do Poder Executivo Federal.

No referido artigo € realizada uma visao sobre os procedimentos
para a garantia do acesso a informacao e para a classificacao de
informacgdes quanto ao grau e prazo de sigilo. Em secao
especifica propoe-se apresentar discussOes sobre politica de
acesso alvitradas no Decreto n° 7.724, de 16 de maio de 2012 no
que tange ao procedimento de acesso e classificacio da
informacdo, apresentando-se as respectivas caracteristicas,
abrangéncia, transparéncia ativa e passiva, bem como
responsabilidade administrativa dos agentes publicos.

Do ponto de vista da forma de abordagem do problema, a
pesquisa assume um carater qualitativo, por investigar um
problema que nao se pode quantificar, trabalhando com um
universo de significados e valores. Neste sentido, Richardson
(2008, p. 79) afirma que “a abordagem qualitativa de um
problema, além de ser uma opcao do investigador, justifica-se,
sobretudo, por ser uma forma adequada para entender a
natureza de um fenémeno social”.

Partindo-se do ponto de vista do delineamento da pesquisa, a

mesma € bibliografica e documental. Segundo Gil (2006),
bibliografica devido a necessidade de se verificar material ja
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elaborado, constituido principalmente de livros, artigos
cientificos, leis, documentos, dentre outros; e documental pela
necessidade de se averiguar materiais que ainda precisam ser
reelaborados de acordo com as perspectivas da aplicacao do
decreto que regula o acesso a informacdo no ambito do
executivo federal.

O destaque para tal artigo esta no fato de que oferece uma
contribuicao relevante para a comunidade cientifica, uma vez
que discorre sobre tema atual e proeminente para a efetivacao
das prerrogativas constitucionais do direito de acesso a
informacoes e o exercicio da cidadania.

2 RELEVANCIA DOS ARQUIVOS NO ACESSO A
INFORMACOES

Pode-se dizer que a definicdo do termo arquivo, inicialmente,
era considerada confusa, tendo em vista sua finalidade e forma
fisica, conforme considera Paes (2004). Para a referida autora,
com o surto do progresso cientifico e tecnoldgico, a partir da II
Guerra Mundial, denominado de “explosdao da informacao”,
ocorreu a evolucao e aperfeicoamento de técnicas de registro e
analise dos documentos. A referida autora esclarece ainda que
as definicoes antigas acentuaram o aspecto legal dos arquivos,
como depositos de documentos e papéis de qualquer espécie,
tendo sempre relacoes com os direitos das institui¢coes ou dos
individuos.

No Brasil, a Lei Federal n°. 8.159 de 08 de janeiro de 1991,
conhecida como Lei que regulamenta os arquivos publicos e
privados, traz, em seu artigo 2°, a definicao de arquivo:

Art. 2° - Consideram-se arquivos, para os fins desta
Lei, os conjuntos de documentos produzidos e
recebidos por o6rgaos publicos, instituicdes de carater
publico e entidades privadas, em decorréncia do
exercicio de atividades especificas, bem como por
pessoa fisica, qualquer que seja o suporte da
informacdo ou a natureza dos documentos (BRASIL,

1991, p. 1).

Segundo Paes (2004), a funcao basica do arquivo é tornar
disponiveis as informag¢oes contidas no acervo documental sob
sua guarda.

Compreendendo os arquivos como lugar de memoéria e
informacao, no pensamento de Souto é nitido o importante
valor do papel da informagdo na sociedade globalizada. Para
Souto (2010, p. 51),

A informacdo, materializada nos arquivos como
registro das varias memorias, é um valioso
instrumento de resgate da memoria. Para garantir que
a memoria, em um espago de arquivo, seja o mais
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fidedigna possivel a trajetoria dos individuos, deve-se
trabalhar com um ntmero representativo de fatos e
registros de informacdo organizada, preservada e
acessivel, para que o publico ou o pesquisador possa
ter um “espelho” aproximado da realidade
materializada nos documentos.

A informacao arquivistica reside no fato de que é produzida a
partir de uma atividade ou funcao, e de forma tnica.

Da classificacdo dos arquivos, o aspecto sob o qual estes sao
estudados, interessa a esta pesquisa os arquivos publicos e o
estagio de evolucdo por que passam o0s arquivos,
exclusivamente, os arquivos de terceira idade ou permanentes.

Os documentos que contém informacoes consideradas
relevantes, quando deixam de ser utilizados com frequéncia,
devem seguir para uma destinacdo permanente ou para a
eliminacdo. Aqueles que forem considerados essenciais para a
posteridade, ou que possam servir como meio de prova, devem
ser guardados nos arquivos permanentes em carater definitivo,
assunto que sera abordado com maiores detalhes nas secoes
seguintes.

2.10 ARQUIVO, A PROVA DOCUMENTAL E O VALOR DA
INFORMACAO

No processo de (re)construcao da memoria, torna-se relevante
realizar algumas consideracées em torno do papel do arquivo,
da prova documental e do valor da informacao.

No campo da Ciéncia da Informacao, um dos aspectos mais
preocupantes dos profissionais da area refere-se ao
estabelecimento de uma terminologia especifica que possa ser
utilizada pela comunidade arquivistica.

O termo arquivo vem sendo conceituado e adotado pelo
Dicionario Brasileiro de Terminologia Arquivistica, como
“conjunto de documentos produzidos e acumulados por uma
entidade coletiva, publica ou privada, pessoa ou familia, no
desempenho de suas atividades, independentemente da
natureza do suporte” (ARQUIVO NACIONAL, 2005, p. 27).

O arquivo apresenta-se como lugar fisico que abriga o destino
do rastro documental. Do conceito de arquivo, segundo Paes
(2004, p. 20) podem ser deduzidas trés caracteristicas basicas,
quais sejam, a “exclusividade de criacao e recepcao por uma
reparticao, firma ou instituicao”; como segunda caracteristica,
“a origem no curso de suas atividades, servindo de prova das
transacoes realizadas”; bem como “ter carater organico que liga
o documento aos outros do mesmo conjunto”.
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A Lei 12.527, de 18 de novembro de 2011, a Lei de Acesso a
Informacoes, em seu art. 4°, II, define documento como
“unidade de registro de informacoOes, qualquer que seja o
suporte ou formato” (BRASIL, 2011, p. 1).

Um documento de arquivo deve estar aberto ao publico em
geral. Os testemunhos estdo desligados dos autores que os
puseram no mundo e devem ser submetidos aos cuidados de
profissionais competentes para interroga-los, defendé-los, e
prestar-lhes “socorro” e assisténcia no sentido de torné-los
preservados e acessiveis a quem interessar. Para o historiador, o
documento nao estd simplesmente disponibilizado,
necessitando ser interpretado dentro de um contexto de tempo
e espaco em que foi criado, tornando-se assim documento tudo
o que pode ser interrogado pelo historiador com a ideia de nele
encontrar uma informacao sobre o passado.

Segundo Biavaschi, Liibbe e Miranda (2007, p.24),

a ideia de “documento” é afirmada para uma variedade
de “objetos e suportes” (textos, sobre papel, fotos,
discos, filmes, CDs, DVDs, etc.), capazes de registrar
“outras” historias, inclusive e muito particularmente,
as historias de grupos “silenciados”, como mulheres,
negros, judeus, doentes, etc. A dimensao politica desse
processo € evidente, ainda mais quando se articula a
experiéncias nacionais e de grupos que lutam contra o
autoritarismo e/ou demandam acoes propositivas de
reconhecimento de direitos que sao politicos, sociais e
culturais, a um s6 tempo.

Nesse sentido, alerta Oliveira ao reforcar que, em um
documento, deve-se,

atentar para as suas mediacOes e praticas, seus usos e
destinos, pois a maneira como se acumulam,
organizam-se e se armazenam os documentos nos
arquivos parece querer defrontar o pesquisador com
um itinerario proprio, uma espécie de texto ja
codificado, com vistas a orientar sua propria leitura e
interpretacao (OLIVEIRA, 2010, p. 10).

Para Bellotto (2006, p. 37), documentos de arquivo sao aqueles
produzidos por uma entidade ptblica ou privada, ou por pessoa
nos transcursos das funcdes que justificam sua existéncia,
tratando-se, sobretudo de provar, de testemunhar alguma coisa.

Além das confissoes, as autobiografias, os documentos oficiais,
os papeis secretos de chancelaria e relatos confidenciais de
chefes militares, os documentos de arquivos constituem o rastro
documental, entendendo-se por documento, segundo Ricoeur
(2007), todo residuo do passado.

A Lei de Acesso a Informacdes no seu artigo 7°, inciso II,
esclarece que o acesso a informac6es compreende, entre outros,
informacoOes contidas em registros ou documentos, produzidos
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ou acumulados por seus 6rgaos ou entidades, recolhidos ou nao
a arquivos publicos.

Para uma melhor compreensao dos significados associados aos
arquivos, € importante realizar comentarios sobre o chamado
ciclo vital dos documentos que compreende segundo Rousseau
e Couture (1998) a teoria das trés idades. A primeira idade
constitui os denominados arquivos correntes, nos quais se
originam documentos durante seu uso funcional, administrativo
e juridico, a segunda fase corresponde aos arquivos
intermediarios, tratando-se dos documentos que ultrapassaram
seu tempo de validade juridico administrativo, mas que ainda
nao estao totalmente abertos a pesquisa, devendo aguardar seus
prazos de vida ou seu recolhimento aos denominados de
arquivos permanentes ou arquivos de terceira idade.

Para se compreender o valor da informacao, necessario se faz
compreender o valor do documento. Quanto ao valor dos
documentos, apresentam-se em dois aspectos distintos, quais
sejam, o valor primario/administrativo e o valor
secundario/historico. Segundo Rousseau e Couture (1998, p.
117),

o valor primério define-se como sendo a qualidade de
um documento baseado nas utilizacbes imediatas e
administrativas que lhe deram os seus criadores, por
outras palavras, nas razoes para as quais o documento
foi criado. O valor secundério define-se como a
qualidade do documento baseada nas utilizacoes nao
imediatas ou cientificas. Esta qualidade radica
essencialmente no testemunho privilegiado e objetivo
que o documento fornece.

Os documentos de valor primario sao caracterizados pela
propria razao do documento e, segundo Schellenberg (2006),
devem ser responsaveis pelo julgamento dos valores primarios
especificamente, os proprios funcionarios da reparticao.
Bellotto (2006, p. 118-119) afirma que os documentos de valor
secundario tém valor residual, podendo ainda ser conservaveis
0s que continuam a apresentar valor administrativo, juridico,
financeiro para a administracdo de origem mesmo depois de
perder seu valor priméario. Esses documentos podem ainda ter
valor para a protecdo de direitos civicos, juridicos e de
propriedade de certos cidadaos, tratando-se de um valor ligado
a direitos individuais, bem como os que possuem valor de
testemunho, refletindo a evolucao histérica da administracao de
origem, dos poderes e funcoes que lhes sao atribuidos por lei e
pelos regulamentos, estruturas, programas, politicas, métodos
entre outros, e ainda os que tém valor de informacao no sentido
de aportarem uma contribuicao importante para os estudos no
dominio de conhecimento (SOUSA, 2012, p. 36).

Bellotto (2006, p. 120) afirma que nos valores secundarios, sao
estabelecidos duas espécies de elementos, quais sejam, o valor
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de prova ligados a politica administrativa e a historia dos
orgaos; e os valores de informacao, ligados aos direitos das
pessoas e a atos administrativo, entre outros. Para Fontes
(2010, p. 48),

O documento terd valor historico probatério quando
diz respeito a histéria e acdo do Orgao, aos atos
normativos, como exemplo, tém-se 0s organogramas,
funciogramas, manuais de servicos, etc. O documento
tera valor historico informativo quando revela aspectos
da entidade quanto a origem e organizacao.

Para Jardim e Fonseca (1998, p. 371), no arquivo podem ser
identificados dois niveis de informacdo, quais sejam, a
informacao contida no documento de arquivo isoladamente, e a
informacdo contida no arquivo em si, naquilo que o conjunto,
em sua forma, em sua estrutura, revela sobre a instituicao ou
sobre a pessoa que o criou.

A informacao produzida pelo setor publico deve estar disponivel
a qualquer interessado, ou seja, a sociedade, a menos que esta
informacao esteja expressamente protegida. Nesse sentido, apos
conhecer a classificacio dos documentos e o valor da
informacao, é imprescindivel apresentar um panorama quanto
ao acesso a informacdes no Brasil.

3 ACESSO A INFORMACOES NO BRASIL

Atualmente muito se discute sobre o direito de acesso a
informacoes publicas, em razao de multiplos fatores que atuam
sobre os comportamentos sociais. Os individuos estao cada vez
mais em busca de informacoes refinadas, e suas escolhas
beneficiaram a tomada de decisOes, impulsionando as
instituicoes publicas para que possam efetivamente realizar a
consolidacao do seu regime democratico, ampliar a participacao
cidada e fortalecer os instrumentos de controle da gestdo
publica.

Diversos sao os motivos que levaram nacoes a adotarem um
regime de acesso a informacoes. O Projeto de Cooperacao
Técnica entre a Controladoria Geral da Unido e a UNESCO
expoOe os beneficios advindos desse direito, afirmando que “a
lista de resultados alcancados com a introducao de Leis de
Acesso a Informacoes nos ordenamentos juridicos nacionais,
bem como de sua efetiva implementacao é longa; e, a medida
que mais regimes vao sendo estruturados, novos ganhos sao
apontados pela pesquisa na area” (BRASIL, 2010, p. 15).

Segundo o Projeto de Cooperacao Técnica entre a Controladoria
Geral da Uniao e a UNESCO (BRASIL, 2010, p. 15, grifo nosso),
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O Ministro-Chefe da Controladoria-Geral da Unido,
Jorge Hage Sobrinho [...] sintetizou o tema,
assinalando que o direito de acesso a informacao seria
pré-requisito para a luta contra a corrupcao, o
aperfeicoamento da gestao publica, o controle
social e a inclusao social.

Canela e Nascimento (2009, p. 46) comentam que o jornalista
Marcelo Beraba afirmou que, na relacdo com o poder publico, a
transparéncia e o acesso livre protege o cidadao contra atos
arbitrarios por parte dos governos, além de ser uma
precondicao para a participacao do cidadao e dos grupos sociais
nos processos politicos e na gestao das coisas puablicas.

Segundo o Projeto de Cooperacido Técnica entre a
Controladoria-Geral da Uniao e a UNESCO, explicando as
razoes da relevancia de uma politica de acesso a informacoes,
indica-se, como uma das consequéncias, o acerto de conta com
a histéria. Canela e Nascimento (2009) alegam também que
este acerto de contas esta ligado a importancia do resgate da
memoria da histéria do Brasil, pois envolve varios casos de
periodos fechados a informacoes da sociedade, como € o caso
dos arquivos do periodo da Ditadura Militar.

Outras razoes também sao apontadas no Projeto de Cooperacao
Técnica entre a Controladoria-Geral da Unido e a UNESCO
(BRASIL, 2010, p. 17), como “a eficiente execucao das politicas
publicas”, considerando que o acesso a informacoes é elemento
fundamental para um debate politico informado; “elevacao do
desempenho da economia”, pois a tendéncia é que haja um
funcionamento adequado do mercado, pois assegura que os
orgaos governamentais atendam ao principio da eficiéncia; para
uma “participacao mais democratica”, por promover o exercicio
pleno da cidadania, quando do exercicio dos direitos basicos
fundamentais; para a “protecdo dos direitos humanos coletivos
e singulares”, no caso do Brasil, para garantia do direito
fundamental a informacoes.

Uhlir (2006, p. 5, traducao nossa), Diretor da International
Scientific and Technical Information Programs, delineou as
razoes pelas quais uma politica de acesso a informacoes
publicas deve ser adotada. Classificou-as em:

a) “Legal”, no momento em que a entidade do governo
nao precisa de incentivos legais de direitos de
propriedade exclusivos para criar informacoes, e que
estas, produzidas pelo governo no curso das
atividades sao bens publicos;

b) “Etica”, o publico paga para a producio da
informacao, por isso é "propriedade" do ptublico;

c) “Politico”, quando a transparéncia e
responsabilidade do governo sdao minadas por
restringir o acesso e uso de informacgdo do setor
publico, bem como direitos de liberdade de
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expressao sao comprometidos por restricoes da
disseminacdo da informacao do servico publico;

d) “Soécio-econdémico”, ao maximizar o retorno
econdmico e social dos investimentos publicos em
informacao do setor pablico; e ainda,

e) “Cientifico”, por promover interdisciplinaridade
intersetorial, interinstitucional e internacional de
pesquisa, reforcar investigacao cientifica aberta e
incentiva a diversidade de anélise e opiniao facilitar a
formacdo de novos pesquisadores, permitir a
exploracio de temas ndo imaginados pelos
pesquisadores iniciais, promover a construcdo de
capacidade de investigacdo em paises em
desenvolvimento, ajudando a maximizar o potencial
de  investigacao das novas  tecnologias,
proporcionando igualmente um retorno maior do
investimento publico na investigacao.

Dessa forma, os beneficios elencados sao considerados
satisfatorios no estimulo a diversas a¢oes a adotarem um direito
de acesso a informacgoes publicas.

O Brasil é o 90° pais a aprovar um diploma legal dessa
natureza, ficando apenas Costa Rica e Cuba, na América Latina,
sem uma Lei de Acesso a Informacoes promulgada (MALIN,
2012, p. 1).

A denominada Lei de Acesso a Informacoes — Lei n® 12.527 de
18 de novembro de 2012, dispoe sobre o acesso a informacoes
previsto no inciso XXXIII do caput do art. 5°, no inciso II do §
3° do art. 37 e no § 2° do art. 216 da Constituicao.

No pensamento de Bulos (2008), o segredo ¢ inadmissivel,
tendo em vista que o sigilo podera ser prejudicial ao sujeito
ativo entendido tanto como o nacional como o estrangeiro,
desse direito. Ainda esclarece que a lei ordinaria nao deve
estabelecer limitacoes a amplitude desse direito, porque,
durante muito tempo, no Brasil, foi comum autoridades
negarem informacoes e certidoes, baseando-se em argumentos
extravagantes e numa legislacdo afrontadora das liberdades
publicas. Por outro lado, afirma que se deve notar a ressalva
contida na propria lei que considera a hipotese excepcional de
se manter o sigilo em nome da seguranca da sociedade e do
Estado. Com a Lei de Acesso a Informacoes, em regra, deve
persistir a liberdade de informacao, sendo compreendida como
a livre circulacdo de dados e de acesso as fontes que o detém.

O site da Controladoria Geral da Uniao — CGU (CGU, 2016a),
apresenta resultados quanto a adesao dos Municipios
brasileiros a Lei de Acesso a Informacoes. Para se ter uma ideia
dessa evolucao, considere-se o Estado da Paraiba, levando em
consideracdo os trés maiores Municipios por populacdo, a
saber, Joao Pessoa, Campina Grande e Santa Rita até junho de
2016, conforme apresentado no Quadro 1:
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Quadro 1: Adesao ao Cumprimento a Lei de Acesso a Informacoes
no Estado da Paraiba

UF LTS Ente Parceiro Esfera de Poder D .(,1 ¢
Sede Adesao
PB | Jodo Pessoa Camara Poder Legislativo 05/03/2015
Municipal Municipal
PB | Jodo Pessoa Prefeitura Poder Executivo 22/04/2013
Municipal Municipal
PB | Campina Camara Poder Legislativo 15/10/2013
Grande Municipal Municipal
PB | Campina Prefeitura Poder Executivo 26/03/2013
Grande Municipal Municipal
PB | Santa Rita Camara Poder Legislativo 15/10/2013
Municipal Municipal
Fonte: Adaptado do Portal da CGU, disponivel em:

<http://www.cgu.gov.br/assuntos/transparencia-publica/brasil-
transparente/adesao/municipios/pb.pdf>. Acesso em: 1 ago. 2016.

Diante dos dados apresentados se faz relevante uma reflexao de
como se realiza no ambito dos poderes Executivo e Legislativo a
viabilizacdo do acesso a informacoes com vistas a assegurar o
acesso e evitar o abuso de direitos.

4 REFLEXOES SOBRE O DECRETO N° 7.724, DE 16 DE
MAIO DE 2012

O Decreto n® 7.724, de 16 de maio de 2012 regulamenta, no
ambito do Poder Executivo Federal, os procedimentos para a
garantia do acesso a informacdo e para a classificacao de
informacoes sob restri¢ao de acesso, observados grau e prazo de
sigilo, conforme o disposto na Lei n° 12.527, de 18 de novembro
de 2011, que dispoe sobre o acesso a informacoes previsto no
inciso XXXIII do caput do art. 5°, no inciso II do § 3° do art. 37
e no § 2° do art. 216 da Constituicao.

O referido Decreto determina que os 6rgaos e as entidades do
Poder Executivo Federal assegurarao, as pessoas naturais e
juridicas, o direito de acesso a informacOes, que sera
proporcionado mediante procedimentos objetivos e ageis, de
forma transparente, clara e em linguagem de facil compreensao,
observados os principios da administracdo publica e as
diretrizes previstas na Lei de Acesso a Informacdes.

Neste sentido, serao abordados os procedimentos de acesso e
classificacdo da informacdo, apresentando-se as respectivas
caracteristicas, transparéncia ativa e passiva, classificacao
quanto aos prazos e grau de sigilo, bem como responsabilidades
do agente publico no acesso a informacoes.
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4.1 ASPECTOS GERAIS DO DECRETO

Nesta secao serao apresentadas caracteristicas gerais do
Decreto, tais como abrangéncia, e conceitos especificos para
efeitos do mesmo. Quanto a sua abrangéncia, estao sujeitos ao
disposto neste Decreto os 6rgaos da administracao direta, as
autarquias, as fundacgoes publicas, as empresas publicas, as
sociedades de economia mista e as demais entidades
controladas direta ou indiretamente pela Unido. Nao se
sujeitando ao disposto neste Decreto as informacoes relativas a
atividade empresarial de pessoas fisicas ou juridicas de direito
privado obtidas pelo Banco Central do Brasil, pelas agéncias
reguladoras ou por outros 6rgaos ou entidades no exercicio de
atividade de controle, regulacio e supervisdo da atividade
econémica cuja divulgacdo possa representar vantagem
competitiva a outros agentes economicos.

O Decreto determina que a busca e o fornecimento da
informacdo sejam gratuitos, ressalvada a cobranca do valor
referente ao custo dos servicos e dos materiais utilizados, tais
como reproducao de documentos, midias digitais e postagem,
estando isento de ressarcir os custos dos servicos e dos
materiais utilizados aquele cuja situacio econémica nao lhe
permita fazé-lo sem prejuizo do sustento proprio ou da familia.

No texto do Decreto, no artigo 3°, estdo elencados alguns
conceitos que sdo considerados importantes. Estes conceitos
envolvem termos como informacdo, documento, informacoes
sigilosa e pessoal, disponibilidade, autenticidade, integridade,
primariedade, entre outros que sao aplicados exclusivamente,
para efeito do referido decreto, podendo causar divergéncias
quanto as discussOes doutrinarias sobre os temas. Segundo o
artigo 3° do Decreto n° 7.724, de 16 de maio de 2012 (BRASIL,
2012),

Para os efeitos deste Decreto, considera-se:

I - informacao - dados, processados ou nao, que podem
ser utilizados para producdo transmissao de
conhecimento, contidos em qualquer meio, suporte ou
formato;

[...]

IIT - documento - unidade de registro de informacoes,
qualquer que seja o suporte ou formato;

IV - informacdo sigilosa - informacdo submetida
temporariamente a restricio de acesso publico em
razao de sua imprescindibilidade para a seguranca da
sociedade e do Estado, e aquelas abrangidas pelas
demais hipoteses legais de sigilo;

V - informacdo pessoal - informacdo relacionada
pessoa natural identificada ou identificavel, relativa
intimidade, vida privada, honra e imagem;

[...]

Qo Qs
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VII - disponibilidade - qualidade da informacao que
pode ser conhecida e utilizada por individuos,
equipamentos ou sistemas autorizados;

VIII - autenticidade - qualidade da informacao que
tenha sido produzida, expedida, recebida ou
modificada por determinado individuo, equipamento
ou sistema;

IX - integridade - qualidade da informacdo nao
modificada, inclusive quanto a origem, transito e
destino;

X - primariedade - qualidade da informacao coletada
na fonte, com o maximo de detalhamento possivel, sem
modificacoes.

O destaque maior seria a verificacdio do inciso I, acima
transcrito, ao delimitar para os termos desta lei o conceito de
informacao. Isto justifica o termo informacao assume forma ou
estado individualizado da matéria ao qual esta intrinsecamente
relacionada, incorporando-a e moldando-a em cada ramo do
direito que a definir em suas respectivas particularidades.

Observados os aspectos mais gerais do Decreto, verificam-se
alguns pontos que sdo considerados importantes para a garantia
do acesso a informacoes.

4.2 TRANSPARENCIA ATIVA

Segundo o portal da Controladoria Geral da Unidao (CGU,
2016b), o Brasil é reconhecido internacionalmente como
referéncia em matéria de divulgacao espontanea de informacoes
governamentais a sociedade, especialmente no que diz respeito
a aplicacao dos recursos orcamentarios. Essa divulgacao
espontanea recebe o nome de Transparéncia Ativa. Algumas das
principais iniciativas brasileiras na area da transparéncia ativa
que podem ser citadas referem-se ao Portal da Transparéncia do
Governo Federal; Pagina de Transparéncia Publica; Open
Government Partnership (Parceria para Governo Aberto).

Segundo o artigo 7° do Decreto, é dever dos 6rgaos e entidades
promover, independente de requerimento, a divulgacao em seus
sites na Internet de informacGes de interesse coletivo ou geral
por eles produzidas ou custodiadas. Neste sentido, os 6rgaos e
entidades deverao implementar em seus sites na Internet secao
especifica para a divulgacio das informacoes, sendo
disponibilizados nos sites na Internet dos 6rgaos e entidades,
conforme padrao estabelecido pela Secretaria de Comunicacao
Social da Presidéncia da Republica, banners na pagina inicial,
que darad acesso a secdo especifica, e barra de identidade do
Governo federal, contendo ferramenta de redirecionamento de
pagina para o Portal Brasil e para o site principal sobre a Lei n®
12.527, de 2011.

Deverao ser divulgadas nas referidas secoOes, a) informacoes
sobre estrutura organizacional, competéncias, legislacao
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aplicavel, principais cargos e seus ocupantes, endereco e
telefones das unidades, horarios de atendimento ao publico; b)
programas, projetos, agoes, obras e atividades, com indicacao
da unidade responsavel, principais metas e resultados e, quando
existentes, indicadores de resultado e impacto; c) repasses ou
transferéncias de recursos financeiros; d) execucao
orcamentaria e financeira detalhada; e) licitacoes realizadas e
em andamento, com editais, anexos e resultados, além dos
contratos firmados e notas de empenho emitidas; f)
remuneracao e subsidio recebidos por ocupante de cargo, posto,
graduacao, funcao e emprego publico, incluindo auxilios, ajudas
de custo, jetons e quaisquer outras vantagens pecuniarias, bem
como proventos de aposentadoria e pensdes daqueles que
estiverem na ativa, de maneira individualizada, conforme ato do
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao; g) respostas a
perguntas mais frequentes da sociedade; h) contato da
autoridade de monitoramento, designada nos termos do art. 40
da Lei n° 12.527, de 2011, e telefone e correio eletronico do
Servico de Informacoes ao Cidadao - SIC.

Algumas das exigéncias estabelecidas no Decreto, em
cumprimento as normas estabelecidas pelo Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestao, estdo previstas no artigo
89, em que os sites na Internet dos 6rgaos e entidades deverao
atender entre outros, a determinados requisitos, quais sejam:

I - conter formulario para pedido de acesso a
informacao;

IT - conter ferramenta de pesquisa de conteido que
permita o acesso a informacdo de forma objetiva,
transparente, clara e em linguagem de facil
compreensao;

IIT - possibilitar gravacao de relatorios em diversos
formatos eletronicos, inclusive abertos e nao
proprietarios, tais como planilhas e texto, de modo a
facilitar a analise das informacoes;

IV - possibilitar acesso automatizado por sistemas
externos em formatos abertos, estruturados e legiveis
por maquina;

V - divulgar em detalhes os formatos utilizados para
estruturacao da informacao;

VI - garantir autenticidade e integridade das
informacoes disponiveis para acesso;

VII - indicar instrucGes que permitam ao requerente
comunicar-se, por via eletronica ou telefénica, com o
6rgao ou entidade; e

VIII - garantir a acessibilidade de contetdo para
pessoas com deficiéncia (BRASIL, 2012).

A Transparéncia Ativa é uma tendéncia que deve ser sugerida,
tendo em vista que agindo em conformidade com a Lei de
Acesso a Informacoes, as informacoes de interesse geral ou
coletivo, devem ser divulgadas, independente de solicitacoes. Ao
promover a disponibilidade das referidas informacées, o
cidadao, reduz o tempo de obtencdo da resposta e ainda
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aumenta a qualidade da informacao recebida, pois ele mesmo é
quem define a informacao obtida como satisfatéria ou nao. Ja
para o Poder Publico, implica em economia de tempo e de
recursos além, de possibilitar o exercicio da cidadania pelos
cidadaos.

4.3 TRANSPARENCIA PASSIVA: do pedido e procedimento de
acesso a informacoes

A Transparéncia Passiva refere-se aos casos em que a
Administracdo Publica divulga informacoes sobre pleito, em
atendimento as solicitacoes da sociedade. Em outras palavras, a
administracao publica incide em custos com pessoal e servigos e
busca atender somente a quem solicitou a informacao.

Quanto ao pedido de acesso a informacoes, qualquer pessoa,
natural ou juridica, podera formula-lo. O pedido sera
apresentado em formulario padrao, disponibilizado em meio
eletronico e fisico, no site na Internet e no Servico de
Informacao ao Cidadao -SIC dos o6rgaos e entidades, sendo
facultado aos o6rgaos e entidades o recebimento de pedidos de
acesso a informacoes por qualquer outro meio legitimo, como
contato telefénico, correspondéncia eletronica ou fisica, desde
que atendidos os requisitos do art. 12, casos em que serao
enviados ao requerente comunicacio com o numero de
protocolo e a data do recebimento do pedido pelo SIC, a partir
da qual se inicia o prazo de resposta. O prazo de resposta sera
contado a partir da data de apresentacao do pedido ao SIC
(BRASIL, 2012).

Segundo o artigo 12 do Decreto, o pedido de acesso a
informacao devera conter o nome do requerente; o nimero de
documento de identificacao valido; especificacao, de forma clara
e precisa, da informacao requerida; e o endereco fisico ou
eletronico do requerente, para recebimento de comunicacoes ou
da informacao solicitada.

Quanto ao procedimento de acesso a informacoes, estdao
previstos do artigo 15 ao 20, do Decreto n° 7.724, de 16 de maio
de 2012.

Recebido o pedido e estando a informacao disponivel, o acesso
sera imediato. Caso nao seja possivel, o 6rgao ou entidade
devera, no prazo de até vinte dias, enviar a informacao ao
endereco fisico ou eletrénico informado; comunicar data, local e
modo para realizar consulta a informacao, efetuar reproducao
ou obter certidao relativa a informacao; comunicar que nao
possui a informacdo ou que ndo tem conhecimento de sua
existéncia; indicar, caso tenha conhecimento, o 6rgao ou
entidade responsavel pela informacao ou que a detenha; ou
indicar as razoes da negativa, total ou parcial, do acesso
(BRASIL, 2012).
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De acordo com o § 2° do referido Decreto, nas hipoteses em que
o pedido de acesso demandar manuseio de grande volume de
documentos, ou a movimentacdo do documento puder
comprometer sua regular tramitacao, sera adotada a medida no
sentido de fornecer cépia ou certiddo. Quando a manipulacdo
puder prejudicar a integridade da informacao ou do documento,
o O0rgao ou entidade deverd indicar data, local e modo para
consulta, ou disponibilizar cépia, com certificacio de que
confere com o original.

O prazo para resposta do pedido podera ser prorrogado por dez
dias, mediante justificativa encaminhada ao requerente antes
do término do prazo inicial de vinte dias.

O artigo 18 especifica que quando o fornecimento da
informacao implicar reproducao de documentos, o 6rgao ou
entidade, observado o prazo de resposta ao pedido,
disponibilizara ao requerente Guia de Recolhimento da Uniao -
GRU ou documento equivalente, para pagamento dos custos
dos servicos e dos materiais utilizados. A reproducao de
documentos ocorrerd no prazo de dez dias, contado da
comprovacao do pagamento pelo requerente ou da entrega de
declaracao de pobreza por ele firmada, ressalvadas hipoteses
justificadas.

Quando houver negativa do pedido sera enviada ao requerente,
no prazo de resposta, comunica¢ao com as razoes da negativa de
acesso e seu fundamento legal; a possibilidade e prazo de
recurso, com indicacio da autoridade que o apreciara; e
possibilidade de apresentacao de pedido de desclassificacao da
informacdo, quando for o caso, com indicacdo da autoridade
classificadora que o apreciara.

Ja o acesso a documento preparatério ou informacao nele
contida, que constituem os arquivos correntes, utilizados como
fundamento de tomada de decisao ou de ato administrativo,
sera assegurado a partir da edicao do ato ou decisao.

4.4 CLASSIFICACAO DE INFORMACOES: grau e prazos de
sigilo

O decreto traz no seu artigo 26 a mesma classificacao proposta
no artigo 24 da Lei de Acesso a Informacgoes que estabelece uma
nova classificacdo para as informacoes em poder dos o6rgaos
publicos em razao do seu teor e imprescindibilidade a seguranga
da sociedade ou do Estado, passando a ser classificada como
ultrassecreta, secreta e reservada. No artigo 28 do Decreto os
prazos maximos de classificacdo especificados também sao os
mesmo da Lei de Acesso a Informacoes. A classificacdo quanto
aos prazos consiste em ultrassecreta, no prazo de 25 (vinte e
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cinco anos); a secreta, no prazo de 15 (quinze anos); e a
reservada, no prazo de 5 (cinco anos).

Além disso, o artigo 25 do mesmo Decreto também deixa claro
que, sao passiveis de classificacdao as informacoes consideradas
imprescindiveis a seguranca da sociedade ou do Estado, cuja
divulgacao ou acesso irrestrito possa:

I - por em risco a defesa e a soberania nacionais ou a
integridade do territorio nacional;

IT - prejudicar ou poér em risco a conducdo de
negociagoes ou as relagdes internacionais do Pais;

III - prejudicar ou por em risco informagoes fornecidas
em carater sigiloso por outros Estados e organismos
internacionais;

IV - por em risco a vida, a seguranca ou a saide da
populacao;

V - oferecer elevado risco a estabilidade financeira,
econdmica ou monetaria do Pais;

VI - prejudicar ou causar risco a planos ou operacoes
estratégicos das Forcas Armadas;

VII - prejudicar ou causar risco a projetos de pesquisa
e desenvolvimento cientifico ou tecnologico, assim
como a sistemas, bens, instalacoes ou éareas de
interesse estratégico nacional, observado o disposto no
inciso II do caput do art. 6°;

VIII - pér em risco a seguranca de instituicoes ou de
altas autoridades nacionais ou estrangeiras e seus
familiares; ou

IX - comprometer atividades de inteligéncia, de
investigacdo ou de fiscalizacio em andamento,
relacionadas com prevencao ou repressao de infragoes
(BRASIL, 2012).

O artigo 27 da Lei de Acesso a Informacoes detalha as
autoridades que podem classificar informacao no ambito da
administracao publica federal. A competéncia de classificacao
na administracao publica federal pode ocorrer de forma que o
Presidente da Republica, o Vice-Presidente da Republica, os
Ministros de Estado e autoridades com as mesmas
prerrogativas, Comandantes do Exército, Marinha e
Aeronautica, Chefes de Missdes Diplomaticas e Consulares
Permanentes no Exterior tém competéncia para classificar
informacgOes em reservada, secreta e ultrassecreta; ja titulares
de autarquias, fundagoes ou empresas publicas e sociedades de
economia mista tém competéncia para classificar informacoes
em reservada e secreta; e Autoridades que exercam funcgoes de
direcdo, comando ou chefia, de hierarquia equivalente ou
superior ao nivel do Grupo-Direcdo e Assessoramento
Superiores - DAS 101.5, tém competéncia apenas para
classificar informacoes em reservada.

O Decreto que regulamenta a Lei de Acesso a Informacoes no
ambito do Executivo Federal, também estabelece em seu artigo
30 que,
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Art. 30. A classificacio de informacdo é de

competéncia:

I - no grau ultrassecreto, das seguintes autoridades:

a) Presidente da Reptblica;

b) Vice-Presidente da Republica;

¢) Ministros de Estado e autoridades com as mesmas
prerrogativas;

d) Comandantes da Marinha, do Exército, da
Aeronautica; e

e) Chefes de Missdes Diploméaticas e Consulares
permanentes no exterior;

[...]

IT - no grau secreto, das autoridades referidas no inciso
I do caput, dos titulares de autarquias, fundacoes,
empresas publicas e sociedades de economia mista; e

III - no grau reservado, das autoridades referidas nos
incisos I e II do caput e das que exercam fungoes de
direcdo, comando ou chefia do Grupo-Diregdo e
Assessoramento Superiores - DAS, nivel DAS 101.5
ou superior, e seus equivalentes.

A Lei de Acesso a Informacoes e o Decreto n® 7.724, de 16 de
maio de 2012 que a regulamenta, no ambito do Poder Executivo
Federal, traz muitas inovacbes juridicas para efetivacdo da
pratica da cidadania.

4.5 DAS RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DOS
AGENTES PUBLICOS

Na Lei de Acesso a InformacOes estd prevista no artigo 33,
responsabilidade = dos agentes publicos no ambito
administrativo. Isto porque a referida lei altera a Lei n° 8.112,
de 11 de dezembro de 1990 - Lei do Servidor Puablico (BRASIL,
1990), no que se refere as infracoes administrativas, apontando
as sancoes a serem aplicadas nos casos especificos.

As condutas que sao consideradas ilicitas estao previstas no
artigo 32 da Lei de Acesso a Informacoes, e sao apresentados
também no texto do Decreto em seu artigo 65 estabelecendo
que,

Art. 65. Constituem condutas ilicitas que ensejam

responsabilidade do agente publico ou militar:

I - recusar-se a fornecer informacao requerida nos
termos deste Decreto, retardar deliberadamente o
seu fornecimento ou fornecé-la intencionalmente de
forma incorreta, incompleta ou imprecisa;

II -  utilizar indevidamente, subtrair, destruir,
inutilizar, desfigurar, alterar ou ocultar, total ou
parcialmente, informacdo que se encontre sob sua
guarda, a que tenha acesso ou sobre que tenha
conhecimento em razao do exercicio das atribuicoes
de cargo, emprego ou funcao publica;

III - agir com dolo ou ma-fé na analise dos pedidos de
acesso a informacao;
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IV - divulgar, permitir a divulgacdo, acessar ou
permitir acesso indevido a informacao classificada
em grau de sigilo ou a informacao pessoal;

V - impor sigilo a informagdo para obter proveito
pessoal ou de terceiro, ou para fins de ocultagdao de
ato ilegal cometido por si ou por outrem;

VI - ocultar da revisio de autoridade superior
competente informacao classificada em grau de sigilo
para beneficiar a si ou a outrem, ou em prejuizo de
terceiros; e

VII - destruir ou subtrair, por qualquer meio,
documentos concernentes a possiveis violacoes de
direitos humanos por parte de agentes do Estado
(BRASIL, 2012).

Quanto as penalidades, o artigo art. 66 do Decreto, em
consonancia com a Lei de Acesso a Informacoes, expoe que a
pessoa natural ou entidade privada que detiver informacoes em
virtude de vinculo de qualquer natureza com o Poder Publico e
praticar conduta prevista no art. 65, estara sujeita sancoes de
adverténcia; multa; rescisao do vinculo com o Poder Publico;
suspensao temporaria de participar em licitacao e impedimento
de contratar com a administracdo publica por prazo nao
superior a dois anos; e declaracao de inidoneidade para licitar
ou contratar com a administracdo publica, até que seja
promovida a reabilitacdo perante a autoridade que aplicou a
penalidade.

Neste sentido, o acesso a informacoes € um pago importante
para o avanco do pais e na pratica talvez os cidadaos brasileiros
nao tenha percebido ainda a profundidade das mudancas.

5 CONSIDERACOES FINAIS

A ideia de escrever este artigo partiu do pensamento de
estruturar o seu contetido de modo a facilitar a consulta a uma
breve reflexao sobre o Decreto n° 7.724, de 16 de maio de 2012,
que regulamenta a Lei de Acesso a Informacoes no ambito do
Poder Executivo Federal, bem como mostrar a viabilizacao do
acesso a informacgOes com vistas a possibilitar ao atendimento
das necessidades do referido acesso pelo usuéario, destacando a
relevancia dos arquivos para o acesso a informacoes.

Com o objetivo de tornar o artigo mais enriquecido alinhou-se
aos aspectos juridicos, contornos especiais de questoes de
natureza da Ciéncia da Informacdo, tendo em vista que em
muitos casos foi necessario estabelecer a remissao a temas além
do objeto da area, que é a informacao, a sua classificagao quanto
ao grau e prazo de sigilo.

Ao compor o artigo foi mostrada uma abordagem sobre os
assuntos diretamente envolvidos nos procedimentos para a
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garantia do acesso a informacoes com destaque para o papel dos
arquivos no auxilio da disponibilizacao de informacGes.

Foi trabalhado também o Decreto n° 7.724, de 16 de maio de
2012 no que tange ao procedimento de acesso e classificacao da
informacdo, apresentando-se as respectivas caracteristicas,
abrangéncia, transparéncia ativa e passiva, bem como
responsabilidade administrativa dos agentes publicos.

Foram discutidas as implicacoes de se disponibilizar a
informacao de forma que possa ocorrer divulgacao espontanea,
bem como aos casos em que a administracao Publica divulga
informagOes sob pleito em atendimento as solicitacoes da
sociedade e em quais condicoes a responsabilidade
administrativa recai sobre o agente publico na divulgacao das
informacoes.

Desse modo, destaca-se a importancia desse artigo pelo fato de
que oferece uma contribuicao relevante para o conhecimento
pratico da comunidade cientifica, uma vez que discorre sobre
tema atual e proeminente para a efetivacdo das prerrogativas
constitucionais do direito de acesso a informacoes e o exercicio
da cidadania, inclusive acrescentando ensinamentos de
relevantes conhecedores da matéria.

REFLECTIONS ABOUT THE REGULATION OF THE
ACCESS TO INFORMATION LAW IN THE SCOPE OF
FEDERAL EXECUTIVE AUTHORITY

ABSTRACT: Performs a reflection about the Decree n° 7,724, of 16
may 2012, which regulates access to information law
under the Federal Executive Authority, showing an
insight into the procedures for ensuring access to
information and to the classification of information as
to the degree and duration of secrecy. The study seeks
to question aspects of how to facilitate access to
information in order to make it possible to meet the
needs of that user access, highlighting the importance
of archives for the access to information once you are
connected to the importance of the recovery history
memory in Brazil, involving periods in which was
restricted access to the information society as in the
case of the files of the military dictatorship. Your goal is
to ensure access to information in the possession of the
State and to prevent the abuse of these rights, leading to
discussions about access policy with respect to the
procedure and classification of information access, their
characteristics, scope to treat the bodies of the direct
and indirect administration and other entities directly
or indirectly controlled by the Union; transparency, as
the internationally recognized Brazil as a reference in
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spontaneous disclosure of Government information to
society; and passive to refer to cases in which the Public
Administration discloses information about election, in
response to requests from society; as well as public
agent's responsibilities, as regards administrative
infractions pointing the sanctions to be applied in
specific cases. As this is a methodology qualitative
research, exploratory and documentary. Assumes a
qualitative character, for investigating a problem that
you cannot quantify, working with a universe of
meanings and values; essay due to the need to verify
material already prepared, and the need to verify
documentary materials that still need to be rewritten. In
the end, we were able to structure the content of
research in order to facilitate the query to a brief
reflection about the Decree n° 7,724, of 16 may 2012, as
well as showing the feasibility of information access in
order to make it possible to meet the needs of that user
access, highlighting the relevance of the archives for
information access.

KEYWORDS: Information access. Permanent archives.

Transparency.
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